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1. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

A lo largo del tiempo la poblacion Afrodescendiente a nivel mundial, ha estado inmersa en diversas
situaciones de discriminacion racial, injusticia, segregacion social, xenofobia altos niveles de
intolerancia a las que enfrenta constantemente; las pocas oportunidades de crecimiento econémico,
politico, educativo, empresarial, expansion cultural, surgieron de la mano con la practica de la
esclavitud por las elites dominantes. Lo que ha conllevado a diversos organismos internacionales
a la imperante necesidad de crear mecanismos particulares en defensa de los derechos humanos,
que posteriormente los paises tendran que articularse, mas alla de cumplir con un requisito es la

busqueda de recursos al igual que propender por mejorar las condiciones de vida.

Superar esta problematica relacionada con la poblacion afro, resulta un reto para las
administraciones de turno, caso que no es ajeno para el Departamento de Antioquia Yy sus entes
territoriales, los cuales deben sumar significativamente sus esfuerzos, donde se ejecuten de forma
efectivay eficaz las tantas estrategias propuestas, que permitan incluir en sus planes de desarrollo
y planes de inversiones a esta poblacién de manera activa, garantizando la igualdad en las
oportunidades en todos los aspectos; sociales, educativos, laborales, econémicos, culturales y
demas. De la misma manera se debe realizar seguimiento continuo por parte de las entidades
competentes en la aplicacion y cumplimiento de las normativas vigentes, bien sean las politicas
publicas dadas a través de decretos, ordenanzas y leyes con las cuales se le permita a la poblacion

Afrodescendientes el goce pleno de los servicios que ofrece el estado.

Por todo lo dicho anteriormente, se hace indispensable incrementar la incorporacién de la variable
étnica con enfoque étnico diferencial afrocolombiano en la gestién publica, siendo més especificos
en la Gobernacion de Antioquia, a través de un decreto que reglamente su aplicacion, fortaleciendo
a la Gerencia de Afrodescendientes y una asertiva estrategia comunicacional de sensibilizacion. En
ese sentido, se espera que este proyecto sirva de modelo aplicable a cualquier ente territorial de
Colombia ajustado a sus dindmicas y necesidades; con la prospectiva que sirva como punto de
partida para la creacion de una norma que en materia laboral genere una ley de cuotas como se ha
logrado con la circunscripcion especial, cupos de pregrado en la Universidad de Antioquiay ESAP,

porcentaje estipulado para la poblacién étnica en el Sistema General de Regalias.



2. MARCO TEORICO

2.1 Marco de referencia

Hay alrededor de 200 millones de personas que se identifican a si mismos como descendientes de
africanos que viven en las Américas (ONU, 2014) por ello, uno de los desafios mundiales
considerados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en cuanto a la perspectiva del
Decenio Internacional para los Afrodescendientes (DIA) desde el reconocimiento, justicia y
desarrollo es generar acciones, estrategias que permitan que los sujetos se reconozcan como seres
sociales y activos. En este punto entonces, los postulados de la ONU (2005) plantean adoptar
medidas concretas y practicas mediante la aprobacion y aplicacién efectiva de marcos juridicos
nacionales e internacionales y de politicas y programas de lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia a que se enfrentan los
afrodescendientes, teniendo en cuenta la situacion particular de las mujeres, las nifias y los varones

jévenes.

A esto se afiade que, para una eficiente implementacion de los postulados consolidados en el DIA,
los gobiernos tendran el reto de incorporar en sus acciones afo a afio de manera transversal las
actividades recomendadas por la Declaracion y Programa de Accion de Durban (2001) como
escudo protector tanto para quienes han sufrido el flagelo de la discriminacion sea racial o por
condicidn fisica, de género, social, religion entre otras; como para los que estan aportas de vivirlo.
De alli surge entonces, la importancia del disefio ademés de la ejecucion de una estrategia
comunicacional con objeto formativo que permita erradicar el imaginario colectivo que se tiene
de los afrodescendientes en el mundo, la cual ha de ser adoptada en primera instancia en los centros
educativos no como una catedra si no como una conviccion bajo la premisa del respeto por la
diferencia del otro; partiendo de la cosmogonia y cosmovision de cada etnia, en segunda instancia;
el rescate del nucleo familiar afro quien fue desagregado a través de la esclavizacion y finalmente

en las instituciones laborales, lugares donde se pasa la mayor del tiempo.



De todo lo anterior se infiere que, las estrategias que se han venido desarrollando a través del
tiempo son ineficientes, requieren prontamente ser evaluadas y reestructuradas dandole un nuevo
viraje al tema algido de la invisibilizacion que esta generando las estadisticas a nivel de américa
latina y el caribe. Por ello, es de vital importancia ampliar el espectro censal, acorde a un grupo de
preguntas que den cuenta de cuantos son, en quée condiciones sociales, econdmicas, demogréficas,
educativas, laborales se encuentran y la prospectiva de vida de los grupos étnicos, mas

precisamente para los afrodescendientes; una muestra de ello son los resultados arrojados por

[...] la encuesta de Medicion del Racismo y la Discriminacion Racial en el Ecuador,
realizada en el 2004 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC)
y la Secretaria Técnica del Frente Social del Gobierno del Ecuador, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) [...]. [En linea]: Tomado de: Visibilidad estadistica de
la poblacidn Afrodescendiente de América Latina: aspectos conceptuales y metodolégicos
http://www.cepal.org/celade/agenda/1/32651/visibilidad.pdf pagina 17-18. Consultado:
09/12/2016

Bien, pareciera por todo lo anterior que las diferentes dificultades con respecto a la poblacion
Afrodescendiente, no son ajenas a Colombia, donde los resultados del censo poblacional realizado
en el 2005, por el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) arrojan datos distintos a la
realidad vivida en ese momento de la historia y que a hoy hacen estragos en los Afrocolombianos,
quienes a través de organizaciones constituidas legalmente, claman a gritos un mayor
reconocimiento al igual que, mas participacion en todos los &mbitos de la sociedad; en vista de
que estadisticamente se desconoce el dato exacto de cuantos son y en qué condiciones se

encuentran. Muestra de ello son las cifras denotadas en el siguiente grafico:
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llustracion 1: Pertenencia étnica en Colombia
Fuente: Censo DANE 2005
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De ahi se infiere que, incluir la variable étnica con enfoque étnico diferencial afro en el censo
nacional a realizarse en el 2018 ampliamente de una forma descriptiva es trascendental; puesto que,
dentro del total de la poblacién Colombiana se deriva de la amplia gama de personas que aun no
se reconocen como afrodescendientes, por varias causas entre ellas el desconocimiento de los
componentes  étnicos, informacion relacionada con los componentes étnicos de
autorreconocimiento que no ha sido debidamente replicada por lideres y lideresas afros dentro de

sus territorios, mucho menos por las entidades estatales competentes.

De lo anterior se hace necesario extraer el contexto normativo, generado a partir de 1993 cuando

se crea la ley 70:

La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene
como proposito establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Con base en la normatividad enunciada, se ha encontrado que es duramente cuestionada por lideres
y lideresas empoderadas de los procesos afro, quienes conocen al pie de la letra los pocos aciertos
algo contundentes al igual que los grandes desaciertos de la misma; dado esto, la legislacién
colombiana ha permitido la creacion e implementacion de decretos reglamentarios, ordenanzas,
acuerdos, formas de constituirse legalmente, entre otras condiciones de legislacion, es alli donde

se logra evidenciar algunas normativas vigentes como lo es el caso de :

Decreto reglamentario 3770 de 2008:

Por el cual se reglamenta la Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras; se establecen los requisitos para el Registro de
Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas comunidades y se dictan otras
disposiciones.



Ordenanza 10 de 2007:

Por la cual se adopta la politica publica para reconocer y garantizar los derechos de las
comunidades negras o afrodescendientes del departamento de Antioquia.

Decreto reglamentario 1328 de 2012:

Por medio del cual se reglamenta la ordenanza 010 de mayo 25 de 2007. Articulo primero.
Crear el Comité Departamental de Politica Afrodescendiente y establecer que es una
instancia de participacion del sistema de fortalecimiento de las comunidades
afrodescendientes de Antioquia, donde participan las y los servidores publicos del
Departamento de Antioquia, sector privado, organizaciones de base y comunidad.

Ordenanza 11 de 2012:

Por medio del cual se define la incorporacién del enfoque diferencial integral en las politicas
departamentales. Articulo 1. La Administracion Departamental incluira en sus Planes de
Desarrollo y Politicas, el enfoque diferencial integral como un aspecto sustantivo del
reconocimiento poblacional y como estrategia de intervencion incluyente para garantizar el
goce efectivo de derechos humanos de las personas segun sus especificidades.

Acuerdo municipal 0056 de 2015:

Por medio del cual se adopta la politica pablica para la poblacion Afrodescendiente en el
Municipio de Medellin cuyo objetivo general es garantizar mecanismos institucionales para
el reconocimiento, restablecimiento y cumplimiento de los derechos humanos y
diferenciales de la poblacion afrodescendientes en la ciudad de Medellin.

Proyecto acuerdo 187 de 2006:

Por medio del cual se crea la Comisién Consultiva Municipal para Asuntos y Politicas.

Con base en el escenario normativo descrito con antelacion, se deduce que Colombia ha hecho
esfuerzos significativos frente a la avanzada dinamica mundial como es el caso de Ecuador y Perq;
ello, en procura de garantizar los derechos individuales, del mismo modo, los derechos colectivos
de los Afrodescendientes. Sin embargo parecen ser débiles, de alli que se hace interesante extraer
lo contemplado en los tres ultimos planes de desarrollo nacionales como, “Estado Comunitario:
desarrollo para todos” 2006-2010; “Prosperidad para todos ” 2010-2014 y “ Todos por un nuevo
pais” 2014-2018, en los cuales se infiere que, evidencian el componente étnico, en sus lineas
estratégicas, programas y proyectos, pero que, aun se quedan cortos en la reformulacion de una

caracterizacion de base de esta poblacién mucho més en la inclusién, seguimiento y disefio de
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indicadores de la variable étnica con enfoque étnico diferencial afro; pese a , que el ente oficial
DANE ( Fuente nacional en la que todas las Entidades Pablicas toman como referencia, los cifras
arrojadas en los censos para sus planes de desarrollo), en cuanto a determinacion de cifras, se basa
en consultas previas cerradas dejando de lado la participacion de la comunidad en general, las
cuales tienen una cosmogonia y cosmovision distinta al marco institucional, por ende, el principio

de veracidad de la informacion sobre dicha poblacion tiende a ser fragmentado poco asertivo.

En las subregiones de Uraba, Bajo Cauca, Magdalena Medio y el Area Metropolitana, del
Departamento de Antioquia, se encuentra concentrada el mayor numero de poblacién
Afrodescendiente, ubicandolo a nivel nacional en el puesto dos; aun asi, el censo oficial DANE del
2005 arroja resultados distintos a la realidad. Ello concluye que la problemética definida en las
prosas anteriores, es igual tanto a nivel internacional como nacional sin dejar de lado este

departamento.

Por lo anterior, al adentrarse en la estructura administrativa y gestion publica de la Gobernacion de
Antioquia, se evidencia multiplicidad de falencias en cuanto a una real y efectiva implementacion
de la variable étnica, que permita garantizar los derechos humanos de la poblacion
Afrodescendiente ubicada en su radio de accidn; tanto asi, que hasta la fecha se desconoce cuantos
servidores publicos Afroantioquefios, bajo qué modalidad de empleabilidad se encuentran (Carrera
administrativa, provisionales, temporales, contratistas ), como estan distribuidos (Secretarias,
gerencias y direcciones), bajo qué premisa ingresaron ( Comision Nacional del Servicio Civil,
concepto politico, concepto afro), tiempo de labor, cargo , niveles de estudio, perfiles laborales,
variable de género, edad, sexo y demas variables pertinentes para un conocimiento amplio de sus

condiciones.

Lo antes expuesto, es apoyado a través de un comparativo 2012-2016 de la informacion registrada
en el sistema de informacion realizado al anuario estadistico de la Direccion de Sistemas de
Indicadores, dependencia adscrita al Departamento Administrativo de Planeacién Departamental.
Lo cual evidencio una marcada invisibilizacion en cifras estadisticas de la poblacion Afro en todo
Antioquia en cuanto al ambito laboral, debido a que en un alto porcentaje la variable sexo
predomina, la cual es transversalizada con las entidades centralizadas y descentralizadas del

Estado; por tanto, denota la imperante necesidad de que la variable étnica con enfoque étnico
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diferencial Afrocolombiano sea tenida en cuenta, con el firme propdsito de tener informacion
actualizada de dicha poblacién, medio por el cual se les puede destinar mayores recursos

econodmicos.

Ahora bien, el sistema de informacion de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional carece de datos detallados que cuantifiqgue y cualifique sus empleados de
caracteristicas afrocolombianas residentes en Antioquia, al igual que otras secretarias desconocen;
cuéntos, cudles y a quienes de pertenencia étnica afro han beneficiado con sus programas y
proyectos, siendo actuantes como coparticipes desde la planeacion pasando por la ejecucién

finalizando por el acto del beneficios recibidos.

En consecuencia, el proposito del constructo aportado en este proyecto va mas alla de caracterizar
a los funcionarios publicos lo que permite con gran inmediatez visibilizarlos; dato que quedaria
en los anaqueles de la gobernacion, sin embargo, se propende por la obligatoriedad de la
implementacién de la variable étnica con enfoque étnico afro en los programas, proyectos,
formatos y sistemas de informacion de este importante ente territorial, por un lado, la proposicion
de un decreto reglamentario que genere tal compromiso normativo, por otra parte, disefio de
estrategia comunicacional de sensibilizacion acerca del autoreconocimiento, sin dejar de lado el
fortalecimiento institucional. Es asi, como a partir del andamiaje que esta investigacion exige, se
procura ir mas alla de la recoleccion y anélisis de informacion, con el firme propoésito de no persistir
en diagnosticos de cifras para identificar una situacion reiterativa, por el contrario, se trata de un
modelo aplicable en todo Colombia que trasciende la cuantificacion de la poblacion

Afrodescendiente para el logro efectivo de sus derechos que tanto han sido vulnerados.

2.2 Marco de antecedentes

Debido al alto grado de invisibilizacion, discriminacion, racismo y diferentes formas de exclusion
a la que se ha visto sometida la poblacion Afro en Colombia, el Estado al igual que entidades
publicas junto con las organizaciones de base; han disefiado multiples estrategias algo incipientes,
en busqueda de reducir las marcadas brechas sociales, politicas, economicas, culturales y
administrativas. Esfuerzo que parece ir a pasos lentos, pocos certeros, con grandes dificultades

tanto en la ejecucion como en la sostenibilidad a través del tiempo.
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Es por estas razones, que el Estado colombiano mediante la implementacion de politicas publicas,
ordenanzas, decretos, ha generado espacios institucionales desde la conformacion de los
consultivos de alto nivel, consultivos departamentales y municipales, consultas previas, figuras
sociales como los consejeros, creacion de la Gerencia de Afrodescendientes de orden
Departamental, Direccién de Etnias del Municipio de Medellin, construccion de la Casa de
Integracion Afro, casa de los ancestros en diferentes municipios de Antioquia; escenarios de
incursion social como “la Noche Afro”, el festi Afro, Festival Afrourbano, Feria de Flores, Mitos
y Leyendas, celebracion de la fiesta de San Pachito en Medellin. Al igual que los avances
especificados en el CONPES 3660 de 2011 “Politica para promover la igualdad de oportunidades

para la Poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal”:

Implementacion del enfoque de Acciones Afirmativas en el disefio de politica pablica,
Implementacion de programas de etnoeducacion y modelos educativos flexibles,
Promocidn de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, Creacion y puesta en marcha de la
Comision Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras como instancia asesora del MEN,
Participacion en la Asamblea Nacional por la Educacion, Comision Relatora y Comision
Nacional de Seguimiento al Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016,
Fortalecimiento del Fondo de Créditos Educativos del ICETEX para estudiantes
Afrocolombianos. Inclusion de la variable étnica en: Estadisticas nacionales del DANE
(Censo, estadisticas vitales), - Sistema de Metas de Gobierno —SIGOB, Estadisticas del
Ministerio de Educacion Nacional, sistemas como SIMAT,DUE, SINEB, SINPAE, SIPI,
SPADIES y SIGCE, entre otros, Estadisticas en el Sistema Integral de Informacion de la
Proteccion Social: Base de Datos Unica de Afiliados BDUA, Registro Unico de Afiliados
al Régimen, Subsidiado RUAF, Formato de Ficha Unica de Eventos de Interés en Salud,
Publica del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica.

Avances en la caracterizacion de la poblacion negra / Afrocolombiana, incluyendo el perfil
epidemioldgico y lineamientos para el disefio de un modelo o modelos de atencién en salud,
asi como de la situacion de la poblacion desplazada y ubicada en zonas de frontera,
Caracterizacion de la poblacién negra / Afrocolombiana incluyendo el perfil
epidemioldgico y lineamientos para el disefio de un modelo o0 modelos de atencién en salud,
Elaboracion de lineamientos para la concertacion del Plan de Atencion Basica -PAB- de
los grupos étnicos, Aumento de las coberturas en régimen subsidiado de salud: Para los
municipios con mayor porcentaje de poblacion Afrocolombiana (municipios definidos por
el Conpes 3310), el CNSSS establecid un 20% adicional de la matriz de cofinanciacién para
la ampliacion del régimen subsidiado en salud (Acuerdo No. 000319 de 2005),
Fortalecimiento cultural a través de la dotacion de bibliotecas publicas de los municipios
con autores Afrocolombianos, y formacion y dotacion instrumental acorde con el folclor de
esta poblacion, Gestion de recursos de cooperacion internacional para promover el
desarrollo de los grupos étnicos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, asi como
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la incorporacion de la variable étnica en los convenios internacionales pertinentes.
Formulacion de propuesta de Plan Integral de Largo Plazo (Ley 70/93) desde las visiones y
particularidades de la poblaciéon. Este documento fue socializado a nivel nacional y
territorial, contiene metas de mediano y largo plazo (2010-2019) que facilitan la
articulacion de planes y procesos de planificacion regional.

A pesar que las plataformas en cuanto a espacio se refieren, se evidencia que han sido poco
aprovechados, sin embargo todos los esfuerzos mencionados en el CONPES 3660 de 2011 han
logrado permear de forma positiva segun la perspectiva social con bajo nivel de receptividad; lo
que aun no cambia en su totalidad el imaginario colectivo hacia esta poblacion. Agregado a ello se

han desarrollado documentos como:

El Departamento Nacional de Planeacion, en el marco del Plan de Desarrollo Nacional
“Prosperidad para Todos” (2010-2014), disefi una guia para la incorporacion de la variable étnica
y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional
y territorial. Esta cuenta con conceptos, pasos y mecanismos para identificar de qué manera las
entidades puablicas de los distintos niveles, avanzan en la inclusion y visibilizacion de los grupos
étnicos en sus planes, programas o proyectos de desarrollo, asi como, para fortalecer capacidades
institucionales con el fin de atender la diversidad tanto étnica como cultural del pais, desde un
enfoque que busca garantizar que toda la poblacion perteneciente a los grupos étnicos tengan
acceso a servicios Estatales pertinentes y de calidad. Por lo que se logra divisar, a grandes rasgos,
ésta guia suele ser desconocida por un significativo de la comunidad Afro como para las entidades

publicas; encargadas de dar cumplimiento a los lineamientos propuestos por la ley.

Seguido de ello, es que Mitchell Humphries, M (2014) a través del convenio con Acdi Voca
Colombia, generé un manual instructivo para ejecutar el modelo de levantamiento y registro de
informacion relacionada con poblacion Afrodescendiente e indigena en la Administracion
Municipal de Medellin, Antioquia; en el que se especifican los criterios e instrucciones del registro
de poblacién étnica que se lleva a cabo en las diversas dependencias de dicha entidad puablica, al

mismo tiempo establece el procedimiento detallado de cémo incorporar la variable étnica, asi:
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Pasos para incorporar variable étnica

No. Paso ¢En qué consiste? Resultado
Determinar el proposito y | Definir el uso de la variable étnica
1 alcance del registro de la | dentro de la gestion de la| Usos de la variable étnica
variable étnica dentro de la | dependencia y en qué situaciones e | definidos y delimitados
gestion de la dependencia instrumentos se aplicara.
o Verificar el cumplimiento
de la directriz del Departamento
Administrativo  de  Planeacion
Municipal acerca del registro
obligatorio de la variable étnica
como una Vvariable demogréfica - . -
Hacer obligatorio el | fund tal 2 Admi ? .. | La Administracién Municipal
undamental para la Administracion
. g . . P reconoce a los cuatro (4) grupo
registro de la variable | Municipal. o .
2 | ..~ ., étnicos reconocidos por la
étnica dentro de la gestion o .
. . L Constitucion Colombiana vy
de la dependencia o El sistema de gestion de . ) o
. . sus expresiones identitarias.
calidad debe reflejar su
incorporacion, llegando a ser
aplicado en procesos,
procedimientos, instrumentos vy
formatos, asi como su inclusién en
los reportes o informes de gestion.
Especificar si se hace por auto . . .
. P e, L P .| Aplicar el enfoque diferencial
Establecer la forma de | identificacion (la bésica y mas | , . L
. e . étnico desde la percepcion
3 | identificacién de | recomendada) o por observacion de
s . . . entregada por las personas o lo
pertenencia étnica racial factores étnicos raciales, o por
observable.
ambos.
- . Unificar el registro de la
Utilizar las categorias . . o )
. . . . . informacion  étnica  racial
étnicas raciales | Aplicar las categorias étnico . .
. . . ., dentro de la Administracion
4 | estandarizadas para el caso | raciales enunciadas en la secciéon E4 . .
. L Municipal 'y liderar su
de Medellin y su regién de | de este documento. L .
. . estandarizacion con entidades
influencia
externas.
Realizar labores de | Dar a conocer la importancia de un , .
5 S, . .| Mayor numero de registros
sensibilizacion y | registro adecuado de la pertenencia | ,, : .
L - e ., ... | étnicos raciales dentro de los
comunicacion publica | étnica para la gestion del Municipio
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Pasos para incorporar variable étnica

No. Paso ¢En qué consiste? Resultado

tanto a la ciudadania como a | de Medellin con los grupos étnicos | sistemas de informacion de la
los servidores publicos | de la ciudad y motivar a su | Administracion Municipal.
sobre este registro étnico. aplicacion dentro del estandar
establecido.

Evaluar la visibilizacion de la
informacion y realidad étnica dentro

- . Mejora la cantidad y calidad
de su gestion poblacional.

de informacion étnica
disponible para la gestion
publica dentro de |la
Administracién Municipal de
Medellin.

6 | Evaluar su aplicacion En particular, es importante analizar
el volumen de datos registrados
como “Otros”, “Ninguno” antes y
después de aplicar el estandar de
registro.

Reportar novedades en la | Reportar novedades en el registro de
aplicacion del estandar ala | las categorias de pertenencia étnica
Unidad de Etnias | racial para determinar su validez
Municipal. estadistica.

Captar las  expresiones
identitarias de los grupos
étnicos de la ciudad.

Tabla 1: Pasos para incorporar la variable étnica
Fuente: Modificacion de color a partir de la consultoria para implementacién estadistica étnica diferencial
en el municipio de Medellin, 2014.

Los estudios antes descritos con resultados aplicables, han servido como punto de referencia para
establecer paralelos entre lo plasmado en diferentes planes decenales, proyectos, politicas pablicas
y demas estrategias gubernamentales versus lo que realmente se ejecuta; en vista de que, adn
existen falencias desde la construccion e implementacién de la normatividad hasta un adecuado

control social que permita cohesion entre la comunidad y las administraciones publicas.

Como resultado de la investigacion, se logra identificar que de acuerdo con la informacion
registrada en la base de datos del banco de proyectos de la Gobernacion de Antioquia, al igual que
el Banco de ldeas de Comunidades Afrocolombianas (BICA) creado por la Gerencia de
Afrodescendientes en 2012, convergen en la inexistencia de un diagnostico relacionado con la
implementacion de la variable étnica con enfoque étnico diferencial afrocolombiano en la

categoria laboral de la Gobernacidn de Antioquia.
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2.3 Marco conceptual

>

Variable Etnica: Se conoce como el proceso de construccion participativa a nivel nacional
y territorial, que permite de manera efectiva la formulacion e implementacién de politicas
publicas por parte del Estado en beneficio de los grupos étnicos, con lo cual se garantice la
identidad territorial de toda la poblacion Afrocolombiana, de igual manera lograr el respeto
y reconocimiento de la cultura y de la identidad cultural de los grupos étnicos, asi como
considerar a los grupos étnicos como sujetos de derechos colectivos.

Enfoque diferencial: Es la atencion diferenciada de una poblacion o pueblo especifico, a
partir de sus caracteristicas y necesidades propias y en la busqueda de mejorar las
condiciones de vida y el buen vivir desde sus particularidades culturales. El estado
colombiano esté en la obligacidn de proteger a la poblacion vulnerable, especialmente a las
personas que, por sus condiciones fisicas, economicas o mentales, se encuentren en
circunstancias de debilidad; asi como castigar los abusos que con ellos se cometan. Cabe
resaltar que todos somos iguales ante la ley, aunque esta afecte a cada individuo de acuerdo
con su condicion de clase, genero, grupo étnico, edad, salud fisica o0 mental y orientacion

sexual

Enfoque diferencial Afro: El enfoque diferencial puede entenderse, como el conjunto de
medidas y acciones que se realizan de forma dirigida y exclusiva a los grupos poblacionales
afrocolombianos, garantizan la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales, ello

porque tienen una cosmovisién y cosmogonia distinta al resto del mundo.

Poblacion no étnica: Se define como personas mestizas las cuales no se encuentran
discriminadas o reconocidas dentro del grupo poblacional de: Comunidades Negras

Afrocolombiana, Palenquera, Raizal y Rrom.
Invisibilizacion: Efecto que se ha generado a partir de desconocer el derecho que tiene la

poblacion Afrocolombiana en espacios laborales, educativos, politicos, sociales,

institucionales, estadisticos y demas.
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» Direccion de Etnias (Subsecretaria de Grupos Poblacionales): Es una dependencia
adscrita a la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos de la Alcaldia de
Medellin, cuya mision es 1. Desarrollar e implementar politicas publicas orientadas al
restablecimiento de derechos de los grupos poblacionales, buscando mayores y mejores
condiciones de participacion, equidad e inclusion social en el marco de la
corresponsabilidad. 2. Promover el desarrollo humano integral de la poblacion en riesgo
social, facilitando su autonomia e inclusion social, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida. 3. Articular y coordinar con entidades de carécter publico y privado la gestion
intersectorial e Interinstitucional en la ejecucién de programas y proyectos sociales
dirigidos a la promocion, prevencion, mitigacion y superacion del riesgo social de los
grupos poblacionales. 4. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestion

de acuerdo a las directrices definidas por la entidad en este caso la Alcaldia de Medellin.

» Consultiva de Alto Nivel, Departamental y Municipal: Es un espacio auténomo en el
que las comunidades Negras deliberan sus necesidades e intereses, para la exigencia de sus
derechos de acuerdo al nivel que se encuentre, donde el gobierno nacional, departamental
o municipal sirve de garante para cumplimiento de la normativa con respecto a esta

poblacién.

» Consultas Previas: Es un mecanismo de participacion del cual hace uso el estado para
interlocutar con las comunidades negras una vez deseen ejecutar un proyecto que afecte
positiva 0 negativamente a la poblacion alli residente, generalmente se aplica en la

implementacidn de obras civiles.

» Gerencia de Afrodescendientes: Es una unidad estratégica de gestion que vela por la
concertacion de los derechos de los Afros, creada a partir del Decreto 1983 de 2001.La
mision es velar por la concertacion e implementacién de politicas publicas y programas que
garanticen el desarrollo socioecondémico de las comunidades Afroantioquefias. Las
acciones de la gerencia, priorizan el desarrollo integral del pueblo afro, el fortalecimiento
de las organizaciones de base y consejos comunitarios, (Gobernacion de Antioquia, 2017)
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» Comunidad Negra: un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que posee una
cultura propia, comparte una historia, y [que] tiene sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacion campo-poblado, que revela y conserva conciencia de identidad que la
distingue de otros grupos étnicos... (Art.2. de la Ley 70/1993 citada en: Ministerio de
Justicia y del Interior de Colombia, S.A.).

Este concepto de comunidad negra lo abordé la Corte Constitucional en la Sentencia T- 422

de 1996, en la cual determind que una comunidad negra existe independientemente de una

base territorial urbana o rural determinada.
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3. JUSTIFICACION

3.1 Entorno del proyecto

El proyecto de investigacion se desarrollara en las instalaciones de la Gobernacion de Antioquia,
la cual pertenece al Departamento de Antioquia, ubicada en el Municipio de Medellin, con
domicilio en el Centro Administrativo la Alpujarra, para mayor informacion se describe e ilustra
ubicacién de cada lugar antes mencionado:

El Departamento de Antioquia, esta situado al noreste del pais, localizado entre los 05°26°20”" y
08°52°23”” de latitud Norte, y los 73°53’11°" y 77°07°16°" de longitud Oeste. Cuenta con una
superficie de 63.612 km2 lo que representa el 5.6 % del territorio nacional. Sus limites estan
descritos de la siguiente manera: Por el Norte con el mar Caribe y los Departamentos de Cordoba
y Bolivar; por el Este con Bolivar, Santander y Boyaca; por el Sur con Caldas y Risaralda y por el
Oeste  con el Departamento  del  Chocé. [En  linea]... = Tomado  de:
(http://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/antioquia.html),
http://antioquia.gov.co/planeacion/ANUARI0%202014/es-
COlcapitulos/generalidades/aspectos/geografia/cp-1-1-2-4.html, 12/06/2017

llustracion 2.Ubicacién geografica Departamento de Antioquia en Suramérica.
Fuente: http://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/antioquia.html , 12/06/2017
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El Municipio de Medellin, es la ciudad capital del Departamento de Antioquia, esta situada en el
centro del Valle de Aburra, en la Cordillera Central, y esta atravesada por el rio Medellin, por el
norte limita con los municipios de Bello, Copacabana y San Jer6nimo; por el sur con Envigado,
Itaglii, La Estrella y EI Retiro; por el oriente con Guarne y Rionegro y por el occidente con
Angelopolis, Ebéjico y Heliconia. Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE-, Medellin cuenta en 2015 con una poblacion de 2.464.322 habitantes, lo
que la hace la segunda ciudad mas poblada de Colombia. Como capital del Departamento, alberga
las sedes de la Gobernacién de Antioquia, lugar donde se implementaré el diagnostico; ver imagen
Numero 3, la Asamblea Departamental, el Tribunal Departamental, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra y la Direccidn Seccional de Fiscalias. También se encuentran instaladas numerosas
empresas publicas, privadas e instituciones y organismos del estado colombiano. Aspectos
geogréficos: Origen: Las Cruces Nro.6, Longitud (Meridiano de Greenwich): 75° 34" 05".752 W,
Latitud: 6° 13" 55" .098 N, Norte: 180.809,750 metros, Este: 35.376,440 metros, Altura sobre el
nivel del mar: 1.479 metros, Plano de Proyeccion: 1.600 metros. (Alcaldia de Medellin, 2017). A
continuacion se ilustra la ubicacion del Municipio de Medellin dentro del Departamento de

Antioquia.

llustracién 3. Mapa del Departamento de Antioquia - Colombia, Sur América.
Tomado de. Medellin, Antioquia, _Colombia_ (ubicacién).PNG, Consultado el 21 julio de 2017
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Econdmicamente Medellin es una ciudad que sobresale como uno de los principales centros
financieros, industriales, comerciales y de servicios de Colombia, primordialmente en los sectores
textil, confecciones, metalmecénico, eléctrico y electrénico, telecomunicaciones, automotriz,
alimentos y salud (Alcaldia de Medellin, 2017). Es por ello que se hace atractiva para el resto del
Pais, puesto que, cuenta con una ubicacion geografica privilegiada en cuanto al masculo industrial
que la rodea, denominada como la ciudad més innovadora, epicentro para el turismo y la alta

calidad en el servicio que ofrecen las universidades tanto publicas como privadas que alli operan.

El centro administrativo la Alpujarra se encuentra ubicada entre la Avenida San Juan y Carrera

Carabobo:

llustracion 4 Centro Administrativo Departamental José Maria Cdrdoba, La Alpujarra
Fuente: modificacién propia. Tomado de https://www.minuto30.com/preparate-para-realizar-tu-practica-
academica-en-la-gobernacion-de-antioquia/275383/, 21 de Julio de 2017

Es aqui donde se sitla el edificio de la Gobernacion de Antioquia, con direccion Cl. 42 #52- 106,
que internamente cuenta con 13 pisos, un sétano interno y otro externo, posee 24 despachos

principales entre secretarias y gerencias.
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3.2 Analisis de la situacién actual

En los afios 1876 y 1940 Peru incluye la variable étnica en los censos de forma amplia y precisa

tal como lo evidencia el siguiente cuadro:

POBLACION POR ETNIA
CENSO DE 1876 CENSO DE 1940
RAZA Cifras Cifras
Absolutas % Absolutas %
TOTAL 2.699.106 100 6.207.967 100
Blanca y Mestiza 1.040.652 39.6 3.283.360 52.9
India 1.554.678 57.6 2.847.196 45,9
Amarilla 51.186 1.9 45.945 0.7
Negra 52.588 1.9 29.054 0.5
No Declarada 2 0.0 2.412 0
Fuentes: Censos Nacionales de Poblacién de 1876 y 1940

Tabla 2 Poblacion por etnia en Perd.
Fuente: Tomado de: AFROPERUANAS / Situaciéon y marco legal de proteccion de sus derechos por
Cecilia Ramirez.

Para el 2010, Peru genera algunos cambios en las encuestas nacionales, adicionalmente plantea
estrategias de accion para la realizacion del censo 2017, por ello, este pais cronolégica y
estadisticamente ha demostrado el interés por visibilizar a los Afroperuanos; de igual modo, sucede
con Ecuador quienes también han logrado avances significativos en materia de inclusion de la

variable étnica con enfoque diferencial afro.

No obstante, grandes ciudades de Colombia en cuanto a entidades de caracter publico (sujetos de
obligacion) se refiere el tema de investigacion, excepto DNP, Ministerio del Interior, Agencia
Nacional de Tierras, poco se conoce sobre el uso del enfoque étnico diferencial afro, como aquellas
ubicadas en Bogota, Cartagena, Santa Marta, Pereira, Barranquilla, inclusive la regién pacifica; la
situacion con respecto al panorama internacional- algo estructurado y avanzado en ciertos aspectos-
es poco alentador; ello porque, con base a un rastreo realizado actualmente, arroja resultados de
una poblacion sobre diagnosticada, sin indicadores definidos, con un grueso institucional de pocos
recursos para cumplir con la misionalidad, alto grado de desconocimiento sobre el concepto de

qué es y como se implementa tanto la variable étnica como el enfoque étnico diferencial afro, bajo

23



qué preceptos, lineas de accion, ambitos laborales, sociales, economicos y politicos. Esto lo soporta
la informacién registrada en Colombia compra eficiente, donde alcaldes al mismo tiempo
gobernadores pierden grandes posibilidades de jalonar recursos del Estado central asi mismo de
Cooperacion Internacional, por el simple hecho de no saber sobre este tema, por tanto, pocos

proyectos de esta indole son los que han logrado tal fin.
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4. ANALISIS DE PROBLEMAS

4.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Si bien es cierto, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es una entidad de orden central
adscrita a la Presidencia de la Republica de Colombia, se ha convertido en un modelo a seguir para
los diferentes entes territoriales descentralizados, por consiguiente; se limita a recomendar y
orientar como, cuando, donde y el porquée de implementar las diferentes estrategias estructuradas
por ellos. De la misma manera las acciones afirmativas que se han disefiado e implementado por
organismos internacionales hasta locales, para beneficio de los grupos étnicos los cuales no han
sido eficientes en su desarrollo, dado que la escasa informacidn estadistica y presupuestal
destinada para esta poblacion, han generado dificultades en la construccion de una sociedad
equitativa que se refleja en la disminucién de acceso a todo tipo de recursos; lo que incrementa las
brechas existentes en materia de necesidades basicas insatisfechas. Obedeciendo al no disefio de
metas e indicadores, con los cuales se pueda medir de manera exacta tales acciones y politicas.

4.2 Problema central

A hoy, la Gobernacion de Antioquia no cuenta con datos exactos o por lo menos aproximados de
participacion laboral interna al igual que en programas y proyectos en los que se haya beneficiado
la poblacion Afroantioquefia, resultante de la débil incorporacion de la variable étnica con enfoque
étnico diferencial afrocolombiano en el que el DNP (2014) propone una guia que se articule a la
gestidn publica; dado que no existe una normatividad que asi lo defina y reglamente. Es alli donde
se evidencia a grandes rasgos la disparidad de tanto de inversion como de ejecucion de recursos,
de ahi que la Seccional de Salud toma ventaja en sus acciones sociales, apoyado en el plan decenal
de salud el cual incluye de manera transversal la poblacion afro; a diferencia de otras dependencias

de orden sectorial que desconocen tal necesidad y se genera desde la estructura administrativa.
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4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base

Analizados los diferentes sistemas de informacion de la Gobernacion de Antioquia, no se
encuentran indicadores de linea base relacionados con el problema central, lo cual no permite

cuantificar, caracterizar, dimensionar la magnitud actual de la necesidad a resolver.

4.4 Causas que generan el problema

Antioquia es un Departamento que a pesar de estar denominado como uno de los que han logrado
un mayor desarrollo con respecto a departamentos como Valle del Cauca, Cundinamarca entro
otros, aun tiene desigualdades territoriales, muestra de ello, es el desbalance econdémico y social
existente entre subregiones como es el caso de aquellas donde predomina la poblacion
Afroantioquefia (Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio), con relacion al resto de subregiones.
Por lo anterior, se infiere que la gestién publica de la Gobernacion de Antioquia se ha quedado
corta en procura de mejorar la calidad de vida de la poblacion Afro; situacion que evidencian las

siguientes causas:

4.4.1 Causas directas

» Inexistencia de un decreto que vincule la implementacién de la variable étnica con étnico
enfoque diferencial Afrocolombiano en la Gobernacion de Antioquia.

» Inefectiva socializacion de la guia de la variable étnica por parte de los entes competentes.

> Debilidad institucional en el seguimiento a la implementacion de la variable étnica con
enfoque diferencial por parte de la Gerencia de Afrodescendientes dentro de la

Gobernacion de Antioquia.

4.4.2 Causas indirectas

» Bajo nivel de desarrollo integral de la ordenanza 10 de 2007 por parte de la Gerencia de
Afrodescendientes.

» Débil implementacion de la Ordenanza 11 de 2015 por parte de los entes competentes.

» Debil estrategia comunicacional por parte del DNP en la divulgacién de la Variable étnica

en conjunto con el Enfoque Diferencial.

26



» La Gerencia de Afrodescendientes no cuenta con plan comunicacional para la socializacion
de la variable étnica y el enfoque diferencial.

» Insuficiente recurso humano que garantice la incorporacion de la variable étnica en la
Gerencia de Afrodescendientes.

» Poca participacion en espacios de decision.

4.5 Efectos generados por el problema

Con el paso del tiempo se ha evidenciado un notable incremento de racismo institucional
perpetrado por la exclusién laboral. Estas situaciones de estigmatizacion contribuyen a que los
gobiernos de turno, no logren la dinamizacién efectiva de politicas publicas orientadas a la
poblacién afro denotado en sectores tales como: la educacion en todos los niveles, empleo digno,
salud, espacios politicos de poder y decision; de alli que se carece de garantias de los derechos
humanos persistiendo las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la poblacion Afroantioquefia,

Es asi como lo exponen los siguientes efectos en sus distintos niveles:

4.5.1 Efectos directos

> Alto grado de invisibilizacion de la poblacion Afro en el Departamento de Antioquia.

» Insuficiente seguimiento a las politicas publicas disefiadas para los afrodescendientes en el
Departamento de Antioquia.

> Baja representatividad socio laboral de los Afrodescendientes en la Gobernacion de

Antioquia.

4.5.2 Efectos indirectos

» Poca inclusién de los afrodescendientes en la planeacién, ejecucion de los programas y
proyectos de la Gobernacion de Antioquia.

» Persistencia de las Necesidades Basicas insatisfechas en la poblacion Afroantioquefia.

» Poca coordinacion entre la Gerencia de Afrodescendientes, el DAP y el Consejo Tematico
de Poblacién Incluida de la Gobernacion de Antioquia.

» Bajo nivel de garantias de los derechos humanos del pueblo Afroantioquefio.
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» Poca destinacién de recursos econdmicos para el desarrollo socio laboral de la poblacion

Afrodescendiente en la Gobernacion de Antioquia.

4.6 Diagrama de Arbol de Problemas
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5. ANALISIS DE INVOLUCRADOS

5.1 Contextualizacion del analisis a realizar

En cuanto a entes territoriales se refiere, la Gobernacion de Antiogquia goza de un buen nombre e
imagen corporativa a nivel nacional, prueba de ello, es pertenecer nada mas ni nada menos que a
uno de los pocos departamentos de categoria especial; tal motivo la hace atractiva en todo aspecto,
principalmente en lo concerniente a la disponibilidad de los aportes econdmicos en materia de
inversion social asimismo obedece tal reaccion al tema de estabilidad laboral junto con los
beneficios que trae consigo ser parte de tan prestigioso ente estatal, por ende al interior de ella, no
se puede pasar por alto tanto su estructura organizacional como la gestion publica emanada de

cada plan de desarrollo sin desligarse de lo contemplado en la mision:

Segun la Constitucion Politica, “son fines esenciales del Estado": servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El Departamento de Antioquia se
comporta con toda fidelidad a este mandato.

Por consiguiente, se hace necesario conocer el organigrama que a hoy funciona, cuya estructura
permite identificar el nivel jerarquico de cada secretaria, a su vez las gerencias y direcciones que

la integran:
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[...]. [En linea] Tomado de www.gobernaciondeantioquia.gov.co. El DAP lidera el proceso
estratégico de la “Planeacion del Desarrollo”, dentro del Sistema de Gestion de la Calidad,
que tiene por objeto “Orientar el desarrollo integral del departamento en el corto, mediano
y largo plazo, mediante la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes
estratégicos, el Plan de Desarrollo, los proyectos de inversion, el Plan Operativo Anual de
Inversidn y los planes de Accion, con eficiencia, eficacia y cumplimiento de los requisitos
normativos y técnicos”.

Segun lo planteando con antelacion, el DAP se convierte en la dependencia de mayor importancia
para efectos del tema en cuestion, toda vez que la mision de cada secretaria, gerencia y direccion
debe conversar al mismo tiempo apuntar a las metas e indicadores establecidos en el Plan de
Desarrollo Departamental, cuya funcién de tal dependencia es hacerles seguimiento, evaluacion y
control a los programas a su vez los proyectos. Para este caso en especifico, el Consejo Tematico
de Poblacién Incluida, la Gerencia de Afrodescendientes, Secretaria de Participacion ciudadana,
El Comité del Sistema Integrado de Gestion de Calidad (Direccion de Desarrollo Organizacional),
Gerencia de Comunicaciones, Secretaria de Participacion Ciudadana, Comité de Politica Publica
Departamental Afrodescendiente; se configuran como los focos de atencién, en vista de que

guardan una relacién directamente proporcional con el tema de consulta.

En cuanto a los comités son espacios de discusion, analisis de diversas situaciones de resorte
propio, decision, seguimiento y demas funciones que le atafien las ordenanzas 11 de 2015 al igual
que la Ordenanza 10 de 2007, en cambio las dependencias cuentan con ordenadores del gasto,
quienes tienen la potestad de viabilizar lo que propongan los comités de acuerdo a sus facultades

constitucionales, econdmicas, sociales, legales.

En una posicion no menos importante, se encuentra la poblacion afroantioquefia, la cual seria la
mayormente beneficiada en caso tal se implemente la variable étnica con enfoque étnico diferencial
afro, logrando aumento en la visibilizacion estadistica del mismo modo mejoramiento de la calidad
de vida al contar con un porcentaje minimo legal establecido de afrodescendientes en la ejecucion
de los proyectos, tanto de poblacion objetivo a intervenir como parte del equipo de trabajo que

los desarrolla.
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5.2 Matriz de analisis de involucrados

Departamental de la
Gobernacion de
Antioquia

ejecucidn del decreto
reglamentario con el
cual se insiste al
cumplimiento de

< TIPO DE
ACTOR POSICION CONTRIBUCION EXPERIENCIA PREVIA
Segun la Constitucion Politica, “son fines esenciales
del Estado": servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Aportes Monetarios, | Constitucion; facilitar la participacion de todos en
Gobernacion de | Cooperante  /|apoyo en la Gestion [las decisiones que los afectan y en la vida
Antioquia Financiador Publica con relacion | econémica, politica, administrativa y cultural de la
a la Variable Etnica |Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
El Departamento de Antioguia se comporta con toda
fidelidad a este mandato. Iniciativas
Nuestra mision es velar por la concertacion e
Gerencia de Brindarinformgci_én, implement{acién de politicas pL’J_incas y programas
Afrodescendientes apoyo .Iog|st|co, que garanticen el desa_rrolIo~500|oecon0r_mco de las
de la Gobernacion Cooperante g:orpt_mlcauonal 'y comun_ldade_s a}fro antioquefias. I__as acciones de la
de Antioguia juridico, gestion | gerencia, priorizan el desarrollo m@egr:_al del pueblo
documental afro, el fortalecimiento de las organizaciones de base
y CONSejos comunitarios.
Servidores y Se lograra _Ia caracterizacion de la pgblacién
Contratistas o Afrodesgendlente que labora en las d|f_e,rentes
Afrodescendientes | Beneficiario B_enef|C|ar|os Secretar!as y Gerenma_s_ Qe_ Ia_,Gobe_rnamon _(lje
de la Gobernacion directos del proyecto Anthqqla. Mayor V|s_|,b|I|zaC|or_1; informacion
de Antioguia estadistica de esta poblacién consolidada y veraz.
Mediante el incremento en la implementacion de la
Variable Etnica y enfoque diferencial Etnico
Afrocolombiano, a través de la obligatoriedad de
Paoblacion Beneficiarios cumplimiento con la reglamentacion del decreto
Afrodescendiente Beneficiario indirectos del normativo; la poblacion Afro en general del
del Departamento Departamento de Antioquia; se veran favorecidos,
de Antioguia proyecto pues en mayor proporcién, lograran un aumento
sustantivo de oportunidades en sectores como:
Sociales, politicos, econémicos, educacion; del
mismo modo mayor visibilizacion e inclusion.
Apoyo integral, |EI DAP lidera el proceso estratégico de la
Departamento seguimiento oy “Plar_lleacic')n del I_)esarrollo’_’, dentro d.el Sistema de
Administrativo  de contro_l ademéas de [ Gestion de la _Calldad,que tiene por objeto “Orientar
Planeacion garant!za_r el |el dgsarrollo integral del depa_rtamento en el co_rto,
Cooperante cumplimiento y | mediano y largo plazo, mediante la formulacidn,

gjecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
estratégicos, el Plan de Desarrollo, los proyectos de
inversion, el Plan Operativo Anual de Inversién y los
planes de Accion, con eficiencia, eficacia y
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TIPO DE

ACTOR POSICION CONTRIBUCION EXPERIENCIA PREVIA
dicha norma en las|cumplimiento de los requisitos normativos y
secretarias de la|técnicos”.
Gobernacion de
Antioquia
Documentos 0
iy . formatos con los
Comité del Sistema . . . L, .
Integrado de cambios incluidos, Ref:gpuon de_ propuestas para .c,amblo_s de formatos,
Gestion de Calidad | Experto los cuales deban ser | anélisis, pertinencia y definicion de integracion de

de la Gobernacion

incluidos en todas
las acciones de la

cambios en los mismos con sus respectivos procesos,
series y version

de Antioquia Gobernacion de
Antioquia
Consejo  Tematico . L
de Poblacién Apoyo de Promulgacion y redaccion de la ordenanza 11 de

Incluida de Ila
Gobernacion de
Antioquia

Colaborador

seguimiento,
acompafiamiento

2015, en la cual se define la incorporacion del
enfoque Etnico Diferencial Integral en las Politicas
Departamentales

Gerencia de
Comunicaciones de
la Gobernacion de
Antioquia

Experto

Guia,
Acompafiamiento y
divulgacion, Velar

por que el proyecto
se formule y cumpla
con todas los
lineamiento exigidos
para su aprobacion

La Oficina de Comunicaciones acompafa al
Gobernador y a su Gabinete, en la implementacion
de estrategias comunicativas, que permitan construir
el mensaje de Antioquia Piensa en Grande. Una
comunicacion fluida, clara, oportuna, y asertiva

entre las Secretarias, las Gerencias, los
Departamentos  Administrativos 'y los Entes
Descentralizados, es la suma de acoger las

directrices comunicacionales impartidas desde la
Oficina de Comunicaciones

Comité primario de
la Gerencia de
Afrodescendientes
de la Gobernacion
de Antioquia

Stakeholders

Velar por el fiel
cumplimiento y
adopcion de la
norma con la cual se
garantice la
incorporacion de la
variable étnica y el
enfoque étnico
diferencial

afrocolombiano en la
gestion puablica de la
gobernacién de
Antioguia.

Construccién de lineamientos para las acciones
Administrativas Misionales de la dependencia de la
Gerencia de Afrodescendiente, y estd conformada
por 9 Funcionarios: 1 gerente, 5 Profesionales
Universitarios, un técnico Operativo y 2
asistenciales.

Lideres y Lideresas
Afroantioguefias

Cooperante

Experiencia , poner
al servicio el
conocimiento

general de la
problematica  Afro
en todos los ambitos,
guias, capacitadores

Participacion activa en espacios de Consultas
Previas y Consultivas en las regiones del
Departamento de Antioguia

Formulacion y evaluacién de politicas publicas con
enfoque afro en las diferentes regiones del
Departamento de Antioquia.
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TIPO DE

Gestion Social de la
Gobernacion de
Antioquia

Monetaria

ACTOR POSICION CONTRIBUCION EXPERIENCIA PREVIA
Es la encargada de liderar los procesos de
fortalecimiento de las organizaciones comunales y
sociales, la implementacion del Sistema de
Secretaria de Participacion Ciudadana, la formacion para las
Participacién veedurias ciudadanas y el control social y la
Ciudadana y Contribucion construccion participativa de politicas pablicas que
Cooperante

permitan la incidencia efectiva de las comunidades
en las decisiones publicas. Ademas realiza la
vigilancia, inspeccion y control de los organismos
comunales del Departamento de Antioguia, con lo
cual contribuye al funcionamiento de dichos
organismos de acuerdo a la Ley

Comité de Politica
Publica
Departamental

Stakeholders

Velar por el fiel
cumplimiento y
adopcion de la
norma con la cual se
garantice la
INCORPORACION
DE LA VARIABLE
ETNICA Y EL
ENFOQUE
ETNICO
DIFERENCIAL
AFROCOLOMBIA
NO EN LA
GESTION
PUBLICA DE LA
GOBERNACION
DE ANTIOQUIA.

El Comité Departamental de Politica
Afrodescendiente estara integrado por los
siguientes miembros:

* El sefior Gobernador de Antioquia o su Delegado
» La Gerencia de Negritudes del Departamento de
Antioquia

* El Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental

* El Gerente de Mejoramiento Alimentario y
Nutricional de Antioquia —-MANA-

* El Director del Departamento Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-

* El Director de etnias del Ministerio del Interior o
su Delegado

* Un Consultivo Departamental

» Un Representante de los Consejos Comunitarios
Afrodescendientes

« El Director de la Corporacion Autébnoma
Regional del Centro de Antioquia, -
CORANTIOQUIA o su Delegado

* El Director de la Corporacion Autonoma Regional
y Sostenible de Uraba — CORPOURABA- 0 su
Delegado

* Un Representante del Sector Privado

» Un Representante de las VVeedurias Populares

» Un Representante de las ONGSs

Fondo Especial de
Desarrollo
Afrodescendiente.

Cooperante

Monetarios

Velar por el desarrollo de proyectos prioritarios
para el bienestar de la Poblacion Afrodescendiente
del Departamento de Antioquia

Tabla 3: Matriz de anélisis de involucrados
Fuente: Construccion propia a partir del proyecto a desarrollar, 2017
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5.3 Poblacion afectada

Si bien es cierto, los productos generados a partir de este proyecto pueden servir como un piloto
aplicable en toda Colombia, ajustable a la dindmica administrativa de cada ente territorial; podria
inferirse que la poblacion afectada son los Afrocolombianos. Sin embargo, la muestra a estudiar se
delimitara al 1% del total de los datos arrojados por el censo nacional 2005, en nimero representan
5392 Afroantioquefios. Para efectos del trabajo se considerara como aquellos que cuentan con
diferentes niveles de estudio y competencias laborales, con base a un estimado reportado por
instituciones de educacion superior, banco de hojas de vida de la Gobernacion de Antioquia,

encuestas DANE vy fichas territoriales del DNP.

5.4 Poblacion objetivo

La Gobernacion de Antioquia cuenta con 3460 servidores publicos vinculados en distintas
categorias laborales, desde Carrera Administrativa, Provisionales, Temporales hasta Contratistas;
se estiman como los beneficiarios directos del proyecto, debido a que, ademas de ser parte de la
entidad en la que se pretende ejecutar la propuesta, permiten identificar al mismo tiempo
parametrizar el impacto de las politicas publicas disefiadas para favorecer la poblacion objeto de

estudio.
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6. ANALISIS DE SOLUCIONES

6.1 Descripcion de la iniciativa

Con la adopcion del disefio metodoldgico para fortalecer la implementacion la variable étnica con
enfoque étnico diferencial Afrocolombiano en la categoria laboral de la Gobernacién de Antioquia
y mediante el desarrollo de las diferentes etapas de ejecucion planificadas para ésta iniciativa, se
busca; consolidar mecanismos, estrategias e instrumentos que permitan cohesiéon tanto en la
estructura organizativa (Secretarias, Gerencias, Direcciones), como en la Gestion Puablica
comprendida por Planes, Programas y Proyectos, generando asi Optimos impactos sociales
sostenibles en el tiempo. Bajo la misma premisa, se logren dinamicas participativas, las cuales
permitan inclusion total; donde se adapte la propuesta descrita, en pro de convertirse como un
referente nacional en términos de igualdad de oportunidades para la poblacion afro con respecto a

la poblacion no étnica.

Es fundamental hacer hincapié en la importancia que tendrd no solo en el ambito laboral de la
Gobernacion de Antioquia, sino también en la poblacion Afro en general residente en el
Departamento; la implementacion y reglamentacion de la adopcion de la variable étnica con
enfoque étnico diferencial afrocolombiano, dado a través de la creacion del decreto reglamentario,
con el cual se tendré obligatoriedad en el cumplimiento de la guia disefia por el DNP, lo cual hace
de la propuesta una opcién viable, confiable para el logro de los objetivos y aporte sustancial a la
problematica existente. Ello indistintamente de los avances logrados segin lo contempla el
CONPES 3660 (2011), puesto que; el proyecto a realizar pretende legalizar, sensibilizar, fortalecer
al mismo tiempo hacer seguimiento continuo a las normativas, que a hoy rigen a los

Afroantioquefios.
» Diagrama de la iniciativa
Para entrar en detalle, se plantea un diagrama de la iniciativa, a través del cual se expone de manera

mas precisa lo que se quiere y el como se desea alcanzar de acuerdo al planteamiento de la

propuesta que se ha venido desarrollando punto a punto.
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llustracion 7: Diagrama de la iniciativa “Disesio metodoldgico para fortalecer la incorporacion de la
variable étnica con enfoque étnico diferencial afrocolombiano en la categoria laboral de la Gobernacién
de Antioquia”

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Acorde a lo planteado en el diagrama de la iniciativa construido con el fin de enrutar el disefio
metodoldgico para fortalecer la incorporacién de la variable étnica con enfoque étnico diferencial
afrocolombiano en la categoria laboral de la gobernacion, se realizard a partir de un esquema
flexible entrelazado con el cronograma del proyecto, dado en dos momentos desarrollados a partir
de etapas con sus respectivas actividades; por consiguiente, se describe el desarrollo de los

procesos:

Momento 1: Nombrado como Legalizacion e Identificacion, por medio del cual se pretende llevar
a cabo la combinacidn de las etapas 1 en su totalidad, méas la segunda parte de la etapa 2 en forma

conjunta.

Momento 2: Denominado como Fortaleciendo e implementado acciones para una gestion publica
eficiente, éste se realizara con base en la primera parte de la etapa 2 paralelamente a la totalidad de

las actividades que integran la etapa 3.

La etapal comprende tres actividades entre ellas:
1. Determinar la estructura del decreto reglamentario.
2. Elaborar decreto reglamentario

3. Presentacion ante el Gobernador de Antioquia para su posible aprobacion.
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La etapa 2 se divide en dos partes:

1. Disefio de un plan comunicacional para dar a conocer la importancia de la
implementacién de la Guia de la Variable étnica con enfoque diferencial dirigido a
Secretarios, Gerentes y Directivos.

2. Sensibilizacion sobre el autoreconocimiento a servidores y contratistas de la

Gobernacion de Antioquia.

La etapa 3 esta integrada por tres segmentos:

1. Designacidn de enlaces para cada dimension propuesta en la ordenanza 11 de 2015.

2. Elaboracion de propuesta de dinamizacion del Comité de Politica Publica
Departamental Afro.

3. Actualizacion de las bases de datos de la Gerencia de Afrodescendientes para un

optimo seguimiento interior de la Gobernacion de Antioquia.

Con base en lo anterior, se procede a definir cada momento de acuerdo a los tiempos, etapas,

actividades que se pretenden llevar a cabalidad en el desarrollo del proyecto:

Momentol: Legalizacion e ldentificacion.

En concordancia con lo planificado en el cronograma del proyecto, tanto la legalizacién como la

identificacion se desarrollaran en forma paralela durante los primeros cinco meses de doce en total.

Legalizacién: En este primer segmento del momentol, se pretende que el documento disefiado por
el DNP (2014) Guia para la incorporacién de la variable étnica y el enfoque diferencial en la
formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial, se convierta en
un texto normativo de obligatorio cumplimiento para el caso de la Gobernacion de Antioquia,
articulado desde su estructura organizacional hasta su gestion publica.; puesto que, de no ser asi
las brechas socio-laborares para la poblacion Afroantioquefias persistirian, situacion que no
aportaria significativamente al crecimiento del departamento en igualdad de condiciones. Lo antes

esbozado se lograra con los siguientes pasos:
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Pasol: Determinar la estructura del decreto reglamentario, para ello, se requieren de dos
actividades, la primera obedece a Analizar la estructura del decreto reglamentario mientras que la
segunda corresponde a la Conformacion de mesa técnica para definir los componentes a incluir y

los articulos a modificar de la ordenanza 11 de 2015 en el decreto reglamentario.

a) Analizar la estructura del decreto reglamentario: Para efectos de reglamentar un decreto se
hace necesario contar con una norma de mayor jerarquia como la Ordenanza 11 de 2015 del
Departamento de Antioquia; en esta actividad serd puntualmente estudiada, posteriormente se
establecerd una lista de chequeo que permita identificar tanto los aciertos que aporten
sustancialmente a la normativa relacionada con los Afroantioquefios, como las falencias a mejorar,
ésta Ultima en funcién de insumo para la actividad siguiente. Para ello se tendra como referencia
la estructura que plantea el documento digital hecho por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE, s/f), Manual para la elaboracion de textos normativos

proyectos de decreto y resolucion:

PRESENTACION, CAPITULO | FINALIDAD, CAPITULO Il ETAPA PREVIA 1.
Planeacion 2. Definiciones previas 2.1. Definir el propdsito que se quiere materializar con
la norma (¢ para qué?) 2.2. Identificar al destinatario de la norma (¢ A quién se aplica?) 3.
Estudios de impacto 3.1. Oportunidad del proyecto 3.2. Impacto juridico. 3.2.1. Supremacia
constitucional y jerarquia normativa 3.2.2. Legalidad 3.2.3. Seguridad juridica 3.2.4.
Reserva de ley 3.2.5. Eficacia o efectividad 3.3. Impacto econdémico 3.4. Impacto
presupuestal 4. Verificacion y memoria justificativa CAPITULO IIl ETAPA DE
REDACCION 1. Estructura normativa 1.1. Encabezado 1.2. Epigrafe 1.3. Competencia 1.4.
Parte considerativa o motiva 1.5. Parte dispositiva 1.5.1. Estructura de la parte dispositiva
1.5.1.1. Disposiciones generales 1.5.1.2. Disposiciones principales 1.5.1.3. Disposiciones
finales 1.5.2. Divisidn interna de un proyecto normativo 1.6. Anexos 2. Parametros
documentales 3. Reglas minimas de redaccion CAPITULO IV ETAPA DE PUBLICIDAD,
REVISION Y CONSULTA 1. Publicidad 2. Revision 3. Consulta CAPITULO V ETAPA
DE EXPEDICION, CAPITULO VI ARCHIVO.

Una vez definida la estructura del decreto reglamentario adaptada a la propuesta, se procede a

continuar con la actividad dos correspondiente a:

b) Conformacion de mesa técnica para definir los componentes a incluir y los articulos a
modificar de la ordenanza 11 de 2015 en el decreto reglamentario: En el desarrollo de este
punto se debe convocar por distintos medios de comunicacion al personal idéneo para que sea

coparticipe en la construccion del decreto, analizar perfiles de los convocados, eleccion de
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personal, definicidn de espacios y tiempos para estudiar los cambios pertinentes a incluir basados

en la Ordenanza 11 de 2015, los pasos que propone la Guia de la variable étnica y el enfoque

diferencial en la formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial

DNP (2014) del mismo modo apoyados en politicas internacionales como el Decenio de los

Pueblos Afros sin dejar de lado planes sectoriales u otras politicas orientadas al favorecimiento de

la poblacion que es materia de estudio; como referencia se tiene:

Comunidades e instituciones

Ambiente sensibllizado en el sector publico
para el cumplimiento pertinente, coherente y suficiente
de los derechos de los grupos étnicos

PASO 1
Definir resultados

y logros esperados

PASO 2
Diagnosticar capacidad Institucional

PASO 3
Institucionalizar las competencias interculturales

PASO 4
Ajustar sus formatos y procedimientos para registrar datos desagregados
segun el origen etnico y racial

PASO 5
Concretar los derechos de los grupes étnicos en objetivos identificables,
metas, Indicadores y asignaciones presupuestarias

PASO 6
Monitoreo y evaluacion

Inclusién dimension étnica o variable étnica y cultural

Enfoque diferencial

S3UOMINISUI 3 SIPEPIUNWO)

llustracion 8: Relacion de los pasos para la incorporacion de la variable étnica en politicas, planes y
programas de las entidades publicas.

Fuente: DNP, 2011
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Paso 2. Elaborar decreto reglamentario: En este fragmento del proceso se desarrollaran tres
principales actividades comenzando con la Construccion del documento definitivo en el que se
incorporen los pasos propuestos en la Guia de la Variable Etnica disefiada por el DNP y lo
concertado en la mesa técnica, pasando por la Revision del decreto elaborado, finalizando en los

Ajustes y aprobacion del decreto elaborado a proponer; definidos a continuacion:

a) Construccién del documento definitivo en el que se incorporen los pasos propuestos en la
Guia de la Variable Etnica disefiada por el DNP y lo concertado en la mesa técnica, una vez
definidos los componentes a incluir en el decreto reglamentario planteados en el punto

anterior, se proceder a la redaccion del borrador para continuar con la;

b) Revision, la cual sera analizada por los integrantes de la mesa técnica quienes deben

informar que se haya escrito lo que en su momento propuesto, para efectos de realizar;

c) Ajustes y aprobacion; en el primero se haran las correcciones de acuerdo con las
observaciones definidas con anterioridad, la segunda obedece a la firma del documento
final, donde consta que todos los participantes de dicho proceso asi lo han contemplado,

para efectos de proseguir con el paso tres.

Paso 3. Presentacion ante el Gobernador de Antioquia para su posible aprobacion: Una vez avalado
el decreto reglamentario por los integrantes de la mesa técnica se realiza la preparacion del
material a exponer ante el Gobernador de Antioquia seguido de ello, se debe radicar el decreto
propuesto, en el correo electronico gestiondocumental@antioquia.gov.co, donde se recibe
posteriormente un nimero radicado para efectos de obtener respuesta en quince dias habiles;

finalmente, Exponer en Consejo de Gobierno realizado los lunes.

Etapa 2 segunda parte: Proyectar estrategia comunicacional que permita un amplio conocimiento

de la guia de la Variable étnica en la Gobernacion de Antioquia.

Paso 1 Sensibilizacion sobre el autorreconocimiento a servidores y contratistas de la Gobernacion

de Antioquia.
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» Estudio de la poblacién objetivo

» Andlisis, Disefio y definicibn de contenido tematico, Piezas, Herramientas
comunicacionales y de talleres.

» Implementacion de talleres, conversatorios y publicaciones.

Momento 2: Fortaleciendo e implementado acciones para una gestion publica eficiente.

Etapa 2 primera parte: Proyectar estrategia comunicacional que permita un amplio conocimiento

de la guia de la Variable étnica en la Gobernacion de Antioquia.

Paso 1: Disefio de un plan comunicacional para dar a conocer la importancia de la implementacion
de la Guia de la Variable étnica con enfoque diferencial dirigido a Secretarios, Gerentes y

Directivos.

» Estudio de la poblacion objetivo.
» Andlisis, Disefio y definicion de contenidos, Piezas y Herramientas comunicaciones.
» Emision y publicacion de piezas comunicacionales definidas.

» Seguimiento y Evaluacion.

Etapa3: Proponer mecanismos de fortalecimiento institucional para un eficiente seguimiento a la

incorporacion de la variable étnica con enfoque diferencial en la Gerencia de Afrodescendientes

Paso 1: Designacion de enlaces para cada dimension propuesta en la ordenanza 11 de 2015

» Analisis del perfil de cada funcionario: Se toma como referencia

» Informar en comité primario la designacion del enlace acorde a los enlaces existentes con
relacion a secretarias y subregiones correspondientes:

» Concertacién de compromisos:

» Insertar en el plan de mejoramiento de cada funcionario para entrega de informes

trimestrales:

Paso 2: Elaboracion de propuesta de dinamizacién del Comité de Politica Publica Departamental

Afro.
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» Revision de funciones, objeto e integrantes desde la Ordenanza 10 de 2007 y el decreto
reglamentario 1238 de 2012.
> Elaboracion de propuesta sobre reestructuracion de funciones, objeto e integrantes.

Paso 3: Actualizacion de las bases de datos de la Gerencia de Afrodescendientes para un optimo

seguimiento interior de la Gobernacion de Antioquia.

» Disefio, definicion y aprobacion del modelo de caracterizacion a servidores y contratistas.

A\

Seleccion y contratacion de personal

» Ejecucion e implementacion del modelo de caracterizacion en los servidores y contratistas
de la Gobernacion de Antioquia.

» Consolidacién y actualizacion de las bases de datos de la Gerencia de Afrodescendientes

con la informacion obtenida en la caracterizacion,

» Publicacion y socializacion de resultados arrojados en la caracterizacion.

6.2 Localizacién

El proyecto tendra como sede la Gerencia de Afrodescendiente la cual esta ubicada en el piso 11de
la Gobernacion de Antioquia, costado occidental, del edifico Centro Administrativo la Alpujarra —
José Maria Cordova, el cual se encuentra en el centro de la ciudad de Medellin, sobre el cruce de
la avenida San Juan con la carrera Carabobo y el cual tiene como puntos de referencia la antigua
estacion del Ferrocarril de Antioquia, parque de las Luces, Biblioteca EPM y el edificio Inteligente

de las empresas Publicas de Medellin.
La gerencia de Afrodescendiente esta compuesta nueve (9) funcionarios, descritos asi: Un (1)

Gerente, cinco (5) Profesionales Universitarios, Un (1) Técnico Operativo, una (1) secretaria 'y un

(1) Auxiliar Administrativo.
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6.3 Aporte a la politica publica

ARTICULACION ACTOR DESCRIPCION META/ INDICADOR
OBJETIVO 8: Trabajo
decente 'y crecimiento| Para 2030 lograr el empleo plenoy
econdmico: Promover el |productivo y el trabajo decente para
crecimiento econdmico [todas las mujeres y hombres,
sostenido, inclusivo vy |incluidos los jovenesy las personas
sostenible, el empleo pleno [ con discapacidad, y la igualdad de
y productivo y el trabajo | remuneracion para el trabajo de
decente para todos. igual valor
Para 2030 potenciar y promover la
inclusién social, econémica y
politica de todos
independientemente de la edad,
Objetivos de sexo, discapacidad, raza, etnia,
INTERNACIONAL | Desarrollo origen, religion o condicion
Sostenible (ODS) econdmica o de otro tipo.
Objetivo 10: Reduccién Garanti_zdard la igu?jlda_d Ide
de las Desigualdades: gpqrtunl ades y reducir as
: . esigualdades de los resultados, en
Reducir la desigualdad

dentro y entre los paises.

particular mediante la eliminacién
de leyes, politicas y practicas
discriminatorias 'y promover la
legislacion adecuada, las politicas y
acciones en este sentido

Adoptar politicas, especialmente
fiscales, salariales y de proteccion
social y lograr progresivamente
mayores niveles de igualdad.

NACIONAL

Plan de Desarrollo

"Todos por
nuevo
2014-2018

un
pais”

Estrategia  transversal
VII1I: Seguridad, Justiciay
Democracia para la
construccion de la paz.
Estrategia regional: Eje
Cafetero y  Antioquig;
Capital humano innovador
en territorios incluyentes, a
través de la: Alternativa
para el empleo de calidad y
el aseguramiento. Ley 1753
de 2015 en el articulo 112°.
Decenio Internacional de
los Afrodescendientes.

112°.
de

Decenio
los

Articulo
Internacional
Afrodescendientes.
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DEPARTAMENTAL

Plan de Desarrollo
"Antioquia Piensa
en Grande"
2016-2019

Linea Estratégica 3:
Equidad y Movilidad
Social. Componente:
Poblacion
Afrodescendiente.
Programa: Coalicion de
Municipios
Afroantioguefios.

Entidades publicas y privadas que
implementan la variable étnica
como herramienta de medicion.

Tabla 4: Aporte a la Politica Publica
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y Planes de

Desarrollo Nacional de Colombia “Todos por un nuevo pais” 2014-2018, Departamental de Antioquia
“Antioquia Piensa en Grande” 2016-2019.

6.4 Andlisis del mercado

» Definicion del problema: Poca incorporacién de la Guia de la variable étnica disefiada por el

DNP en la Gestion Publica de la Gobernacién de Antioquia.

Alternativa de solucion: El proyecto de intervencion tendrd como objetivo primordial,
incrementar la incorporacion de la variable étnica con enfoque étnico diferencial
Afrocolombiano en la Gestion Pablica de la Gobernacion de Antioquia, a través de, el disefio
de un decreto reglamentario que permita la obligatoriedad del tema de estudio, estrategia
comunicacional que genere un amplio conocimiento de la guia de la Variable étnica
adicionalmente sobre el autorreconocimiento en conjunto con la creacion mecanismos de
fortalecimiento institucional para un eficiente seguimiento por parte de la Gerencia de

Afrodescendientes.

Definicion del mercado: La poblacion Afrodescendiente que reside en el Departamento de
Antioquia asciende a 593.174, segun censo DANE 2005, la cual se encuentra distribuida a lo
largo y ancho de las regiones del Departamento, conformadas por 125 municipio entre los
cuales se encuentra su capital Medellin; sitio donde esta ubicada la Gobernacién de Antioquia
con sus dependencias, lugar donde se desarrollara el proyecto. La Gobernacién de Antioguia
actualmente cuenta con 3460 empleados publicos incluidos los contratistas; cabe resaltar que
los Afroantioquefios, han estado inmersos en un sinnimero de situaciones complejas de

resolver a lo largo de los afios, las cuales no han permitido el desarrollo pleno en las
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dimensiones sociales, politicas y economicas asi como el acceso total a los programas y

proyectos ofertados por el Estado.

En este sentido, es que se hace necesaria e importante la propuesta, ya que a traves de la
legalizacion de la variable étnica, caracterizacion de las condiciones identitarias, tales como,
rasgos fisicos, cultura, entre otras, asi como consolidacion de cifras estadisticas de la poblacion
afroantioquefa que labora en la Gobernacion de Antioquia, se podré vincular de manera mas
activa, participativa e incluyente en la toma de decisiones de los diferentes sectores de la

sociedad.

Oferta: En el afio 2015, la asignacién presupuestal para la Gerencia de Afrodescendiente de la
Gobernacion de Antioquia fue de aproximadamente de 620.000.000 millones de pesos, los
cuales fueron aprobados por la Asamblea Departamental de Antioquia, y distribuidos por la
Secretaria de Hacienda; estos recursos asignacion propia se dan por medio del Plan de
Desarrollo “Antioquia la mas Educada” 2012 —2015 fueron priorizados en la implementacion

de la estrategia EFE (Etnoeducion, Fortalecimiento Organizativo Afro, Emprendimiento).

Mediante el Plan de desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” 2016-2019, bajo el programa
Coalicion de Municipios Afroantioquefios distribuidos asi: afio 2016 se asignaron recursos
propios por 600 millones de pesos y afio 2017 por un valor de 650 millones de pesos los cuales

se ha venido desarrollando la misionalidad de la Gerencia de Afrodescendientes:

Nuestra mision es velar por la concertacion e implementacion de politicas publicas
y programas que garanticen el desarrollo socioecondémico de las comunidades
Afroantioquefias. Las acciones de la gerencia, priorizan el desarrollo integral del
pueblo afro, el fortalecimiento de las organizaciones de base y consejos

comunitarios.

Se logran evidenciar antecedentes relacionados con la oferta y la localizacion del proyecto.

2017. En su reunion con el director de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras del Ministerio del Interior Libardo Asprilla Lara en la cuidad de Bogota, el gerente

Wilfredo Machado acordd trabajar de manera constante y en conjunto en acciones encaminadas a:
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» Laarticulacion al proceso de eleccion de los representantes estudiantiles beneficiarios ante
el Fondo Especial de Créditos Educativos para Comunidades Negras.

» Lacapacitacion a servidores de la gerencia para ser garantes durante el proceso de eleccion
de la Consultiva Departamental.

» La participacion en el encuentro nacional de enlaces, gerentes y directivos étnicos, con
enfogue en dindmicas organizacionales y acciones impacto durante Decenio Afro.

» Convenio entre la Gerencia de Afrodescendientes, la Union Europea y la Secretaria de
Productividad y Competitividad para el fomento de emprendimiento y empleo en la

Subregion del Uraba, con aporte de 200 millones de pesos.

2016. Conformacion de Coalicion de Municipios Afroantioquefios, mediante el cual, la
Gobernacion de Antioquia en su Plan de Desarrollo ““Antioquia Piensa En Grande™ 2015 — 2018

busca avanzar hacia la garantia de un mejor vivir para la comunidad afroantioquefia.

Para lograrlo se gestionan alianzas con aquellos municipios del departamento que presentan alguna
de estas caracteristicas: mayor cantidad de poblacién afro (Segun dato censal), presencia de

consejos comunitarios o de organizaciones de base.

Los alcaldes Turbo, Arboletes, Apartadd, Carepa, Necocli, San Juan, Chigorod6 y Mutata,
manifiestan su total compromiso con el desarrollo de proyectos que den garantia de disfrute de los

derechos de la poblacion afro en cada uno de sus municipios.

Con ellos y sus comunidades se acordaron invertir $792 millones, distribuidos asi: 150 millones
para proyectos productivos, 48 millones para asesoria y asistencia técnica a través de la UMATA
y 594 millones aproximadamente para Casa de Ancestros en Arboletes, Carepa y Mutata (2 de ellas

mediante recurso de regalias).

» Demanda. El Departamento de Antioquia segin censo del DANE 2005, cuenta con una
poblacion Afrodescendiente de 593.174, lo cual lo hace el segundo departamento con mas
poblacion Afro, después del Departamento del Valle del Cauca; de igual manera la ciudad de
Medellin cuenta con 376.589 afros, equivalentes al 19% aproximado de su poblacién total
segun el censo mas reciente. En este aspecto se puede observar un porcentaje considerable de

esta poblacion, lo que incita al desarrollo de iniciativas, acciones afirmativas, que permitan
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garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacién afroantioquefia y su

desarrollo colectivo.

Cabe resaltar que, tanto el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente y su gabinete de trabajo,
asi como los diferentes entes departamentales, en nuestro caso la Gobernacion de Antioquia han
disefiado politicas publicas, programas y proyectos los cuales tienen como destinatarios finales la
poblacion Afro, sin embargo hoy dia la poblacion Afroantioquefia no goza plenamente de un
sistema de informacion sélido que se actualice constantemente , mucho menos con una
caracterizacion real con enfoque étnico diferencial, tampoco estan consolidadas la cifras
estadisticas por parte de las entidades competentes, las cuales den sobre el qué, como, donde, y
cuando se da el fomento acciones afirmativas, al igual que, mecanismos que faciliten la inclusion
del enfoque diferencial en politicas, programas, planes entre otros , de tal manera que se traduzca
en estrategias especificas para beneficios de los Afrodescendientes del Pais. Caso que no es ajeno
en la gestion pablica de la Gobernacion de Antioquia, puesto que no cuenta con el dato exacto de
poblacion afro que labora en cada una de sus dependencias, mucho menos el impacto social

ejecutado a través de los proyectos.

6.5 Objetivo general

» Incrementar la incorporacion de la variable étnica con enfoque étnico diferencial

afrocolombiano en la gestion publica de la Gobernacidn de Antioquia.

6.6 Objetivos especificos

» Disefiar decreto reglamentario que permita la incorporacion de la variable étnica con

enfoque diferencial en la Gobernacion de Antioquia.

» Proyectar estrategia comunicacional que permita un amplio conocimiento de la guia de la

Variable étnica en la Gobernacion de Antioquia.

» Proponer mecanismos de fortalecimiento institucional para un eficiente seguimiento a la
incorporacion de la variable étnica con enfoque diferencial en la Gerencia de

Afrodescendientes.
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6.7 Diagrama del arbol de Soluciones

Aumento la inclusion de los | (Leve disminucion de Efectiva coordinacion entre la Mejoramiento en el

afrodescendientes enla las Necesidades Gerencia de Afrodescedientes, el cumplimiento de las Més destinacion de recursos econdmicos para el

plangacion , ejecucion de los| [ Bésicas insatisfechas DAP y el Consejo Tematico de garantias de los derechos desarrollo socio laboral de la poblacion

programas y proyectos de la | en/a poblacion Poblacion Incluida de la humanos del pueblo afrodescendiente en la Gobernacion de Antioguia.

Gobernacion de Antioquia. | | Afroantioquefia. Gobernacion de Antioquia Afroantioguefio.

Mayor visiilzacion de la poblacion Afro encel Eficiente sequimiento a las polticas piolicas disefiadas para los Alta representatividad sociolaboral de los
Departamento de Antioquia. afrodlescendientes en el Departamento de Antioquia. Afrodescendientes en la Gobernacion de Antioguia.

i i

i

LA GESTION PUBLICA DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

INCREMENTO EN LA INCORPORACION DE LA VARIABLE ETNICA CON EL ENFOQUE ETNICO DIFERENCIAL AFROCOLOMBIANO EN

it {i

Disefiar decreto reglamentario que permita la incorporacion de la Proyectar estrategia comunicacional que permita un
variable étnica con enfoque tnico-dliferencial afrocolombiano en amplio conocimiento de la quia de la Variable étnica
la Gobernacion de Antioguia. ena Gobernacion de Antioquia

llustracion 9: Arbol de soluciones
Fuente: Creacion propia a partir del proyecto a desarrollar

i

Praponer mecanismos de fortalecimiento institucional

para un eficiente sequimiento a la incorporacion de la

variable étnica con enfoque diferencial en la Gerencia
de Afrodescendientes
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7. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS

DESCRIPCION MEDIDAS DE
DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTO MITIGACION
No se logre dar la
Implementacion de la|l. Indicar al Gobernador
Variable Etnico|de Antioquia, el papel
Diferencial fundamental y vital que

No aprobacion del
Decreto reglamentario

Afrocolombiana para la
gestion publica en la
Gobernacion de

cumplird la
implementacion y
reglamentacion de la

por parte del Probable Moderado |Antioquia de  forma[norma o decreto

Gobernador de obligatoria.

Antioquia 2. Presentar propuesta de
Se agudiza la | decreto al senado a través
invisibilizacion y | de un representante por las
exclusioén de los | comunidades negras.
Afroantiogquefios.

1. Describir la importancia

Resistencia al que tiene la adopcion de la

autorreconocimiento . . . |variable étnica con
1. Pérdida de beneficios _ . )

como sociales eCONBMIcOS enfoque étnico diferencial

Afrodescendiente por Ocasional Bajo o .~ "| Afro como herramienta de

. politicos 2.Depreciacion . ~
parte de los Servidores . medicion 2. Campaiia
o de cifras reales. .

Pdblicos y estratégica de

contratistas. sensibilizacion sobre el

autorreconocimiento.

1. Elevar requerimiento de
incorporacién de variable
étnica en los formatos de
reuniones y Estadisticos,

Paco interés por parte al comité de mejoramiento

de las Secretarias de la del $|stema Integrado de

Gobernacion de Gestion de Calidad a

Antioguia en la Baja participacion de la|través de Gestion

implementacién de la Probable Alto poblacién afroantioquefia | Documental.

variable étnica con
enfoque étnico
diferencial
Afrocolombiano.

en planes, programas y
proyectos.

53




logren cumplir con el
alcance propuesto con

oportunidades de acceso
a las ofertas

DESCRIPCION MEDIDAS DE
DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTO MITIGACION
Las acciones, 1. Planificar una eficiente
indicadores y y apropiada
estrategias  definidas implementacion de
por el Departamento mecanismos de
Administrativo de . . comunicacién social que

” 1. Persistencia en las .
Planeacion . . permita establecer un
Necesidades Basicas .
Departamental no ; contacto efectivo con
Insatisfechas. 2. Pocas

todas las partes afectadas
0 interesadas

caracterizacion no sea
Veras.

proporcionada sea por
conveniencia.

relacion al  enfoque Ocasional Muy Bajo [. .. .
. . q y b institucionales del Estado
étnico diferencial .
. que permitan el
afrocolombiano, tales .
desarrollo integral de la
como (Derecho a la ., - .
Igualdad poblacién 2. Planificar estrategias
L Afroantioguefia. itori
q "
desarrollo social y yp '
equitativo de la
poblacion
Afrodescendiente )
No aplicacion de la
propuesta de Capacitacion  sobre la
fortalecimiento Resistencia a mayor |variable étnica y el
L Probable Alto Y . .
institucional por parte carga laboral enfoque étnico diferencial
de la Gerencia de Afrocolombiano.
Afrodescendientes
1 Crear efectivos,
mecanismos e
instrumentos de
recoleccién y tratamiento
de la informacion
. ., 1. Presentacion de|2.Fomentar el uso de
La informacion .
reprocesos. 2 [ herramientas de
recolectada, en la . )
Probable Alto Informacién almacenamiento como

cloud  computing o
informacion en la Nube,
drive, digitalizacion de los
archivos en discos de alta

capacidad de
almacenamiento entre
otros

Tabla 5: Matriz de Analisis de Riesgo
Fuente: Construccion propia a partir del proyecto a desarrollar
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8. COSTOS DE LA ALTERNATIVA
8.1 Estructura de desglose de trabajo (EDT)

OBJETIVO OBJETIVO VALOR
GENERAL ESPECIFICO PRODUCTO ACTIVIDADES INSUMO UNIDAD [ CANTIDAD UND VALOR TOTAL
Asesor grado 1 (1) Hora 160 $25.140 $ 4.022.359
Andlizar la profesional grado 2| Hora 160 $16.583| $ 2.653.253
estructura del 1)
declreto _ Adquisicion  de| Combo 1 $1.185.000| $ 1.185.000
reglamentario. Portatil +Internet +
Impresora
Asesor grado 2 (1) Hora 480 $38.691 $ 18.571.610
) y Consejeros  Afros Hora 360 $17.500 $ 31.500.000
Determinar la Conformam_on de (5)
estructura del decreto | mesa técnica para I'pyofecionales (3) Hora 480 $12269| $  17.666.694
reglamentario. definir los _
componentes a | Especialista en Hora 360 $38.691 $ 13.928.708
INCREMENTAR LA incluir ~y los [ Derecho
INCORPORACION L articulos a modificar [ Administrativo(1)
DE LA VARIABLE Dlslenart _ decreto de la ordenanza 11 | Papeleria(Varios) Varios 1 $52.150| $ 52.150
- reglamentario  que
ETNICA Y EL pe?mita qla de 2015 en el Atencion a mesa| Varios 1 $13.200| $ 132.000
ENFOQUE ETNICO | i6n de | decreto técnica (Varios)
DIFERENCIAL Incorporacion de la reglamentario.
AFROCOLOMBIANO | V2riable étnica con Alquiler de salon|  Mes 1 $380.000| $ 380.000
EN LA GESTION enfoque dlferenqllal 1)
PUBLICA DE LA|S A{ﬁtif%ﬁ’:ma‘"on Construccion __del
GOBERNACION DE qura. documento
ANTIOQUIA definitivo en el que
se incorporen los Especialista en
Pasos Propuestos en | o o Hora 40 $16.583| $ 663.313
la  Guia de la Administrativo(1)
Variable Etnica
Elaborar decreto disefiada por el DNP
reglamentario y lo concertado en la
mesa técnica
Revision del | Profesional grado| Hora $16.583
decreto elaborado. [ 2 (1) 40 $ 663.313
Asesor grado 2| Hora 8 $38.691
Ajustes vl g 309.527
aprobacion  del ) f4eres Afros (5) | Hora 8 $17.500 700.000
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decreto elaborado | Profesionales Hora 8 $12.269 294.445
a proponer. (3)
Profesional (1) Hora 8 $12.269 98.148
Preparar el [ Auxiliar Hora 8 $7.427 59.418
material a exponer administrativo(1)
ante el [implementos de| Combo 1 $27.000 27.000
Gob_erna_dor de computacion
Antioquia. Alquiler (varios)
Radicacion  por [ Auxiliar Hora 1 $7.427 7.427
internet del [ administrativo(1)
Presentacion ante el | 9€creto propuesto :
Gobernador de Profesional (1) Hora 1 $16.583 16.583
Antioquia para su Alquiler  Video | Producto 1 $12.700 12.700
posible aprobacion. Beam (1)
Alquiler Producto 1 $18.000 18.000
Exposicién  en [Portatil(l)
Consejo de | Compra Producto 1 $12.000 12.000
Gobierno . Memoria  USB
1)
Alquiler de salon hora 1 $325.000 325.000
1)
Decreto impreso| Hojas 120 $100 12.000
(27)
Disefio de un plan Comunicador Hora 120 $16.583 1.989.940
comunicacional para | Estudio  de la| social(1)
dar a conocer la|poblacion objetivo [ coordinador (1) | Hora 120 $25.140 3.016.770
importancia de la
Proyectar implemetacién de la Asesor  grado| Hora 240 $38.691 9.285.805
estrategia Guia de la Variable | Andlisis, Disefio y | 2(1)
comumcam_onal étnica con enfoque definicion de | Técnico Hora 240 $10.112 2.426.891
que permita un|giferencial dirijido a | contenidos, Piezas | operativo(1)
amplio Secretarios, y  Herramientas | Auxiliar Hora 240 $7.427 1.782.535
conocimiento de [ Gerentes y | comunicacionales | Administrativo
la gula de la| pirectivos. (1)
I\/agagle etnica (ej” Ermii Coordinador (1) Hora 720 $25.140 18.100.617
Aantigqﬁrigac'on ¢ pLTl])IISi::c;r(l:ién 4 [Téenico Hora 720 $10.112 7.280.673
piezas Opefa_tlvo 1)
comunicacionales | Auxiliar Hora 720 $7.427 5.347.605
definidas. Administrativo

Q)
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Seguimiento y | Coordinador (1) Hora 720 $25.140| $ 18.100.617
Evaluacion
Estudio de la|Profesional (1) Hora 120 $12.269| $ 1.472.225
poblacion objetivo
Coordinador (1) Hora 120 $25.140| $ 3.016.770
Analisis, Disefio y !
definicién de | Comunicador Hora 120 $16.583| $ 1.989.940
contenido social(1)
tematico , Piezas , | Auxiliar Hora 120 $7.427| $ 891.268
Herramientas Administrativo
Sencibilizacié comunicacionales | (1)
etr)m thizacion | y de talleres. Licencia de| Pagquete 240 $25.140| $ 6.033.539
sot re . f Programas
autorreconocimiento Coordinador (1) | Hora 480 $16.583| $ 7.959.758
a servidores 'y .
Gobernacion de social(1)
Antioqui Expositores(3) Hora 360 $21.900| $ 23.652.000
Implementacion | Auxiliar Hora 720 $7.427| $ 5.347.605
de talleres, | Administrativo
conversatorios Y | (1)
publicaciones. Consejeros Afros | Hora 480 $17.500| $ 25.200.000
3
Técnico Hora 720 $10.112| $ 50.964.711
opertaivo (7)
Papeleria(Varios) | Varios 1 $927.500| $ 927.500
Analisis del perfil | Profesionales (1) Hora 120 $12.269| $ 1.472.225
de cada Manual de hojas 36 $100| $ 3.600
Proponer funcionario funciones (6)
mecanismos de Informar en Gerente (1) Hora 2 $38.691| $ 77.382
fortalecimiento comité primario la —
institucional para | Designacién de . Auxiliar Hora 2 $7.427) % 14.854
ici designacion del | agministrativo(1)
un eficiente enlaces para cada enlace acorde a d -
Seguimiento a |a dimensién |OS enlces AquIler Vldeo HOI‘a 2 $15000 $ 30000
incorporacion de propuesta en la existentes con Beam (1)
la variable étnica | ordenanza 11 de relacion a Alquiler Hora 2 $18.000| $ 36.000
con enfoque 2015. secretarfas y Portatil(1)
diferencial en la subregiones Acta (1) Hojas 4 $100| $ 400
Gerencia de glor
Afrodescendientes correspondientes
! Concertacién de Gel’ente (1) HOI’a $38691 $ 38691
compromisos | Profesionales (5) Hora $12.269| $ 61.343
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Técnico Hora 1 $10.112| $ 10.112
Operativo (1)
Insertar en el plan | Plataforma G+ Hora 1 $2.300| $ 2.300
de mejoramiento | (1)
de cada Auxiliar Hora 1 $7.427| $ 7.427,23
funcionario para | administrativo(1)
entrega de
informes
trimestrales
Revision de Profesionales (1) Hora 40 $12.269| $ 490.742
funciones , objeto [ Coordinador (1) Hora 40 $25.140| $ 1.005.590
e integrantes -
desde la Lideres Afros (1) | Hora 40 $17.500| $ 700.000
Ordenanza 10 de
2007 y el decreto
Elaboracion de reglamentario
propuesta de 1238 de 2012
dinamizacion del Coordinador (1) Hora 200 $25.140| $ 5.027.949
Comlgu%TiE;IItlca Construcciony | Lideres Afros (5) | Hora 200 $17500| $  17.500.000
Departamental Afro. presentacion de Prof(_es_lonales 1) Hora 200 $12.269| $ 2.453.708
propuesta sobre - [ Ayxiliar Hora 120 $7.427| $ 891.268
reestructuracion | administrativo(1)
de 2‘;,”;’;3?3 [ Papeleria(varios)| Varios 1 $78.900| $ 78.900
intng]rantes. Elementos de Varios 1 $53.100| $ 53.100
computo
(Varios)
Disefio, definicién | Coordinador (1) Hora 240 $25.140| $ 6.033.539
y aprobacion del [ profesionales (2) | Hora 240 $12.269| $ 2.944.449
- modelo de - rgn oo Hora 240 $10.112| $ 4.853.782
Actualizacion de las | caracterizacion de operativos (2)
bases de datos de la servidores y ~ - -
Gerencia de contratistas . Papeleria(Varios) | Varios 1 $37.950| $ 37.950
Afrodescendientes Coordinador (1) Hora 120 $25.140| $ 3.016.770
para _“n_OPtt'mOt | Selecciény Profesionales (2) Hora 120 $12.269| $ 1.472.225
seguimiento interior | contratacién de —
de la Gobernacion | personal ﬁgifr::lna};trativo Hora 120 $7.427| $ 891.268
de Antioquia. (1)
Ejecucione | Coordinador (1) Hora 720 $25.140| $ 18.100.617
implementacion | Profesionales (2) Hora 720 $12.269| $ 8.833.347
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Tabla 6: Estructura de Desglose de Trabajo (EDT)

del modelo de | Técnicos Hora 720 $10.112 14.561.346
caracterizacion en | operativos (2)
los servidoresy | Auxiliar Hora 700 $7.427 5.199.060
contratistas de la | administrativo(1)
Gobernacion de | papeleria(Varios) | Varios 1 $5.723.200 5.723.200
Antioquia. Elementos de Varios 1 $897.530 897.530
computo
(Varios)
Consolidacion y | Coordinador (1) Hora 40 $25.140 1.005.590
actualizacion de | Ayxiliar Hora 40 $7.427 297.089
las bases de datos | agministrativo(2)
de la Gerencia de ['Elementos de | Varios 1 $78.438 78.438
Afrodescendientes computo
. eon Ia_, (Varios)
informacion
obtenida en la
caracterizacion
Profesional (1) Hora 360 $12.269 4.416.674
Publicaciény | Coordinador (1) Hora 360 $25.140 9.050.309
socializacion de Igcnico Hora 360 $7.427 10.695.210
re_sultados operativo(4)
:zarrr;)é?gr?:airi] élr? Medios Internos Mes 3 $1.795.235 5.385.705
" | de comunicacion
(10)
SUTOTA $
L 429.506.857
INTER’VE $
NTORIA 21.475.343
5%
ADMNIS $
TRACIO 42.950.686
N 10%
TOTAL $
493.932.885

Fuente. Elaboracion propia (2017)
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9. VALORACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

9.1 Identificacion y definicion

Antes de continuar con la descripcion de los beneficios identificados para este proyecto, es
relevante resaltar, que todos y cada uno de estos juegan un papel vital, puesto que a través de
su identificacion, se lograra demostrar la importancia que tiene laimplementacion de la variable
étnica con enfoque diferencial en el ambito laboral de la Gobernacion de Antioquia, asi como
su viabilidad econémica e impacto que se veréa reflejado en la poblacién afectada a largo plazo.

La descripcion de los beneficios relacionados con ésta iniciativa estan direccionados a portar a
lo social, institucional, financiero, econémico, politico y normativo, los cuales tendran efectos
tanto en la poblacion objetivo en un corto y mediano plazo como en la poblacion afectada; es
por esta razén, que identificarlos, cuantificarlos y valorarlos se convierte en un punto
fundamental del proyecto, pues es donde se realiza un simil de la situacion en la cual no se ha
contribuido a la superacion de la necesidad insatisfecha en la que se encuentra inmersa la
poblacion afroantioquefia, adicionalmente el cdmo se lograra solventar dicha problemaética con
la implementacion de la propuesta y los beneficios que esta traera , es decir, la situacion con

proyecto.

Con base en lo anterior y en conjunto con lo planteado en el arbol de objetivos, se listan los

beneficios a obtener con la ejecucion del tema en cuestion:

» Mayor acceso a inversion extranjera bajo las distintas modalidades de cooperacion
internacional: Por medio de rastreo de convocatorias internacionales a la vez analisis de
la misionalidad que las agencias evidencien se puede lograr un mayor recurso

economico.

» Incremento de los recursos de gestion a traves de proyectos formulados que apunten al
Manual de Oferta Institucional (MOI): Los diferentes Ministerios de Colombia por

medio de MOI, tienen ofertas econémicas permanentes para apoyar este tipo de
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iniciativas; si se logra implementar este proyecto generara facilidad para jalonar
recursos monetarios de las entidades centrales; puesto que se pierden constantemente

tales posibilidades en vista que son pocas las propuestas como esta que presentan.

Bases para la Construccion de Indicadores de la Poblacion Afroantioquefia: Con
respecto a la poblacion indigena quienes cuentan con una amplia y diversa gama de
indicadores, que le han permito afio tras afio jerarquizar sus prioridades, también la
atencion del estado. Este beneficio corresponde a la apertura histérica de medir las
condiciones humanas de una poblacion invisibilizada por siglos, permitiéndole mejorar

su calidad de vida.

Mejor seguimiento a las Politicas Publicas Afro: Permitira identificar tanto las falencias

a potenciar como las fortalezas a sostener de dichas politicas.

Identificacion de servidores pablicos que se autorreconocen como Afrodescendientes:
Lograra el incremento de afroantioquefios que acceden a beneficios ofertados por el

estado.

Genera bases para la construccion de un sistema de informacion propio: Urgen bases
de datos dinamicas que den cuenta de como estd constituida la poblacion
afroantioquefia, donde esta ubicada , a qué se dedica, cudles son sus necesidades etc.,
por tanto, este proyecto aportaria significativamente para emprender un nuevo horizonte

que enrute a los Afroantioquefios.

Mejora la planeacion con respecto a la Poblacién Afroantioguefia: Frecuentemente la
institucionalidad cae en el craso error de planear desde el escritorio, desconociendo el
sentir de las comunidades negras y es alli donde fallan muchos proyectos, no siendo
sostenibles en el tiempo. Por lo anterior, una vez se implemente esta iniciativa se podran
minimizar riesgos tanto en la formulacién como en la ejecucién de proyectos de

inversion social.
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9.2 Cuantificacion de beneficios

PROYECTO: DISENO METODOLOGICO PARA FORTALECER LA INCORPORACION DE LA VARIABLE ETNICA CON
ENFOQUE ETNICO DIFERENCIAL AFROCOLOMBIANO EN LA CATEGORIA LABORAL DE LA GOBERNACION DE

ANTIOQUIA
Total del
Tipo de - . . Valor Proyecto
Beneficio Beneficio Concepto Cantidad | Tiempo Unitario valores en
Millones
AECID:
Mayor acceso a
invgrsién extranjera http://201.184.41.74/sigweb/bin/SigWeb3.html,
) ) bajo las distintas Cooperacién no reembolsable, Hay 7 proyectos $ $
Financlero | dalidades de para Antioquia de los cuales aplica 1 y es 1 | Permanente | 546 000.000 | 540.000.000
cooperacion permanente.
internacional.
Entidad: Ministerio del Interior, convocatoria
Incremento de los permanente, Condiciones y requisitos:
recursos de gestion a Contribuir con el desarrollo de actividades que
Econémico | través de rg octos permitan la inclusion de las comunidades
Tiemoo : formuladc?s 3(]6 negras, afrocolombianas, raizales y 1 Permanente $ $
Normar'ziv,o aounten al I?/Ianual de Palenqueras, en diferentes escenarios sociales, 200.000.000 200.000.000
OF:‘erta Institucional culturales y econémicos. Estar registrados y
(MOI) reconocidos ante el ministerio del Interior.
Genera bases para la
Construccion de AR | ratacion d | | 3 5
. Indicadores de la orro en la contratacién de personal para e
Social disefio de indicadores 5 bmeses | 3940710 | 23.644.260

Pablacion
Afroantioquefia




Mejor seguimiento a

Ahorro en contratacion de Afroantioquefios en
diferentes niveles de profesion 1 por cada

Nosr‘?ca;tallvo, las Politicas Pdblicas [ dimensidn a seguir y evaluar, mas un 5 12 meses 5 03§000 123 3§0 000
Afro. Coordinador para todos. Basados en la tabla de B U
sueldos 2017
Identificacion de
Instltqm_onal, servidores publicos Servidores publicos con certificado de No
Estadistico, | que se autorreconocen . S 3 meses - -
-, - autorreconocimiento definida
Etnico como
Afrodescendientes.
Bases para la Costo de profesional y equipo de trabajo,
" .. | construccion de un licencias de operacion. ) $ $
Informacion sistema d_q _ Varios 3 meses 3.900.000 29.773.200
informacion propio.
Mejora la planeacion | Menos inversiones desperdiciadas, se estimara
Institucional | con respecto a la el 10% acorde a proyectos ejecutados con poca $
y Social. Poblacién aceptacion e impacto social. 32 48 meses 4379257 160.136.224
Afroantioquefia.
TOTAL $
1.076.853.684

Tabla 7: Cuantificacion de beneficios
Fuente: Elaboracion Propia a partir de analisis sobre fuentes de financiacion, histérico de proyectos ejecutados y estimados de costos de mano de

obra.

63



» Situacion sin proyecto.

Si bien es cierto, la percepcion que pueda tener la poblacion no étnica asimismo la poblacion
Afroantioquefia con respecto al impacto social dado a través de la implementacion de la variable
étnica con enfoque étnico afrocolombiano en la categoria laboral de la Gobernacion de Antioquia,
tanto en la planeacion como en la ejecucion de los productos y servicios que ofrece; podria no ser
cien por ciento acertada, pero efectivamente deja entrever en los discursos propios de expertos en
el tema de caracter constante y coherente con la realidad vivida por ellos al mismo tiempo por el
sentir de la comunidad negra; lo repetitivo en que se convierten las siguientes situaciones:

Persistencia de las necesidades basicas insatisfechas.

[...] Invisibilidad nacional e internacional, auto discriminacién sin razén, racismo
inminente [...]. Choquibtwon (2010)

Poca representatividad politica, en espacios laborales, educativos y sociales.

Carencia de caracterizacion.

Carencia de indicadores propios.

Débiles normas en su estructura, ejecucién y seguimiento.

VVVY VYV

Por lo anterior, analizar cuantitativamente esta iniciativa de prototipo intangible suele ser compleja,
toda vez que, se desconocen sistemas de informacién compactos que arrojen datos, cifras, informes,
estudios investigativos y demas aspectos que permitan conocer ampliamente qué sucede con la
poblacion Afroantioquefia. Sin embargo, podria aventurarse a dar un estimado a partir de las tutelas
falladas en contra de la administracién publica con caracter laboral, las oportunidades perdidas que
apunten a incrementar los recursos de gestion, la mala planeacion dada a través de la ejecucién de
proyectos de inversion social donde es repetitivo el tema con titulo diferente (o mismo de lo
mismo); por un valor que podria superar los mil millones de pesos.

Finalmente, se deduce que de no implementar este proyecto la percepcion pasard de un plano
visual, a una situacion compleja de manejar por las entidades publicas, puesto que éstas, tienen la
obligacion de ser garantes de los derechos humanos y por ende los recursos mal administrados
generarian involucion.
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10. MATRIZ DE MARCO LOGICO (MML)

MEDIOS DE

DESCRIPCION VERIFICACION

INDICADOR SUPUESTOS

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) OBJETIVO 8: Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. META/ INDICADOR 1. Para 2030 lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la
igualdad de remuneracion para el trabajo de igual valor. 2. Para 2030 potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todos
independientemente de la edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o condicion econémica o de otro tipo. Objetivo 10: Reduccion
de las Desigualdades: Reducir la desigualdad dentro y entre los paises META/ INDICADOR 1. Para 2030 potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todos independientemente de la edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o condicién econémica
o de otro tipo. 2. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades de los resultados, en particular mediante la eliminacién

FIN de leyes, politicas y practicas discriminatorias y promover la legislacion adecuada, las politicas y acciones en este sentido. 3. Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de proteccidn social y lograr progresivamente mayores niveles de igualdad. Plan de Desarrollo Nacional
"Todos por un nuevo pais” 2014-2018. Estrategia transversal VIII: Seguridad, Justicia y Democracia para la construccion de la paz.
Estrategia regional: Eje Cafetero y Antioquia; Capital humano innovador en territorios incluyentes, a través de la: Alternativa para el empleo
de calidad y el aseguramiento. Ley 1753 de 2015 en el articulo 112°. Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Articulo 112°. Decenio
Internacional de los Afrodescendientes. Plan de Desarrollo Departamental "Antioquia Piensa en Grande" 2016-2019 Linea Estratégica 3:
Equidad y Movilidad Social. Componente: Poblacion Afrodescendiente. Programa: Coalicion de Municipios Afroantioquefios. Entidades
publicas y privadas que implementan la variable étnica como herramienta de medicion.
INCREMENTAR LA
INCORPORACION DE LA
VARIABLE ETNICA CON . Porcentaje de Registro de visitas a | 1. Los Secretarios y Gerentes facilitan las actividades del
EL ENFOQUE ETNICO incremento en la . e . .
. . - cada secretaria, proyecto. 2. Se modifican los formatos y son incluidos en
PROPOSITO DIFERENCIAL incorporacion de la .
. Formatos, proyectos [el SIGC. 3. Los programas y proyectos ejecutados
AFROCOLOMBIANO EN variable. ejecutados intervienen poblacion Afrocolombiana
LA GESTION PUBLICA DE META: 100% ) ' P '
LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA
Dlsena.r decreto . Numero de Decretos | Documento fisico y
reglamentario que permita reglamentarios digital con el decreto
COMPONENTE | 1 la incorporacion de la disefiados. reglamentario El Gobernador de Antioquia aprueba y firma el decreto.
variable étnica con ) !
Meta: 1 firmado.

enfoque étnico diferencial
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afrocolombiano en la
Gobernacion de Antioquia.

Proyectar estrategia
comunicacional que
permita un amplio

NUmero de
secretarias que

Formato de asesoria y
asistencia técnica,

Todas las Secretarias y Gerencias de la Gobernacidn de
Antioquia incorporan la variable étnica con enfoque

ACTIVIDADES

2 L . implementan la e . .
conocimiento de la guia . s . étnico diferencial Afrocolombiano en sus programas,
. s variable étnica formato de reuniones,
de la Variable étnica en la . proyectos
L N Meta:24
Gobernacion de Antioquia
Proponer mecanismos de Encuestas digitales
insft(i)tﬁi:?)?llgle;r?un nl:leuc?r?{:r:(?s dg;gﬁﬂfggﬁs, 1. La Gerencia de Afrodescendientes implementa los
- i P . . - mecanismos de fortalecimiento institucional propuestos.
eficiente seguimiento a la | implementados por | asistencia, Informe - - ;
3 . . - - 2. Los servidores pablicos y contratistas se
incorporacion de la la Gerencia de estadistico, plan de
. s . : autoreconocen. 3. Se cuenta con una buena
variable étnicaen la Afrodescendientes. COMPromisos, sensibilizacion
Gerencia de Meta:3 Banner, Wall Paper, '
Afrodescendientes Registro fotografico
Estructura de decreto | Borrador del decreto,
. reglamentario listados de .
Determinar la estructura . . Se logra concertar con los actores en los tiempos
1.1 . concertada con los asistencias, correos .
del decreto reglamentario. . . establecidos.
actores. electrénicos, registro
Meta: 1 fotografico.
Decreto Pagina web de la
reglamentario !
Elaborar decreto Gobernacion de . .
1.2 . documentado y S ~ Decreto adaptado a la normatividad vigente.
reglamentario Antioquia en pestaria
concertado. Decretos
Meta: 1 )
Reuniones de
Presentacion ante el presentacion del Cita otorgada, video,
S proyecto ante el registro fotogréafico, | 1. Se logra obtener cita 2.Se cumple con el orden del dia.
1.3 | Gobernador de Antioquia .
3. El Gobernador demuestra interés.

para su posible aprobacion

Gobernador de
Antioquia.
Meta:1l

diapositivas, informe
de presentacion
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Ecards interactiva,
Banners, Registro
fotografico, Wall
Disefio de un plan papers en
comunicacional para dar a computadores,
conocer la importanciade | Numero de planes Noticiero Interno, - . . .
: . S 1. Eficiente y efectiva recepcion de los servidores y
la implementacion de la comunicacionales Habladores con - . .
2.1 . . - . . S contratistas 2. Los actores involucrados tienen alto grado
Guia de la Variable étnica disefiados. informacion impresa, de motivacion v participacion
con enfoque diferencial META: 1 Correos electronicos, yp P '
dirigido a Secretarios, imagenes en tv de
Gerentes y Directivos. ascensores, afiches,
listado de asistencia a
charlas de
sensibilizacion
S Planillas de
Sensibilizacion sobre el , . .
. Nimero de asistencia, encuestas
autorreconocimiento a L . -
- . empleados electrénicas Cambio de percepcion de los empleados 2. Se cuenta con
2.2 | servidores y contratistas de ibili . . . . . | |
la Gobernacién de sensibilizados respon(’jl_das, reglstro buena disposicién y tiempo de los empleados
L Meta: 3287 fotograficos, videos
Antioquia .
clips
Designacion _de enl_a,ces Numero de enlaces Format.o de Los profesionales de la Gerencia de Afrodescendencia
para cada dimension X seguimiento , . . Y
3.1 designados - . estan capacitados para hacer un eficiente seguimiento a la
propuesta en la ordenanza . diligenciado y
Meta: 6 ’ ordenanza 11 de 2015
11 de 2015. firmado.
Numero de
Elaboracidn de propuesta propuestas de Documento con
de dinamizacidn del dinamizacién - 1. El comité de Politica Pdblica Afro Departamental
3.2 S i A propuesta, Listados - -
Comite de Politica Publica concertadas y . . implementa la propuesta. 2. Gestiona recursos
de asistencia, actas.
Departamental Afro. aprobadas.
META: 1
Actualizacién de las bases
de datos de la Gerencia de Porcentaje de
. - Bases de datos
Afrodescendientes para | actualizacion de la . . L - o
3.3 o . actualizadas y La informacidn suministrada en veridica y actual.
un optimo seguimiento Base de Datos. verificadas
interior de la Gobernacién META: 100% '
de Antioquia.

Tabla 8: Matriz de Marco Logico
Fuente. Creacion propia 2017
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11. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Mediante el cronograma de ejecucion del proyecto que se anexa a continuacién se presenta de manera detallada y ordenada el
conjunto de actividades que se llevaran a cabo en un tiempo determinado, para este caso, el tiempo de ejecucion constara de un (1)
afio; bajo condiciones las cuales garantizan la optimizacion delos recursos utilizados. EI cronograma presentado sirve como
herramienta basica de organizacién del proyecto, ya que bajo la realizacién de cada momento con sus respectivas etapas, y pasos
planificados de manera paralela, coherente y l6gica, se lograran resultados efectivos.

AFROCOLOMBIANO
EN LA GESTION
PUBLICA DE LA
GOBERNACION  DE
ANTIOQUIA.

enfoque diferencial en

la Gobernacion
Antioquia.

de

OBJETIVO OBJETIVO MES
GENERAL ESPECIFICO HROEOUE U8 2 7 101112
Analizar la estructura del decreto
reglamentario.
Determinar la
estructura del | Conformacion de mesa técnica para
decreto definir los componentes a incluir y los
reglamentario. articulos a modificar de la ordenanza 11
de 2015 en el decreto reglamentario.
INCREMENTO EN LA
INCORPORACION DE| . . Construccion del documento definitivo
LA VARIABLE | Pisefiar  decreto en el que se incorporen los pasos
ETNICA Y EL | reglamentario que propuestos en la Guia de la Variable
ENFOQUE  ETNICO permita la| Elaborar  decreto | Etnica disefiada por el DNP
DIFERENCIAL Incorporacton de la reglamentario
variable étnica con Revision del decreto elaborado.

Ajustes y aprobacion del decreto

elaborado a proponer.

Presentacion ante el
Gobernador de
Antioquia para su
posible aprobacion.

Preparar el material a exponer ante el
Gobernador de Antioquia.

Radicacion del decreto propuesto

Exposicion en Consejo de Gobierno
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BJETIVO
GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

PRODUCTO

ACTIVIDADES

MES

10

11

12

INCREMENTO EN
LA
INCORPORACION
DE LA VARIABLE
ETNICA Y EL
ENFOQUE ETNICO
DIFERENCIAL
AFROCOLOMBIANO
EN LA GESTION
PUBLICA DE LA
GOBERNACION DE
ANTIOQUIA.

Proyectar estrategia
comunicacional que
permita un amplio
conocimiento de la
guia de la Variable
étnicaen la
Gobernacion de
Antioquia

Disefio de un plan
comunicacional para
dar a conocer la
importancia de la
implementacion de
la Guia de la
Variable étnica con
enfoque diferencial
dirigido a
Secretarios, Gerentes
y Directivos.

Estudio de la poblacion objetivo

Analisis, Disefio y definicién de
contenidos, Piezas y Herramientas
comunicacionales

Emisién y publicacion de piezas
comunicacionales definidas.

Seguimiento y Evaluacion

Sensibilizacion
sobre el
autorreconocimiento
a servidores y
contratistas de la
Gobernacion de
Antioquia

Estudio de la poblacion objetivo

Analisis, Disefio y definicién de
contenido tematico, Piezas,
Herramientas comunicacionales y de
talleres.

Implementacion de talleres,
conversatorios y publicaciones.
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

PRODUCTO

ACTIVIDADES

MES

10

11

12

INCREMENTO EN LA
INCORPORACION DE LA
VARIABLE ETNICA Y EL

ENFOQUE ETNICO
DIFERENCIAL
AFROCOLOMBIANO EN
LA GESTION PUBLICA
DE LA GOBERNACION
DE ANTIOQUIA.

Proponer mecanismos
de fortalecimiento
institucional para un
eficiente seguimiento a
la incorporacion de la
variable étnica con
enfoque diferencial en
la Gerencia de
Afrodescendientes

Designacion de
enlaces para cada
dimension
propuesta en la
ordenanza 11 de
2015.

Analisis del perfil de cada funcionario

Informar en comité primario la
designacion del enlace acorde a los
enlaces existentes con relacion a
secretarias y subregiones
correspondientes

Concertacion de compromisos

Insertar en el plan de mejoramiento de
cada funcionario para entrega de
informes trimestrales

Elaboracién de
propuesta de
dinamizacion del
Comité de Politica
Pablica
Departamental
Afro.

Revision de funciones , objeto e
integrantes desde la Ordenanza 10 de
2007 y el decreto reglamentario 1238 de
2012

Elaboracidn de propuesta sobre
reestructuracion de funciones, objeto e
integrantes.

INCREMENTO EN LA
INCORPORACION DE LA
VARIABLE ETNICA Y EL

ENFOQUE ETNICO
DIFERENCIAL
AFROCOLOMBIANO EN
LA GESTION PUBLICA
DE LA GOBERNACION
DE ANTIOQUIA

Proponer mecanismos
de fortalecimiento
institucional para un
eficiente seguimiento a
la incorporacion de la
variable étnica con
enfoque diferencial en
la Gerencia de
Afrodescendientes

Actualizacion de
las bases de datos
de la Gerencia de
Afrodescendientes
para un optimo
seguimiento
interior de la
Gobernacion de
Antioquia.

Disefio, definicion y aprobacion del
modelo de caracterizacién a servidores y
contratistas.

Seleccion y contratacion de personal

Ejecucion e implementacion del modelo
de caracterizacion en los servidores y
contratistas de la Gobernacion de
Antioquia.

Consolidacién y actualizacion de las
bases de datos de la Gerencia de
Afrodescendientes con la informacion
obtenida en la caracterizacion

Publicacidn y socializacién de resultados
arrojados en la caracterizacion.

Tabla 9: Cronograma de Ejecucién del Proyecto
Fuente. Elaboracion Propia, 2017
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