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1. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

Este trabajo se inscribe en el area temaética los organismos de socorro encargado de la
atencion de emergencias en los municipios. Se pretendié crear un organismo de socorro
encargado de la atencion de emergencias en el municipio de Taraza que contribuyera a la
solucion de los problemas y a la prevencion de riesgos a nivel de desastres naturales,
catastrofes, desastres forestales, incendios, entre otros sucesos a los que esta expuesto el

municipio constantemente.

La problematica central estd basada en factores determinantes como la ausencia de
organismos de socorro disponibles para la atencién de emergencias en el municipio de Taraza
ante cualquier eventualidad; al igual que los riesgos de pérdidas humanas y materiales en las
emergencias que se presentan. La falta de talleres de sensibilizacion a la comunidad, la
escasa conciencia para la prevencion y la utilizacion de los recursos, la inexistencia de
programas de informacion y el poco interés respecto a la creacion de un organismo de socorro

son otros factores que influyen directamente.

Se encontrd que con la creacion del cuerpo de bomberos se mitigan los riesgos, se previenen
los desastres y se atiende en forma inmediata a la comunidad ante cualquier evento de peligro;
por lo tanto, es una necesidad que tiene el municipio de Taraza. Para la realizacion de este
trabajo se emplea un tipo de estudio exploratorio — descriptivo y un enfogue tanto cualitativo
como cuantitativo cualitativo para establecer los resultados de la investigacion. Se realizan
tres actividades principales: en primer lugar, se realiza un diagndéstico sobre el estado actual
del municipio de taraza en cuanto a los riesgos de desastres y atencion de emergencias, en
segundo lugar se identifican los mecanismos de atencion adoptados por la administracion
municipal de acuerdo con la ley 322 del 4 de octubre de 1996 y en tercer lugar se disefia un
plan para la creacion de un organismo de socorro que preste servicios a travées de un cuerpo
de bomberos oficiales y voluntarios para la atencion de emergencias en el municipio de

Taraza.



Se puede concluir que la creacion del cuerpo de bomberos en el municipio de Tarazé es viable
de acuerdo con la viabilidad mercadoldgica y la factibilidad financiera que permiten obtener
unos resultados positivos del proyecto, por lo tanto, se determina que el proyecto es rentable

y sostenible en el tiempo.

Palabras clave: puertos, infraestructura portuaria, competitividad, modernizacion, nuevas

tecnologias.



2. MARCO TEORICO

2.1 Marco de Referencia

La presente investigacion se refiere al tema de la creacion de los cuerpos de Bomberos
en Colombia, se empieza por la ley, para tener claro cual es su alcance, cual es la problematica
que se esta viviendo actualmente en el pais y hacia donde se quiere llegar para crear nuestro
proyecto, para analizar esta problemética es necesario mencionar sus causas y la ley que
actualmente los rige. La investigacion de esta problematica social se realizé debido a que en
la actualidad no se cuenta con un cuerpo de Bomberos en el municipio de Taraza y es una
necesidad percibida debido a los altos riesgos (ambientales, desastres, incendios) a los que

se expone el municipio.

Antes de entrar en este asunto, conviene recordar cual es la ley que rige los cuerpos de
Bomberos de Colombia, sus deberes y obligaciones que tienen los distritos y municipios del
pais; esta es la ley 322 del 4 de octubre de 1996, la cual establece que la prevencion de
incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano; asi mismo que es obligacién de los organismos publicos y privados
contemplar la contingencia de este riesgo con respecto a los parques naturales,
construcciones, entre otros. (Alcaldia de Bogota, 1996).

Esta ley es relevante citarla para darle la importancia que se debe tener con los cuerpos
de bomberos tanto oficiales como voluntarios, se resalta en esta ley la obligacion que tiene
el distrito y los municipios de implementar, crear, sostener y/o mantener un cuerpo de
bomberos listo para la atencion de la comunidad. Por lo expuesto al inicio de la ley 322 de
1996, el congreso de la republica establece la ley general de Bomberos en Colombia donde
se ratifica lo antes mencionado, mejora e implementa unos nuevos paragrafos que fortalecen

la existencia de los cuerpos de Bomberos.

Asi mismo, la Ley 1575 de 2012, establece en su articulo 1a responsabilidad compartida.
La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas



sus modalidades y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los
municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las
atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencidn de Desastres; es decir, el municipio debe contar con un organismo de prevencion

y atencion a los distintos eventos y desastres naturales que ocurran en este.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como
parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad. (Alcaldia
de Bogota, 2012).

Se puede afirmar que, con la creacién de esta ley, el Estado colombiano esta obligando
a la creacion de los cuerpos de bomberos en todos los municipios del pais, y es una
responsabilidad de los alcaldes suministrar el recurso necesario para el sostenimiento de este,

ya sea del ente oficial o voluntariado.

Es indudable que la conformacion de los cuerpos de bomberos ha tenido y tiene como
finalidad, esencialmente, la proteccion contra el fuego. Que con el tiempo se ha diversificado
en sus formas y en la manera de combatirlos. Para el portal juntadeandalucia.es (s/f) el fuego
es una reaccion quimica entre un combustible (cualquier sustancia capaz de arder) y un
comburente (normalmente oxigeno) que desprende energia en forma de luz y calor. El
incendio sucede cuando se presenta la reaccion en cadena, como factor que hace que el fuego

progrese y se mantenga la reaccion una vez iniciado.

Durante miles de afios, lo afirma Lépez (2012), fueron los propios ciudadanos quienes
equipados con métodos mas o menos rudimentarios enfrentaron las situaciones de peligro
desencadenadas por los incendios. Y con el paso del tiempo se fueron implementando

politicas de prevencion que fueron desde lo normativo hasta la definicion de caracteristicas



urbanisticas (Paris, en tiempos de Napoledn). Este objetivo inicial, el control del fuego, con
el correr del tiempo se ha ampliado y conlleva hoy, como lo propone la Alcaldia de San
Diego (2011), la oportuna intervencion en la atencion primaria de las emergencias y el auxilio
frente a peligros para la vida y los bienes de la sociedad. La prevencién que garantice la
seguridad y la vida y contribuir a la gestion integral de riesgos socio-naturales. Para lo cual
se ha buscado intervenir desde lo social, lo formativo y lo legal en la conformacion de los
cuerpos de bomberos, como instrumento para el desarrollo de politicas puablicas en la

proteccion de la vida y bienes de las sociedades.

Si los condicionantes para la intervencion se han ampliado con el tiempo también lo han
hecho las exigencias fisicas para aquellos que prestan este servicio y de los instrumentos para
una adecuada y oportuna intervencion. Se exigen, concluye Lara Sanchez (2011),
caracteristicas antropométricas y condiciones fisicas para quienes hacen parte de estos
cuerpos especializados, ya no solo orientados al control del fuego. Un grado de
especializacidn acorde con sus funciones y con la disponibilidad técnica de instrumentos para
la intervencion en los eventos en que ellos actdan: control del fuego, funciones de salvamento

y solucién de siniestros que ponen en riesgo la vida de personas y animales.

Se ha venido hablando, como lo enumera el portal campustraining.es (2017), de las
muchas funciones que realiza el cuerpo de bomberos, de ahi la importancia de enumerarlas
para comprender la diversidad que va mas alla del simple control del fuego. Se tienen:
extincion de incendios forestales, incendios urbanos, rurales, industriales..., liberacion de
personas en accidentes de trafico, ferroviario, aéreo..., rescates acuaticos, rescates verticales
y evacuaciones, emergencias con productos peligrosos, retirada de estos, busqueda de
victimas de catastrofes, emergencias menores como rescate de personas o animales o

asistencias técnicas...
Y también la importancia de formar y regular, como lo detalla Lopez (2012), los cuerpos

de bomberos como profesidn, a partir de estas muchas funciones, de las experiencias y del

trabajo detallado de las intervenciones en los desastres naturales ya documentados, para
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encontrar a partir de ellos aquellos aspectos a reforzar y aquellos en donde es necesario
mejorar para logar anticiparse a los eventos o hacer mas eficiente la intervencion. La
construccién organizada de cuerpos de bomberos no debe corresponder solo a la aplicacion
de una norma de obligatorio cumplimiento, sino a la necesidad de construir, como lo anota
Ldpez (2012), una estructura colectiva que preserve los bienes y vida de los habitantes, a la
proteccion del medio ambiente y a lograr un equilibrio entre el hacer diario y la conservacion

de condiciones para lograr el bienestar social.

2.2 Marco de Antecedentes

El Voluntariado es una profesion reconocida legalmente, dirigido por el Ministerio del
Interior e integrado por la Cruz Roja que cumple el 30 de julio de 2015 cien afios en
Colombia, la Defensa Civil que lleva medio siglo en el pais y los Cuerpos de Bomberos,
establecidos en Colombia hace 203 afios. Estas tres entidades componen el Subsistema
Nacional de Voluntarios. Es por esto que los municipios colombianos estan obligados a
destinar los recursos de la tasa bomberil para integrar esos cuerpos en sus respectivas
localidades, o contratar el servicio con los voluntarios. En 459 municipios los alcaldes no
han implementado la ley bomberil, segin la Procuraduria, lo que significa que el municipio
debe trabajar por la implementacion del cuerpo de bomberos en cada uno de ellos y aportar
recursos para que en caso de un evento o desastre se cuente con el equipo y las herramientas

suficientes para afrontarlo.

En Colombia con més de 48 millones de habitantes, hay registrados 19 mil bomberiles,
congregados en alrededor de 400 cuerpos de bomberos voluntarios que prestan apoyo a los
19 oficiales, segun cifras oficiales. Conforme a los patrones internacionales en todos los
municipios debe haber un bombero por cada mil habitantes. De los 1123 municipios en
Colombia, 667 tienen cuerpo de bomberos, 253 no han celebrado contrato con los municipios
y 446 no han logrado este servicio, segun el Ministerio Publico, en este sentido y bajo este
planteamiento, se observa que la Procuraduria General ha instado a gran numero de alcaldes

para gue organicen los bomberos en sus municipios; por esa omision mas de 3000 alcaldes
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que ejercieron de 1996 a la fecha podrian salir quemados después de las investigaciones que
adelanta ese 6rgano de control. Ahora bien, del equipo automotor de bomberos, 34 maquinas
a nivel nacional se encuentran varadas, de acuerdo a la Direccion Nacional de Bomberos, lo
que significa entonces es que se debe pensarse en cuanto al disefio de estrategias que
posibiliten un plan de choque que lleven a un mantenimiento al parque automotor actual, asi

como visionarlo desde la prevencion.

Por otra parte, los bomberos enfrentan desde 1996 en su labor de rescate en todas sus
particularidades, la desidia de la mayoria de alcaldes para implementar estos cuerpos en sus
municipios, no hay respuesta; y cuando estan conformados al vencer los contratos con la
alcaldia o entidades suministradoras no se facilita su inmediata prorroga. Desde hace dos
afios contindan esperando la total reglamentacion de la ley 1502. En este sentido, es que todo
esto incrementa los riesgos frente a sucesos 0 amenazas de desastres debido a diversas
problematicas de diferentes magnitudes, es decir, que todas estos accidentes que se pueden
generar la prestacion del servicio se afecta por la ausencia de los equipos, indumentarias,
herramientas y demas implementos que posibiliten un 6ptimo servicio, en este punto, es
valido anotar que todo lo anterior recobra mayor sentido en la linea que las autoridades

municipales no han tenido en cuenta el crecimiento vertical de algunas capitales.

En su labor de contener incendios enfrentan graves peligros de sufrir lesiones o perder
la vida, siendo el mas comun el derrumbe estructural de un edificio, segun el NIOSH (por
sus siglas en inglés) que recomienda a los departamentos de bomberos 10 medidas para evitar
tragedias. (cdc.gov.) La generalidad de los municipios del pais estd urgida de una
Intervencion correctiva en materia bomberil, para mitigar los efectos en las emergencias. Si
los municipios cuentan con un cuerpo bomberil dotado de los elementos necesarios para
hacer frente al evento se puede evitar que los desastres sean mayores y que se salven muchas

vidas que se ponen en riesgo.

Como un gran acierto fue calificada por propios y extrafios la realizacién del Primer

Gran Match Bomberil 2015, evento organizado por la Direccion Nacional de Bomberos de
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Colombia, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota y el Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota. Las exigentes pruebas: Incendio Forestal, MATPEL, Incendio Estructural y
Bombero Caido se llevaron a cabo en el Parque Metropolitano Simon Bolivar, el fin de

semana anterior.

Consecuente con lo anterior, es que la convocatoria que reunié a 14 equipos de
diferentes lugares de Colombia arrojé como el gran vencedor al representativo de los
Bomberos Voluntarios de Cali quienes se alzaron con tres de las cuatro pruebas; donde el
equipo nimero 2 de los Bomberos Oficiales de Bogotd, gand la exigente prueba de Bombero
Caido, este certamen, primero en su género que se hace en Colombia, reflejo la hermandad
propia de la actividad bomberil y logré estrechar vinculos entre bomberos de diferentes

latitudes.

Segun el director de los Bomberos Oficiales de Bogotd, Jorge Arturo Lemus Montafiez,
quién acompafid la prueba durante los 4 dias seguidos, indico en la emotiva clausura del
Match que la proxima cita debera incluir la participacién de delegaciones de otras naciones
para darle, al importante evento, el caracter de internacional. Es asi que, el afecto, la
solidaridad, los abrazos, la satisfaccion de defender los colores de su representacion y la
virtud del compafierismo se entremezclaron hasta con lagrimas entre los bomberos y
bomberas de todas las delegaciones quienes, desde ya, se disponen a regresar el afio entrante
a revivir el fantastico clima que gener6 esta fiesta bomberil prodiga de color, destreza,

musculo y mensajes de paz.

En la actualidad los cuerpos de bomberos voluntarios en todo el pais cuentan con un

término de adaptacion a la nueva ley bomberil, y su radiografia nacional es la siguiente:

e Region Insular. El archipiélago con 80.000 habitantes, los cuerpos de
bomberos oficiales de San Andrés y en Providencia estan siendo repotenciados
con una inversion de $5.800 millones, teniendo en cuenta que esta en la via de

los huracanes y corre riesgos de movimientos sismicos.
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Regidon Caribe. De los departamentos de la region Caribe solo Santander tiene
conformados cuerpos de bomberos voluntarios en la mayoria de sus municipios,
y de las capitales Bucaramanga y Medellin estdn dotadas de maquinaria
moderna para atender emergencias. El cuerpo de paz de los bomberos de
Medellin se conformo hace 97 afios es el méas antiguo de la region. En Atlantico
y Bolivar su antiquisima maquinaria permanece varada y en EI Cesar el gran
tamafio de las mismas dificulta su utilizacion. En 25 de los 28 municipios de
Cordoba no hay bomberos, s6lo en Lorica, Cereté y Monteria funcionan
regularmente. En La Guajira de los 14 municipios, 3 no tienen cuerpo de
bomberos, en 7 no funcionan, siendo critico el caso de Maicao. En la mayoria
de los 40 municipios de Norte de Santander no se ha creado un cuerpo de
bomberos, y los instituidos funcionan a media maquina. En Sucre tienen 3
cuerpos de bomberos para atender todo el departamento. Seis de los 24
municipios sucrefios deben organizar los bomberos para cumplir una decision
judicial. El segundo cuerpo de bomberos que se cred en el Caribe fue el de
Bucaramanga que cumplié 65 afios de fundado, y después el de Santa Marta

gue consumo 54 afos.

Las necesidades en la region, en Atlantico se necesitan adquirir 6 maquinas nuevas para
dotar a igual numero de municipios. En Cartagena sustituirlas por tener una antigiiedad
superior a 15 afos, suplir un déficit de por lo menos tres maquinas de ultima generacion,
construir mas estaciones de bomberos y una brigada acuatica. En Valledupar edificar méas
sedes, s6lo opera una y reemplazar las 5 maquinas de gran tamafio, que se destinaran para un
museo. En Santa Marta los bomberiles esperan que el Concejo apruebe la construccion de
una nueva sede, y reconsidere el proyecto que negé para crear los bomberos oficiales. EI 90%

de los 125 municipios de Antioquia sigue esperando la dotacion bomberil.

En materia de recursos procedentes de la tasa bomberil, en Barranquilla es del 3% sobre

el ICA, del cual se ha recaudado mas de mil millones de pesos; en Cartagena desde hace 10
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afios se aprobd una sobretasa del 7% sobre el ICA; en Valledupar los dineros girados por la
alcaldia en casi tres anualidades son del orden de més tres mil millones de pesos; en Monteria
la alcaldia no gira los dineros a los bomberos; en Santa Marta por esa tasa en los Gltimos siete
afios de 2007 a 2013, se ha recaudado 11.000 millones de pesos. En Magdalena se aspira
robustecer los cuerpos de bomberos de los 30 municipios en el quinquenio 2015-2019 con

una inversion de cerca de 20.000 millones de pesos.

Respecto al personal de bomberos y la forma como deben adelantar su apostolado, en
Barranquilla los bomberiles carecen de uniformes para combatir ataques de abejas, y para
recaudar fondos prestan servicios alternativos como limpiar fachadas. En Cartagena el cuerpo
de bomberos tiene aproximadamente 90 integrantes repartidos en 3 estaciones, en Culcuta el
cuerpo de bomberos no ha logrado aumentar su personal debido al no pago de los recursos
de parte del municipio de Cucuta. Pese a ese obstaculo con su poco personal sigue prestando

auxilio incluso en la frontera con VVenezuela, en Urefia.

Las polémicas salen a flote, en Barranquilla hace unos afios se adquirieron en Estados
Unidos seis maquinas de bomberos por 7.136 millones de pesos que ahora parece no estan a
la altura; en Bucaramanga la Alcaldia en una polémica decision aport6 $6 mil millones para
nuevas adquisiciones y en Medellin hace mas de tres lustros los Bomberos no tienen director
y este afio los bomberos oficiales se les excluyé de la nivelacién salarial. Los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, La Guajira, Norte de Santander y Santander se clasifican en

alerta roja por incendios forestales.

e Region de la Orinoquia. El cuerpo de bomberos de Villavicencio es el mas
veterano de la region, cumplié 66 afios de servicio. De la tasa bomberil les
asignaron $1 200 millones a este Cuerpo en 2012, y $1. 400 millones en 2013.
Ampliara sus servicios con la estacion satélite en la comuna 8, la del sector de
Playa Rica, adquisicion de tres maquinas de incendios para Barranca de Upia 'y
Puerto Lépez, compra para Villavicencio de una maquina de alturas y obtencién

de 25 camionetas para destinarlas a 20 municipios de los 29 que tiene el
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departamento del Meta. Estas adquisiciones superan los 8.500 millones de

pesos.

En los 7 municipios de Arauca operan mas de 150 bomberiles, y el de su capital creado

hace 39 afos registra 13 bomberos (sélo uno voluntario) y maquinaria para asistir en las

emergencias inclusive mas alla de la frontera, como sucedio6 hace dos afios cuando ayudo a

combatir un incendio en la poblacion de Guasdualito en el Alto Apure, (Venezuela). Yopal

creo su cuerpo de bomberos voluntarios hace 40 afios, dispone de 3 maquinas extintoras de

incendios y su baluarte es una de las mejores sedes bomberiles del pais. Del grupo de los

cinco departamentos de la region de Orinoquia, Vaupés no cuenta con cuerpo de bomberos

y en Vichada los voluntarios acuden a atender emergencias en carros prestados. En la region

los bomberos a duras penas combaten incendios forestales en Arauca y Vichada donde hace

dos afios ocurri6 un vendaval de gran proporcion.

Region Pacifica: De los 174 municipios que integran esta region, los 38 del
Cauca dependen de proyectos, los 30 de Chocd, incluida Quibdd no tienen
organizados cuerpos de bomberos y en Narifio s6lo el 10% tiene cuerpo de
bomberos. El Valle del Cauca tiene conformado su cuerpo de bomberos en la
mayoria de su territorio. Cali fue el primero en la region en fundarlo, hace 85
afios, en Popayan 63 afios y en Pasto 57 afios. Los recursos recibidos por tasa
bomberil en Popayan este afio fueron de 700 millones de pesos, en Narifio
$2.239 millones de las regalias y en el Valle los bomberiles tienen
presupuestados siete mil millones de pesos para sus 42 municipios. En la region
son particularmente vulnerables Popayan, por estar en zona de riesgo sismico
alto, Choco por el gran nimero de viviendas de madera y Narifio por estar en
su territorio el Complejo volcanico de Chiles y cerro negro. Los incendios
forestales son frecuentes en Narifio, Valle del Cauca y en Popayéan, en donde
los bomberos consumen considerable dinero de su presupuesto en sofocar los

cientos de incendios forestales.
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Una muestra de como se ingenian los cuerpos de bomberos voluntarios en el pais es

Cumbal, Narifio, en donde fue integrado por 17 jovenes menores de 20 afios y financiado por

ellos mismos.

Region Amazoénica. La region amazoénica tiene 658.000 habitantes y 20
municipios, distribuidos en cuatro departamentos. EI Amazonas fundd su
cuerpo de bomberos voluntarios hace 48 afos y cuenta con 3 organizados para
atender todo el departamento de 109.66 km2. Al comienzo del afio fueron
incorporados 40 nuevos bomberos. EI resumen de los otros departamentos es
alarmante, en San José del Guaviare atienden 4 voluntarios que ostentan una
maquina. Varada. Este paraiso turistico carece de unidad de rescate para
emergencias que pudieren ocurrir en uno de esos lugares. El 31 de diciembre
vence el contrato por $103 millones entre la alcaldia de San José y los
bomberiles. La sede de Miraflores fue consumida por el fuego este afio. Este
departamento ha sufrido devastadores incendios forestales. En Putumayo los
cuerpos bomberiles de los 13 municipios continlan esperando mas accion de
los alcaldes y que las petroleras que alli funcionan suscriban convenios con
ellos. En Puerto Inirida, Guainia tampoco se ha conformado. Amazonas y

Putumayo no han actualizado sus sistemas de riesgo.

Region Andina. - Bogota. La Comision de Presupuesto en 2006 revel6 que el
Cuerpo Oficial de Bomberos del D.C. tiene un atraso de 50 afios en su

desarrollo.

La capital de la Republica con una poblacion cercana a los 8 millones de habitantes

fundo su cuerpo oficial de bomberos hace 118 afios. Actualmente cuenta con 361 bomberos,

(otras cifras los calculan en 498), ubicados en 17 estaciones (el Estado hace 25 afios no

construye una estacion en Bogota) y se movilizan en mas de un centenar de maquinas.

Maneja un presupuesto anual de 93.000 millones de pesos, encontrdndose congelada una

licitacion por 8.400 millones de pesos para actualizar su equipo bomberil. Falta vincular
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centenares de bomberos y la construccion de méas de 20 estaciones. En el presupuesto del
2015 a Bomberos le asignaron 5.000 millones de pesos. En el sitio donde funcionaba la
Escuela de Bomberos de Bogota fue levantado otro edificio para la entidad. Con el
crecimiento vertical de la ciudad las maquinas de escaleras quedan cortas. Para el 2016 se

preve inaugurar un edificio de 66 pisos en el centro de Bogota. (Bomberos de Bogota, 2017).

En la region andina el cuerpo de bomberos voluntarios de Manizales tiene 90 afios de
fundado, Armenia 87 afos, Pereira 86 afios, Ibagué 73 afios, Neiva 64 afios y Tunja 48 afios.
La situacion bomberil no difiere de la del resto del pais, en Boyaca de los 123 municipios del
departamento 8 contabilizan este servicio; en Caldas de los 27 municipios, s6lo Chinchina 'y
Rio sucio disponen de buenos cuerpos de bomberos voluntarios; en Caqueta 12 de los 16
municipios tienen cuerpos de bomberos. En Florencia el cuerpo de bomberos carece de
maquinaria; en Cundinamarca de sus 116 municipios, el 33% tienen funcionando cuerpo de
bomberos, el 10% los constituyd, pero no funciona y el 46% de los municipios fueron
sancionados por el Consejo de Estado por no crearlos; en Huila de sus 37 municipios siete
no tienen maquinas de bomberos, Neiva tiene cinco maquinas de bomberos en condiciones
regulares y de modelos de méas de 20 afios, solo hay una de modelo reciente. En Florencia el
cuerpo de bomberos carece de maquinaria. La Ciudad Milagro cuenta con dos estaciones de
bomberos y una moderna maquina extintora que costé $2 mil millones, ensamblada en
Medellin con certificacion NFPA 1901.

En Pereira funcionan dos estaciones de bomberos y operan con maquinaria que data de
hace 40 afios; en Ibagué y los 47 municipios del Tolima, las emergencias se les sali6 de
control hace tiempos, recientemente Ibagué fue condenado por el Consejo de Estado a pagar
una indemnizacion por uno ocurrido en 1999. Respecto a recursos en Tunja los bomberos
voluntarios se financian con el 5% del recaudo de industria y comercio, mas de mil 200
millones de pesos; en Manizales la sobretasa bomberil se aplica al impuesto de Industria y
Comercio de sélo 15 mil de los 114 mil predios; en Florencia en 2014 a los bomberos le
asignaron 200 millones de pesos para su sostenimiento, presentando un déficit de 400

millones, en Cundinamarca a finales de 2012 el gobierno departamental anuncio la creacion
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de la sobretasa bomberil; en Pereira de la sobretasa del 5.5.% que se aprobo6 en 2010, se
espera recaudar 15 mil millones de pesos en los préximos seis afios para los bomberos. Por

ahora los recursos para ellos fueron de $431 millones este afio y en 2015 de $646 millones.

La cantidad de bomberos continua siendo inferior a las necesidades de cada localidad,
en Manizales 16 voluntarios coadyuvan la labor de los 54 oficiales; en Neiva estan
disponibles 27 bomberiles; en Ibagué operan 50 bomberos voluntarios que apoyan a 22
bomberos oficiales y hay un déficit de 29 bomberiles. Para su capacitacion los aspirantes a
bomberiles tienen en la region la Escuela de Bomberos de Tenjo, Cundinamarca y otra en
Florencia, Caqueta donde operara la primera escuela de bomberos en el sur. En materia de
inclusion destaca el municipio de Pacho, en Cundinamarca en donde la Teniente Clara Alicia
Sierra es la Unica mujer comandante de un cuerpo de bomberos, y este el primer municipio
en el departamento en fundar un cuerpo de bomberos voluntarios. Los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Huila y Tolima son catalogados en alerta roja por incendios

forestales. El 5 de diciembre se celebra el dia internacional del bombero.

Con base en toda la radiografia anterior, se puede observar que el panorama de los cuerpos
de bomberos en el pais es algo desalentador, reflejo de ellos, es que los estudios que se han
realizado desde la Escuela de Capacitacion de Bomberos — BOMBEROTECNIA — se
evidencian que estos han marcado mas el uso, manejo, técnicas y formas estratégicas, seguras
y confiables en la prestacion del servicio en un escenario de eventualidad, sin embargo, no
se encuentran estudios de corte rigurosos que posibiliten un preocupacion latente en cuanto

a las necesidades actuales de este grupo de sujetos.

2.3 Marco Conceptual

A continuacion, se describen una serie de conceptos que permitan comprender el tema de
estudio y realizar un recorrido por la informacién general que contribuya a integrar ideas,
argumentos o teorias que faciliten el analisis de la literatura y la consecucion de los resultados

de la investigacion.
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El Sistema Nacional para la Prevencion Atencion de Desastres es una institucion
soportada en pilares fundamentales: la estructura de los comités de atencion y prevencion
de desastres nacional, regional, departamental, local y municipal. Un aspecto relevante es
que esta estructura esta descentralizada; es decir, es responsabilidad de cada municipio la de
enfrentar la problematica para la prevencion y atencion de desastres puesto que es la
administracion municipal quien conoce el riesgo y/o las amenazas a las que se encuentra
expuesto el municipio al igual que los cambios de la naturaleza de acuerdo con cada uno de
ellos; asi mismo a las costumbre de la poblacion, los patrones culturales y las caracteristicas

propias de cada territorio 0 municipio.

Mitigacion de riesgos: De acuerdo con Garcia (s.f), la mitigacion de riesgos son las medidas
tomadas con anticipacion al desastre que pueda ocurrir en un determinado territorio con la
finalidad de reducir o eliminar el impacto tanto sobre la sociedad en general como ene | medio
ambiente. Por otra parte, la mitigacion de riesgos es definido como conjunto de acciones que
se toman para asegurar que no suceda un desastre cuando se manifiesta un evento natural o
antropico, o si éste sucede que no perjudique con toda la intensidad que podria hacerlo si no

se hubieran tomado medidas preventivas con anterioridad. (Eduriesgo. S.f. p.1)

Atencidn de emergencias: EI concepto de emergencia hace referencia a atencion urgente e
imprevista, por causa de un accidente o de un suceso inesperado. En términos generales se
utiliza para conjeturar sobre una situacion fuera de control y que provoca un desastre. Hoy
puede hablarse de varios tipos de emergencia y por defecto de varios tipos de atencion frente
a esas emergencias. Algunos de esos tipos son: atencion de emergencias ecoldgicas (dafios
derivados del calentamiento global, incendios forestales, derrames de petréleo...), de
caracter sanitario (atencion de enfermedades epidemioldgicas o pandemias como el ébola),
de caracter androgeno (derivadas de la ocurrencia de fendmenos hidro-meteoroldgicos y

posibles causas humanas), entre otros muchos.

Organismos de socorro: Ellos son las entidades encargadas de atender las emergencias por

los distintos eventos previamente enumerados y que se tornan en catastrofes en las areas
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urbanas y rurales. Tienen, ademas, dice Aponte (2017), el objetivo de prevenir y atender
oportunamente para minimizar los impactos que se desprenden de la ocurrencia de los
eventos. Ademas, como dice El Tiempo (2000) que los organismos de socorro tienen como

funcién y finalidad el garantizar la seguridad.

La labor de los organismos de socorro es social, sin que cobren por el servicio que prestan.
Algunos de ellos, en Colombia, son: la Cruz Roja Colombiana, el Cuerpo de Bomberos y la
Defensa Civil Colombiana. En el caso de la defensa civil las funciones se resumen en ejecutar
y participar en planes, programas, proyectos o acciones especificas de prevencion y o
atencion de desastres, de acuerdo con los programas nacionales para la prevencion y atencién
de desastres, blsqueda y rescate, primeros auxilios, transporte de heridos y apoyo de las
acciones de seguridad en el area de desastre, como bien lo enumera Aponte (2016, p.14)

Poblacion vulnerable: Para el Ministerio de educacién (s/f) la poblacion vulnerable es el
grupo de personas en estado de desproteccion o incapacidad frente a una amenaza en su

condicion fisica, mental o psicoldgica.

Los factores que dan origen a la desigualdad, como bien lo enumera el portal
colombiaaprende.edu.co (s/f), pueden ser histéricos, econdmicos, sociales, culturales,
politicos o bioldgicos. La vulnerabilidad entonces hace referencia a poblaciones que tienen

o0 viven las siguientes condiciones:

- Institucionales: poca presencia del estado 0 acceso a los servicios que este presta.
Dificultades de comunicacién y relaciones de dependencia y desequilibrio
econdmicas o asentamiento en zonas de dificil acceso y de alto riesgo
(marginacion).

- Ambientales: carencia de un manejo sostenible del medio ambiente, deterioro del
ecosistema causado por extraccion indiscriminada de los recursos naturales.
Presencia de cultivos ilicitos, presencia de pobreza extrema, desplazamiento

forzado.
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- De salud: inseguridad alimentaria, desnutricion y anemia, altos indices de
mortalidad infantil. ..

- Culturales: discriminacion o riesgo de extincion bioldgica, social o cultural.
Vulnerabilidad de las poblaciones étnicas relacionadas con medios de
supervivencia, de legitimidad, de proteccion a sus territorios. ..

- Educativos: indices de educacion bajos y deficientes, dificultades frente a los

procesos de aprendizaje.

La vulnerabilidad es un conjunto, un universo, de problemas que afectan la integridad y la
capacidad de pervivir y transformar, como bien lo anota el citado portal
colombiaaprende.edu.co (s/f), las condiciones de vida y conseguir interactuar con el resto de

la sociedad, sin perder sus caracteristicas propias, su autonomia y su identidad.

Reduccion la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico: Se
afirma que un tipo de vulnerabilidad para los grupos sociales esta asociado a lo ambiental y
que es consecuencia de la ausencia de manejo sostenible de los recursos naturales o por
deterioro de los ecosistemas causados por el mismo hombre. Sin que se eluda la posibilidad
de habitar regiones en donde la vida humana esta en peligro por las condiciones mismas de

geografia o morfologia de los entornos habitados.

Para el BID (2015) la frecuencia de desastres naturales (sequias, inundaciones,
huracanes, terremotos...) se ha incrementado en América Latina y el Caribe, tanto
como en el resto del mundo. Afirma que en las décadas de 1960 y 1970 hubo al menos
20 desastres por afio, mientras que en los afios 2000 aumentaron a 50 eventos por afio

y cada vez son mas mortales y mas costosos en cuanto a dafios totales.
Hay un vinculo, como lo afirma el documento del BID (2015) entre el aumento de los

desastres y el cambio climatico, aunque no probado cientificamente. Lo cierto es que el

calentamiento global puede aumentar el siego de sequias o la intensidad de las tormentas.
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Ambos fenémenos asociados al crecimiento poblacional y al impacto sobre el medio
ambiente y los ecosistemas, ya de por si fragiles.

No obstante haya algunos avances en la gestion de riesgos de desastres es indudable que los
desafios frente a la prevencion de desastres (evaluacion de los riesgos) es aun precaria y que
se hace imperativo afrontarlos con planeacion urbana adecuada, mejoramiento de la
infraestructura y con el desarrollo e incremento de practicas ambientales sostenibles y
responsables, desde los entes publicos y desde la conciencia ciudadana de proteccién del

medio ambiente.

Capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia: Para la USAID (s/f) la reduccion
del riesgo de desastres esta asociada a las acciones que se tomen para disminuir las amenazas
y las vulnerabilidades, pero no lo elimina. Siempre habra una probabilidad de dafios de
magnitud similar al riesgo remanente, de ahi la importancia que los sistemas de respuesta

estén preparados para enfrentar el impacto.

Es necesario fortalecer, continuamente, las respuestas de los organismos de atencién para
minimizar las pérdidas de vidas y de bienes y reducir los impactos socio-econémicos de la
sociedad. Las acciones de preparacion se describen en tres aspectos: elaboracion de planes

de atencion y mitigacion de los riesgos, capacitacion y disposicion de recursos.

La sociedad, en cabeza del Estado, debe estar organizada para responder a las emergencias y
desastres, reduciendo la improvisacion y adoptando soluciones coyunturales a cada evento,

de acuerdo con la evaluacidon del riesgo y el nivel de preparacion para enfrentarlo.

Para la Cruz Roja (2014) la preparacion permite identificar y responder a los posibles eventos
0 situaciones de emergencias naturales o antropicas, tanto como el prevenir y reducir los
aspectos derivados de ellas. Estar preparados significa capacidad de actuacion frente a las
emergencias y ello exige mejoras en la infraestructura y logistica, pero también generacion

de capacidades de respuesta.
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La capacitacion del personal encargado de atender las situaciones de emergencia: la
ejecucion de un plan de respuesta a una emergencia o desastre requiere de personal entrenado
y preparado para desarrollar roles y responsabilidades de acuerdo con ese plan, como lo anota
el portal saludydesastres.info (s/f) citando a la USAID (2015).

La atencion obliga conocimientos y destrezas especificas de acuerdo con el tipo de
emergencia o desastre, por lo que el personal debe estar permanentemente entrenado y
actualizado en lo técnico y en lo cientifico, tanto como en la parte fisica para responder

adecuadamente a lo que la situacién demanda.

Es necesario, continGa diciendo la USAID (2015), que se establezcan programas de
educacion continua y ejercicios relacionados con las emergencias y los desastres: formacion,
capacitacién y entrenamiento formal. Este tipo de educacién permite la seleccion del personal
adecuado para responder en la conduccion de los programas y en las actividades de

prevencion.

La realizacion de ejercicios de simulacién o de simulacros contribuye a sensibilizar, capacitar
y verificar la capacidad de respuesta de los organismos de atencion y de la sociedad como
conjunto. Pero también para mejorar la capacidad de respuesta y para evaluar las actuaciones

en los eventos atendidos.

Para mantener la capacidad de respuesta y el nivel de preparacion, los organismos de atencion
deben desarrollar permanentemente programas de formacion para la gestion de situaciones
de emergencias, recreacion de los entornos reales dentro de las situaciones de emergencia y
trabajo en equipo, coordinado entre los distintos entes de acuerdo con sus competencias,

como bien lo describe la Acnur (2016)
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3. JUSTIFICACION

3.1 Entorno del proyecto

Tarazd es un municipio de Colombia, se encuentra localizado en el bajo cauca
departamento Antioquia. Este municipio en su area geografica este compuesto por cinco
municipios y 54 veredas (La Caucana, Puerto Antioquia, ElI Doce, Barro Blanco y El

Guéaimaro).

La economia del municipio esta basada en agricultura (Platano, Cacao, Caucho, Yuca,
Arroz); Ganaderia en general, (bovinos de levante, equinos), Piscicultura, mineria del oro y
comercio muy activo. Cuenta con una extension de 1.560 kilometros cuadrados, clima
calido, con gran riqueza hidrica (Taraza, 2017). En la figura 1, se percibe la panordmica del

municipio.

llustracion 1. Panoramica del municipio de Taraza Departamento de Antioquia

Panoramica de Taraza

Fuente: Panordmica municipio de Taraza. (2017), [en linea]. tomado el 18/10/2017 de:
http://www.taraza-antioquia.gov.co/Paginas/default.aspx

A nivel social, la administracion del municipio de Taraza se encuentra ejecutando
algunos proyectos de proyeccion social tales como la construccion de Unidad Deportiva con
los siguientes espacios: gimnasio, pista de patinaje, cancha de baloncesto, zonas verdes,
parque infantil y canchas de fatbol, su inversion alcanza los $3.226.813.800.
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Por otra parte, la Construccion de pavimento rigido en los barrios Mirador, El Bosque
y Las Palmas en la Cabecera Municipal de Taraza es otro de los proyectos actuales que tiene
el municipio cuya inversion alcanza los $2.986.162.778 cuya poblacion beneficiada es

aproximadamente 40.355 personas.

3.2 Anélisis de la Situacién Actual

Realizar un andlisis de la situacion actual en Colombia y en los distintos municipios sobre la
importancia de un cuerpo bomberil, permite comprender la tarea que esta institucion cumple
en beneficio de la poblacion de cada regidn y la relevancia de contar con un organismo que
esta atento a reaccionar ante cualquier eventualidad o situacién de emergencia producida por
desastres naturales, medioambientales , entre otros; ademas delos programas de prevencion
que reduzcan la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico. A
partir de alli, analizar la importancia de que todos los municipios puedan contar con un
organismo de este tipo, en especial el municipio de Taraza - Antioquia que demanda la

existencia inminentemente presencia de un cuerpo de bomberos.

De acuerdo con Forero (2014),

En Colombia con més de 48 millones de habitantes, hay registrados 19 mil bomberiles,
congregados en alrededor de 400 cuerpos de bomberos voluntarios que prestan apoyo a los
19 oficiales, segun cifras oficiales. Conforme a los patrones internacionales en todos los

municipios debe haber un bombero por cada mil habitantes. (p.1)
Forero (2014), manifiesta que los 1123 municipios en Colombia, 667 tienen cuerpo de
bomberos, 253 no han celebrado contrato con los municipios y 446 no han logrado este

servicio, uno de estos municipios es Taraza.

En la actualidad el municipio no cuenta con recursos suficientes que le permitan a

contar con un cuerpo de bomberos idoneos, pero con ayuda del Estado puede gestionarlo y
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solicitar bomberos voluntarios del mismo municipio que deseen y cuente con las capacidades

para contribuir con este servicio social.

Asi como el evento descrito son muchos los casos que suceden en el municipio respecto a
desastres naturales como incendios, inundaciones, Accidentes vehiculares, emergencias por
invierno, entre otros sucesos, que de no ser atendidos por el comité de emergencia con que
cuenta el municipio y los socorristas de la cruz Roja Colombiana serian de mayor

envergadura las consecuencias que tendria la poblacion a causa de estos desastres.

En Taraza también ha hecho presencia Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres; toda vez que el municipio es muy propenso a las inundaciones; esta institucion
contribuye con voluntarios, algunos de ellos profesionales en salud para contribuir con los

afectados cada vez que se ha presentado avalanchas de rio Taraza
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4. ANALISIS DE PROBLEMAS

4.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Como se menciond anteriormente, el municipio de Taraza, no cuenta en la actualidad
con un cuerpo de bomberos que contribuya a la prevencion y control de los multiples eventos
a los cuales se expone el municipio y la comunidad en general en cuanto a desastres naturales,

incendios, entre otros.

4.2 Problema Central.

¢ Insuficientes organismos de socorro para la atencion de emergencias en el municipio

de Taraza

4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base.

e Desconocimiento de la norma por parte de la entidad territorial (ley 1523 del 2012,
ley 99 de 1993)

e Mayor riesgo de pérdidas humanas y materiales en las emergencias

e Alto incumplimiento de las autoridades municipales para la regulacién de la ley
especifica

e Pocos talleres de sensibilizacion a la comunidad

e Escasa conciencia de la comunidad

e Ausencia de personal capacitado para la atencién oportuna y eficaz de emergencias

¢ Inexistencia de programas de formacion en materia de atencion de emergencias

e Poco interés por parte de la comunidad para crear entidades de socorro

e Desconocimiento de los derechos de la comunidad de acuerdo a lo establecido en la

ley
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4.4 Causas que generan el problema

Analizando la situacion actual acerca de la insuficiencia de organismos de socorro para la

atencion de emergencia en el municipio de Taraza, evidenciando para estos una serie de

causas directas e indirectas, las cuales se detallan a continuacion:

4.4.1 Causas directas

Inexistencia de protocolos de atencion de desastres, emergencias y accidentes de
transito

Infraestructura locativa insuficiente para albergar los organismos de socorro

Bajo conocimiento en la atencién de emergencias y desastres por parte de la
comunidad

Ausencia de personal capacitado para la atencion oportuna y eficaz de emergencias

4.4.2 Causas indirectas

Bajo apoyo institucional
Desconocimiento de la norma por parte de la entidad territorial (Ley 1523 de 2012;
Ley 99 de 1993)
o Alto incumplimiento de las autoridades municipales para la regulacion
de la ley especifica
Desarticulacion de los entes territoriales
o Falta de apoyo por parte del Gobierno Nacional
Poco interés por parte del Gobierno municipal en la implementacién de la
normatividad existente
Pocos talleres de sensibilizacion a la comunidad
o Ausencia de personal capacitado para realizar talleres de
sensibilizacion

Escasa conciencia de la comunidad
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o Falta de comunicacion hacia la comunidad
e Inexistencia de programas de formacion en materia de atencion de emergencia
o Gestion insuficiente para la participacion de las entidades
certificadoras en el municipio
e Poco interés por parte de la comunidad para crear entidades de socorro
o Desconocimiento de los derechos de la comunidad de acuerdo a lo

establecido en la Ley

4.5 Efectos generados por el problema

Asi como lo anterior permite evidenciar la situacion actual acerca de la insuficiencia de
organismos de socorro para la atencion de emergencia en el municipio de Tarazd, dichas
condiciones o situaciones generan gran cantidad de efectos que finalmente se reflejados en
la ausencia de atencion de la comunidad. Dichos efectos estan relacionados principalmente
con el problema a intervenir. Con base en ello es que a continuacion, se relacionan los

principales efectos:

4.5.1 Efectos directos

e Imposibilidad ante la creacion del cuerpo de bomberos en el municipio

e Lanegacién de permisos para la creacion del proyecto

e Imposibilidad de reaccion inmediata ante una emergencia

e No existen regalias para el sostenimiento del cuerpo de bomberos

¢ No existe conocimiento por parte de la comunidad

e Desconocimiento de la poblacion para reaccion en caso de una emergencia

e Poca contribucion de la comunidad para la prevencion y mitigacion del riesgo de

desastres.
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4.5.2 Efectos indirectos

e Se afectan los derechos e intereses colectivos
e Sedesmejora la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo
e EXposicion a mayores riesgos

e Inseguridad en la poblacion
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4.6 Diagrama de Arbol de Problemas.
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Fuente: Elaboracion propia
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5. ANALISIS DE INVOLUCRADOS

5.1 Contextualizacién del analisis a realizar.

Involucrados
e Poblacion
e Promotores del proyecto
e Administracion municipal

e Estado

Los involucrados en el proyecto son directamente todas las personas que interviene
directa o indirectamente en el proyecto. Los principales involucrados son todas aquellas
personas que forman parte de la poblacion de Taraza, quienes son los directamente
beneficiados con el proyecto. Otra parte involucrada es el Estado en cabeza de la
administracion municipal, los cuales luego de realizar un analisis exhaustivo de las
necesidades de un cuerpo de bomberos que haga presencia en el municipio para la
prevencion, control y apoyo en la prevencion y mitigacion de riesgos y sucesos, deben

gestionar el espacio, la infraestructura y los recursos para el desarrollo del proyecto.
De otro lado, una parte involucrada es el personal (bomberos voluntarios), que formen

parte del cuerpo de bomberos de Taraza y finalmente el grupo promotor para la gestion del

proyecto.
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5.2 Matriz de Analisis de Involucrados.

Tabla 1Matriz de Andlisis de Involucrados

Grupo Intereses Problemas percibidos Mandatos y Estrategias
recursos
Poblacién Apoyo para la | e No cuenta con Capacitacion Creacion del
prevencion y apoyo de un cuerpo ante una cuerpo de
atencion  en de bomberos en eventualidad bomberos en
desastres caso de un desastre el  municipio
natural 0 humano. Dinero  para de Taraza
e alto grado de afrontar los
enfermedades darios.
respiratorias
e aumento de la
poblacién en
condicion de
vulnerabilidad
e mayor riesgo de
pérdidas humanas
y materiales en las
emergencias
Promotores | Creacién del | e Infraestructura Dinero  para Gestion
cuerpo de gestionar el proyecto
Bomberos de | ¢ No hay personal proyecto.
Tarazo para busqueda y Apoyo Bulsqueda de
rescate ineficaz. gubernamental recursos
e No se cuenta con Gestion  del
maquinas para proyecto
afrontar incendios
Blsqueda
e No existen bomberos
recursos para voluntarios
afrontar desastres
naturales.
Administrac | Contar ~ con | e inexistencia de Dinero  para Solicitud
ion cuerpo de protocolos de pago de apoyo estatal
municipal bomberos en el atencion de personal
municipio desastres, Reclutamiento
emergencias y Fondos para y seleccion de

infraestructura
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Grupo Intereses Problemas percibidos Mandatos y Estrategias
recursos
accidentes de bomberos
transito e Dinero para voluntarios
inicio del
infraestructura proyecto
locativa
insuficiente  para
albergar los
organismos de
SOCorro
bajo conocimiento
en la atencion de
emergencias y
desastres por parte
de la comunidad
ausencia de
personal
capacitado para la
atencion oportuna
y eficaz de
emergencias.
Estado e Apoyo al Falta de recursos | Dinero

municipio del estado para

de Taraza apoyo al

para la municipio para la

creacion creacion del

de un cuerpo de

cuerpo de bomberos

bomberos

Fuente: Elaboracién propia
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POSICION

ACTOR EXPECTIATIVA FUERZA RESULTANTE POTENCIAL
Administracion 5 3 15 Muy Favorable
municipal
Lideres 4 3 12 Favorable
comunitarios
Promotores del 5 5 25 Muy Favorable
proyecto
Instituciones 4 2 8 Neutros
Educativas
Juntas de 4 3 12 Favorable
Accion comunal
Agencia de 5 5 25 Muy Favorable
cooperacion
Internacional
Poblacién en 5 3 15 Favorable
general
Bandas 1 1 1 Obstaculizadores
Criminales
Organizadas
Estado Nacional 5 2 1 Muy Favorable

Fuente: Elaboracién propia

5.3 Poblacion Afectada

e La poblacién afectada es directamente todas aquellas personas que forman parte de

la comunidad del municipio de Taraza.

5.4 Poblacion Objetivo

Poblacion de 40.350 personas expuestas
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6. ANALISIS DE SOLUCIONES.

6.1 Descripcion de la iniciativa

La creacion de un organismo de socorro (sistema de bomberos) encargado de la
atencion de emergencias en el municipio de Taraza forma parte de las necesidades mas
apremiantes que tiene el municipio, toda vez que cuando han ocurrido algunos sucesos
(desastres, inundaciones, incendios), es la policia con ayuda de la comunidad quien busca la
solucion a los eventos o sucesos que se presentan. A continuacion, se describen algunos
eventos presentados afios atras que no contaron con u organismo de socorro en el municipio

que se hiciera cargo de la emergencia.

La avalancha del afio 2007, en donde por fuertes lluvias se generd una avalancha que
acabo destruyendo 70 viviendas del municipio, “54 con dafos parciales y 16 pertenecientes
a comunidades indigenas”. “Después de los censos, el nimero consolidado de familias
damnificadas ascendi6 232, con tendencia aumentar ya que habia zonas muy alejadas a las
que todavia no habian podido llegar los cuerpos de socorro enviados desde otros municipios
aledafios. (UNGED, 2007. P.1).

Los disturbios generados por la violencia hacia el afio 2008, en blusqueda de respuesta
a las necesidades inmediatas y del cumplimiento de los acuerdos pactados entre la Alcaldia
de Taraza, Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién y

Recuperacion de Desastres y la Accion Social. (Periddico el espectador, 2008. P.1).

Segin UNGED (2014), en el municipio de Taraza se cred alerta amarilla por la

creciente subita "DEL TIO Nechi y sus principales afluentes
Se mantiene la Alerta Amarilla debido al incremento subito en los niveles del rio

Nechi a la altura de la estacion San Juan (municipio de Zaragoza-Antioquia), como

producto de las persistentes lluvias de caracter moderado a fuerte que se
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presentaron durante la noche especialmente en sectores del Norte-Oriente del
departamento de Antioquia. Debido al transito de la onda de creciente se prevé
ascensos importantes en la estacion La Esperanza localizada en la parte baja de la
cuenca a unos 10 km. antes de la desembocadura al rio Cauca en la poblacion de
Nechi (Antioquia). EI IDEAM recomienda las autoridades locales y a la poblacion
en general estar atentos ante la probabilidad de ocurrencia de crecientes subitas
en rios de alta pendiente del norte de Antioquia, particularmente la cuenca alta de
los rios San Jose, Tenche y El Bagre (afluentes del rio Nechi), asi como en el rio
Taraza a la altura de la estacion las Camelias en el municipio de Taraza-Antioquia.
Reportado por el IDEAM. UNGED (2014),

En la actualidad, luego de la tragedia de Mocoa (desbordamiento de tres rios que acabo
con la vida de 176 personas), las autoridades locales y los pobladores de algunos municipios,
entre ellos Taraza, se encuentran con alerta naranja por crecientes subitas en los rios de
montafia del departamento de Antioquia, especialmente en la quebrada La Liboriana, en los

rios San Juan, Taraza, Nechi, Bagre y Medellin. (el espectador, 2017. P.1).

A razon de lo anterior, la creacion de un organismo de socorro encargado de la atencion
de emergencias en el municipio de Taraza es una necesidad, ya que la comunidad en general
puede contar con u grupo de apoyo para la prevencion, mitigacion y control de riesgos a los
gue se encuentra expuesta la poblacién; y, ademas en caso de una emergencia el municipio
pueda contar con el respaldo de un organismo preparado para la atencién en las distintas
modalidades de desastres o emergencias, bien sean naturales o provocadas.

6.2 Localizacién

El proyecto sera desarrollado en la Region Norte de Colombia, especificamente en el

Departamento de Antioquia, ver detalle a continuacion:
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Tabla 2Lugar de ejecucion del Proyecto

Regidn Departamento | Municipio | Centro Localizacion especifica
Poblado
Eje Antioquia Taraza 45083 | Taraza es
Cafetero un  municipio de  Colombia,
localizado en la subregion del Bajo
Cauca del departamento

de Antioquia. Limita por el norte con
el departamento de Cdrdoba y el
municipio de Caceres, por el este con
el municipio de Céceres, por el sur
con los municipios
de Anori y Valdivia y por el oeste
con el municipio de Iltuango. Su
cabecera dista 222 kilémetros de la
ciudad de Medellin, capital
de Antioquia. EI municipio posee
una extension de 1.569 kilometros
cuadrados, elevacion 125 metros
sobre el nivel del mar.

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 2 Macro localizacion

>

=  Taraza, Antioquia ‘ Q&f:p (2] ‘

Base Militar @ j

Informacién resumida

Taraz4 es un municipio de Colombia, localizado en la
subregién del Bajo Cauca del departamento de
Antioguia. Wikipedia

Poblacion: 29.406 (2002)

Elevacion: 125 m

Superficie: 1.569 km?

“%
~ e
& 10 ANtiogquia:Tara,
A q

.
B
Bodega Epm Taraza =
O ;
Google =) &

Fuente: Mapa de Taraza (2017), [en |linea]. tomado el 18/10/2017 de:
https://www.google.com.co/maps/place/Taraz%C3%A1,+Antioquia/ @7.58748,-
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Micro localizacion: La localizacion del proyecto estard en el municipio de Taraza cerca a la
base militar.

llustracion 3 Micro localizacion

Fuente: Mapa de Taraza (2017), [en linea]. Tomado el 18/10/2017 de:
https://www.google.com.co/maps/place/Taraz%C3%A1,+Antioquia/@7.58748,-

6.3 Aporte a la politica publica

Analizando la articulacion del proyecto con cada uno de los planes de desarrollo a nivel
nacional, departamental y municipal, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) se obtiene la siguiente informacion:
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Tabla 3 Aporte a la politica publica

Objetivos de desarrollo

Plan de desarrollo nacional 2014 — 2018 “Todos por un

sostenible nuevo pais”
# Objetivo de
desarrollo Linea Componente Proyecto
. Programa .
sostenible a Estratégica
impactar
2 Hambrecero | 2.4 Para 2030, e Impulsar la
asegurar la transformacion de
sostenibilidad de los sectores hacia sedas mas
sistemas de eficientes y de bajo
produccion de Avanzar hacia carbono
alimentos y aplicar un crecimiento e Mejorar la gestion
practicas agricolas sostenible y sectorial para la
resilientes que bajo en carbono disminucion de
aumenten la impactos ambientales y
productividad y la en la salud asociados al
produccion, desarrollo econémico
contribuyan al
mantenimiento  de

3 Salud vy
bienestar

los ecosistemas,
fortalezcan la
capacidad de
adaptacion al
cambio  climatico,
los fendmenos
meteorolégicos

extremos, las
sequias, las

inundaciones y otros
desastres, y mejoren
progresivamente la
calidad del sueloy la
tierra

3.6 Para 2020,
reducir a la mitad el
nimero de muertes y
lesiones  causadas
por accidentes de
trafico en el mundo

3.9
reducir
sustancialmente el
namero de muertes 'y
enfermedades
producidas por
productos quimicos
peligrosos 'y la
contaminacion  del

Para 2030,

Crecimiento
Verde

Proteger y
asegurar el uso
sostenible  del
capital natural y
mejorar la *
calidad y la
gobernanza

ambiental

Conservar y asegurar el
uso  sostenible  del
capital natural marino y
continental de la Nacion
Ordenamiento integral
del territorio para el
desarrollo sostenible.
Mejorar la  calidad
ambiental a partir del
fortalecimiento del
desempefio  ambiental
de los sectores
productivos, buscando
mejorar su
competitividad.
Consolidad un marco de
politica de  cambio
climatico buscando su
integracion  con la
planificacién ambiental,
territorial y sectorial.
Fortalecimiento
institucional y
gobernanza, para
optimizar el desempefio
del SINA, la educacion
e investigacion y la

generacion de
informacion de
conocimiento
ambiental.
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11. ciudades y
Comunidades
Sostenibles

aire, el agua y el
suelo

3. d Reforzar la
capacidad de todos
los  paises, en
particular los paises
en desarrollo, en
materia de alerta
temprana, reduccién
de riesgos y gestion
de los riesgos para la
salud nacional vy
mundial

11.5 De aqui a 2030,
reducir
significativamente
el nimero  de
muertes  causadas
por los desastres,
incluidos los
relacionados con el
agua, y de personas
afectadas por ellos,

reducir
considerablemente
las pérdidas

econémicas directas
provocadas por los
desastres en
comparacion con el
producto interno
bruto mundial,
haciendo  especial
hincapié en Ila
proteccion de los
pobres y las
personas en
situaciones de
vulnerabilidad

11.b De aqui a 2020,
aumentar
considerablemente
el nimero de

ciudades y
asentamientos
humanos que
adoptan e
implementan

politicas y planes
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13 Accién por
el Clima

integrados para
promover la
inclusion, el uso
eficiente  de los
recursos, la
mitigacién del
cambio climético y
la adaptacion a él y
laresiliencia ante los
desastres, y
desarrollar y poner
en  practica, en
consonancia con el
Marco de Sendai
para la Reduccion
del Riesgo de
Desastres 2015-
2030, la gestion
integral de  los
riesgos de desastre a
todos los niveles

13.1 Fortalecer la
resiliencia 'y la
capacidad de
adaptacion a los
riesgos relacionados
con el clima y los
desastres naturales
en todos los paises

13.3 Mejorar la
educacion, la
sensibilizacion y la
capacidad humana e

institucional
respecto  de la
mitigacién del

cambio climatico, la
adaptacion a él, la
reduccion de sus
efectos y la alerta
temprana

Lograr un
crecimiento

resilientes y
reducir la

vulnerabilidad
frente a los
riesgos de
desastres y el

Fortalecer los procesos
de la gestion del riesgo:
Conocimiento,
reduccion y manejo.
Fortalecer la
planificacién del
desarrollo con criterios
de adaptacion al cambio
climatico

43




cambio e Reducir el riesgo
climatico existente, la generacion
de nuevos riesgos y el
impacto de los desastres
en los sectores.

Plan de desarrollo

departamental 2016- Plan de desarrollo municipal 2016-2019 “Taraza
2019“Antioquia Piensa en Prospera, incluyente y Participativa”
Grande”
L|n’ea_ Componente nga_ Programa Componente Estratégico
estratégica estratégica
Sostenibilidad | Gestion del Taraza Taraza Medio Ambiente y Gestion
Ambiental Riesgo Sostenible Competitiva del Riesgo de Desastre

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el plan de desarrollo de Taraza — Antioquia 2016 — 2019, el municipio trabaja
a partir de varias lineas estratégicas para la implementacion de un manejo adecuado del
medio ambiente y la gestion de riesgo de desastres. En latabla 1 se describe el analisis DOFA

del municipio de taraza de acuerdo al plan de desarrollo 2016 — 2019.

De acuerdo a las fortalezas, el municipio de Taraza, es importante destacar que es un
municipio con alta biodiversidad y gran riqueza hidrica, sin embargo, el manejo inadecuado
de los recursos naturales se ha convertido en al principal problemético de este municipio. La
ganaderia, la agricultura, los cultivos ilicitos, entre otros, son los causantes del deterioro
ambiental con sus consecuentes efectos en la célida de vida de los pobladores y los desastres
naturales a partir de estos. No obstante, el esquema de ordenamiento territorial esta
desactualizado y carece de planes territoriales que permita desarrollar estrategias de
aprovechamiento adecuado del suelo; en la actualidad en el municipio no hay plano que
permitan identificar las zonas de alto riesgo, ni las zonas de proteccion ambiental, asi como

la caracterizacion del potencial hidrico del municipio asociado al cambio climatico.
Lo anterior, conduce a confirmar la importancia de la creacion de un organismo de

socorro encargado de la atencion de emergencias en el municipio de Taraza, ya que le

municipio no cuenta con un programa establecido en el plan de desarrollo actual.

44




6.4 Andlisis del mercado

La adaptacion de un manual de protocolo tiene como objeto establecer conocimiento y por
ende en generar pautas en las diferentes situaciones que se puedan presentar en el dia a dia,
para dar respuesta de manera coordinada a sus necesidades. Este protocolo nace con vocacion
continua de adaptacion a una realidad diversa. Por ello, aunque no contiene la respuesta a

todas las cuestiones que se puedan suscitar, intentara prever mecanismos para darles

respuesta.
BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 0 0 0
2017 0 0 0
Adaptacion de Manuales de
2018 1 0 -1
protocolos de seguridad a la
. o 2019 1 1 0
realidad del municipio
2020 1 1
2021 1 1 0

El contenido del Protocolo Nacional de Gestion Integral para la Reduccion del Riesgo;
describe el marco politico juridico institucional, la conceptualizacion con fines de clasificar
conceptos Yy facilitar una terminologia comin que permita el buen uso del documento y la

caracterizacion de las amenazas, segun la recurrencia y vulnerabilidades.

Es importante tener en cuenta las prioridades de accidn contenidas en la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre Reduccidn de Riesgo de Desastres, llevada a cabo en

Sendai, Japdn en el afio 2015 las cuales contemplan cuatro prioridades:

Comprender el riesgo de desastres.

e Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

e Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

e Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz, y
reconstruir mejor en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la

reconstruccion.
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El proyecto incluye la actividad de interpretacion de protocolos las veinte siete dependencias
de la alcaldia del Municipio de Taraza, como eje fundamental para el conocimiento y posibles

multiplicadores para la reduccion y mitigacion del riesgo de accidentes.

Plan Nacional GIRRD en la Temporada de lluvias y huracanes

BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 0 27 -27
Capacitacion en 2017 0 27 -27
interpretacion de 2018 27 27 0
protocolos, a los miembros 2019 27 27 0
de la secretaria 2020 27 27 0
2021 27 27 0

La necesidad de implementar un cuerpo de socorro en el municipio de Taraza, se genera por
la vulnerabilidad que tiene el municipio a los riesgos enfrentados por lluvias, derrumbes,
inundaciones, por quemas indiscriminadas y por encontrarse en un punto estratégico (cerca
de la via al mar), se tiene proyectada una infraestructura fisica , para la implementacion del

cuerpo de bomberos.

BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 0 1 -1
2017 0 1 -1
Disefios de adecuacion de 2018 1 1 0
infraestructura 2019 1 1 0
2020 1 1 0
2021 1 1 0

BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 0 1 -1
2017 0 1 -1
Plan de dotacion de 2018 1 1 0
espacios fisicos 2019 1 1 0
2020 1 1 0
2021 1 1 0

BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
Implementacion de un 2016 1 0 -1
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programa de capacitacion
en atencion de emergencias

y desastres, para la

2017

comunidad 2020 2 40350 -40348
2021 2 40350 -40348
BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 1 0 -1
2017 1 0 -1

Aprovechamiento de
Medios de Comunicacién

existentes en el municipio

2020 1 3 -2
2021 1 3 -2
BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 0 0 0
Convenios con las 2017 0 0 0
Entidades Nacionales en
prevencion, desastres y
atencion de emergencias 2020 2 2 0
2021 2 2 0
BIEN O SERVICIO ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2016 0 0 0
2017 0 0 0

Implementacion de la
estrategia "Formador de
formadores”

2020

2021




6.5 Objetivo General.

e Crear un organismo de socorro encargado de la atencion de emergencias en el

municipio de Taraza

6.6 Objetivos Especificos

e Realizar un diagndstico sobre el estado actual del municipio de taraza en cuanto a los
riesgos de desastres y atencion de emergencias.

¢ Identificar los mecanismos de atencion adoptados por la administracién municipal de
acuerdo con la ley 322 del 4 de octubre de 1996.

e Disefar un plan para la creacion de un organismo de socorro que preste servicios a
través de un cuerpo de bomberos oficiales y voluntarios para la atencion de

emergencias en el municipio de Taraza.
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6.6 Diagrama del arbol de Soluciones.

lustracién 4 Diagrama del arbol de Soluciones municipio de Taraza
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PARAATENDER
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EMERGENCIA ) ' f f f

SITUACIONES DE

* T
, . N ' MENOR NUMERO DE HECTAREAS
MENOR RIESGO DE PERDIDAS HUMANASY INSTALACIONES ADECUADAS PARA LA PRESTACION DEL DISMINUCION gE LA T’:SA DE CONSUMIDAS POR INCENDIO E
MATERIALES EN LAS EMERGENCIAS SERVICIO PERDIDA DE BIODIVERSIDAD INUNDACIONES

E = - W -

CREAR UN ORGANISMO DE SOCORRO ENCARGADO DE LA ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE TARAZA

= = = = = =

ACOMPARIAR LA SECRETARIA DE ATENCION ADECUAR LAINFRAESTRUCTURA LOCATIVA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE CERTIFICAR AL PERSONAL REQUERIDO PARA LA
Y DESAATRES DE LA LOCALIDADEN LA ALBERGAR LOS ORGANISMOS DE SOCORRO CAPACITACION EN ATENCION DE ATENCION OPORTUNA Y EFICAZ DE EMERGENCIAS
IMPLEMENTACION DE LOS PROTOCOLOS DE EMERGENCIAS Y DESASTRES PARALA

COMUNIDAD

SEGURIDAD
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Fuente: Elaboracion propia

7. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS

La matriz de analisis de riesgo en el proyecto permite conocer los niveles de riesgo a los que este esta expuesto y los distintos
factores que intervienen en el fracaso del mismo. Determinar los niveles de riesgo entonces, permite detectar a tiempo los
problemas que se pueden presentar, asi como los efectos a los que conlleva; sin embargo, también permite generar medidas de
mitigacion de dichos riesgos y lograr el éxito del proyecto. En la tabla 6. se describe los riesgos, la probabilidad, el impacto, los

efectos y la mitigacion de los mismos.

Tabla 4 Matriz de riesgos

DESCRIPCION DEL MEDIDAS DE
RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTO MITIGACION

Imposibilidad tener contacto con las | Realizar contactos con personal
comunidades rurales para las actividades | de juntas de accion comunal
de aprendizaje que tiene que ver con el | para que lleven lavoz avoz a la
proyecto a implementar comunidad.

Oposicién comunitaria
(orden Publico: personal al | Probable Moderado
margen de la ley).

Detencion de la construccion de la obra
por no cumplimiento con toda la
normatividad exigida y del reglamento
(Reglamento Administrativo, Operativo,
Técnico y Académico de los Bomberos
de Colombia (resolucién nimero 0661 de
2014),)

Seguir desde el principio de
proyecto el cumplimiento a
cabalidad de todas las normas
exigidas para la construccion de
un cuerpo de bomberos en el
municipio.

Cuando no hay cumplimiento
de toda la normatividad
exigida para la construccion
de este tipo de proyectos

Probable
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DESCRIPCION DEL

MEDIDAS DE

PROBABILIDAD IMPACTO EFECTO 2
RIESGO MITIGACION
Cuando los requisitos son
mal interpretados por el - . L - NP
. P P Tardanza en la ejecucion de actividades | Realizar comité periddicamente
equipo del proyecto se . o - B
.y Probable Moderado de campo, incumplimiento con el | para interventoria y
producira un desfase entre las . -
. material y con el cronograma propuesto | seguimiento del proyecto
expectativas, demandas y el
trabajo en su conjunto.
Tener los permisos con
Cuando los recursos clave - . anticipacion ara la
del proyecto pueden gastar Incumplimiento  por  los tiempos constﬁjcciénoremgdelacién de
proy pueden g Frecuente estipulados de avance en la ejecucion del - -
un alto porcentaje de su proyecto las instalaciones, tener los
tiempo. Y proveedores autorizados y con
su debida licitacion aprobada
Conformacion de un comité
Las personas afectadas no Comunicacién no oportuna sobre los | administrativo del proyecto en
. Probable Moderado
son informadas. avances a entregar en el proyecto cabeza del responsable del
proyecto
Cuando su equipo de
proyecto necesita adquirir . -
o - Reuniones  periodicas  de
nuevas habilidades para el Incumplimiento en el cronograma de - o
. . Probable Moderado . seguimiento del comité
proyecto, existe el riesgo de trabajo - -
g administrativo
que la productividad
disminuya.
Realizar ~ idoneamente el
Cuando no se cuenta con los .
- presupuesto y la proyeccion de
suficientes recursos - ASNy:
. L Se detiene el proyecto, se tarda en la | gastos hasta la culminacion de
econdmico para el inicio y la NN ?
L Probable culminacion del mismo, se aumentan los | la obra para estar seguros de
culminacion de la
) L costos. que cuentan con los recursos
construccion de la Estacion - U
suficientes antes de dar inicio al
de Bomberos
proyecto.
L Cambio repentino del recurso humano | Profesional  responsable e
Rotacién conduce a retrasos . . - iy - :
Ocasional Moderado para la ejecucion de la estacion de | interventor para evitar retrasos

y aumento de los costos.

Bomberos

en la ejecucion de la planta
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DESCRIPCION DEL
RIESGO

PROBABILIDAD

Cuando no se tienen claros
los recursos para la pre-
inversion

Frecuente

Cuando no se cuenta con un
plan de manejo ambiental

Probable

Los componentes técnicos
no son escalables.

Remoto

Los retrasos en
infraestructura, tales como
hardware o software.

Ocasional

Conflictos con el proveedor
trae problemas al proyecto.

Probable

IMPACTO

Muy bajo

Moderado

EFECTO

MEDIDAS DE
MITIGACION

No se puede dar inicio a la obra porque no
se tiene claro los aspectos técnicos y los
costos de estudios de suelos, topografia,
socializacion del proyecto, licencias
ambientales, licencia urbanistica, licencia
de construccién, compra del predio.

Definir  con  anterioridad
aspectos técnicos requeridos
para su implementacion, lo que
minimiza los costos

Detencion de la obra por no
cumplimiento con el plan de manejo
ambiental idoneamente

Establecer de manera detallada,
las acciones que se
implementardn para prevenir,
mitigar, corregir o compensar
los impactos y efectos
ambientales que se causen por
el desarrollo del proyecto.
Solicitar con anterioridad los
certificados a las entidades
encargadas, ademds de la
resolucion de aprobacion de la
corporacion auténoma regional
de la zona de disposicion de
materiales y escombros
(ZODME) elegida para el
proyecto.

Falta de conocimiento del personal
encargado de la elaboracion 'y
construccion de la estacion

comité de interventoria para
velar que se cumpla todos los
estandares de calidad.

Falta de personal capacitado para el
manejo de las herramientas informaticas

Buscar  una  herramienta
informatica que se ajuste a las
necesidades del proyecto

Retraso en el cronograma establecido del
proyecto

Realizar acuerdos de entrega
del producto, elaboracion de
clausulas donde se sancione el
incumplimiento de las partes.

Fuente: Elaboracion propia
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8.1 Estructura de desglose de trabajo (EDT)

8. COSTOS DE LA ALTERNATIVA

Para los costos de la alternativa se tendra en cuenta tanto los costos para presupuesto de obra y equipamiento del proyecto como

para interventoria y equipamiento instalado. Ademas, se tendra en cuenta la estructura de descomposicion del trabajo (EDT) para

la adaptacion de manuales, capacitaciones, disefios de adecuacion de infraestructura, desarrollo de campafas de educacion y

prevencion, a la comunidad, entre otras.

Tabla 5 Estructura de desglose de trabajo (EDT) del proyecto de inversion

OBJETIVO OBJETIVOS PRODUCTOS |ACTIVIDADES INSUMO UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
GENERAL ESPECIFICOS UNIDAD
CREAR UN | Acompafar la | Adaptacion  de | Documentar el | Coordinador | Hora 120 $ 10.800 | $ 1.296.000
ORGANISMO secretaria de | Manuales de | reconocimiento | (1)
DE SOCORRO | atencion y | protocolos de | topografico  del | Técnico (1) Hora 120 $ 10.800 | $ 1.296.000
ENCARGADO |desastres de la|seguridad a la| municipio Alquiler  de | Hora 120 $ 7100 | $ 852.000
DE LA/ localidad en la | realidad del oficina
ATENCION DE |implementacion | municipio Identificar de las | Coordinador | Hora 240 $ 10.800 | $ 2.592.000
EMERGENCIAS | de los particularidades | (1)
EN EL | protocolos  de de Técnico (2)  |Hora | 480 $ 10.800 | $ 4.800.000
MUNICIPIO DE | seguridad implementacion _
TARAZA Alquiler  de | Hora 240 $ 7.100 | $ 2.400.000
del protocolo oficina
Suministros N° 3 $ 200.000 | $ 90.000
(dotacion
bésica de
oficina)
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OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PRODUCTOS |ACTIVIDADES INSUMO UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNIDAD
Gestionar la | Plan de voz N° 3 $ 200.000 | $ 600.000
inclusion de este
item en el plan de .
desarrollo Al_ql_Jller de | Hora 240 $ 7.100 | $ 1.704.000
municipal oficina
Suministros N° 3 $ 200.000 | $ 600.000
(dotacion
bésica de
oficina)
Plan de voz N° 3 $ 200.000 | $ 600.000
Capacitacion en | Suministrar  lo | Coordinador | Hora 10 $ 30.000 | $ 300.000
interpretacion de | elementos (1)
protocolos, a los | necesarios para el | Profesionales | Hora 30 $ 30.000 | $ 900.000
miembros de la | desarrollo de las| (3)
secretaria capacitaciones | Alquiler  de | Hora 10 $ 7100 | $ 71.000
tales como guias, | oficina
manuales, Suministros N° 5 $ 200.000 | $ 1.000.000
material de | (dotacion
distribucion. basica de
oficina)
Fotocopias N° 1000 $ 100 | $ 100.000
Volantes N° 1000 $ 300 | $ 300.000
Correo N° 50 $ 8.000 | $ 400.000
certificado
Capacitar a los | Coordinador | Hora 60 $ 10.800| $ 648.000
integrantes  del | (1)
Consejo Profesionales | Hora 60 $ 21600 $ 1.296.000
Municipal de | (1)
Gestion del | Auxiliar Hora 60 $ 6.000| $ 360.000
Riesgo de | Administrativo
Desastres (1)
Equipo de | Unidad 1 $ 1.000.000 | $ 1.000.000
Computo
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OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS | PRODUCTOS |ACTIVIDADES| INSUMO |UNIDAD |CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
ESPECIFICOS UNIDAD
Suministros N° 1 $ 200.000 | $ 200.000
(dotacion
béasica de
oficina)
Alquiler  de | Hora 60 $ 7.100| $ 426.000
oficina
Adecuar la | Disefnos de | Realizar estudios | Coordinador | Hora 120 $ 30.000 | $ 3.600.000
infraestructura | adecuacion  de | geologico, @
locativa  para | infraestructura geotécnico e
albergar los hidrolégico.  El
organismos de terreno debe
S0Corro tener acceso a
una vialidad
primaria 0
secundaria  de
vias
Planos Técnico (1) Hora 120 $ 10.000 | $ 1.200.000
arquitectonicos
Plan de dotacion | Cotizacion Profesionales | Hora 1920 $ 20.000 | $ 38.400.000
de espacios | infraestructura (16)
fisicos
Gestion de | Compra Alquiler  de|Hora 120 $ 7.100 | $ 852.000
recursos Materiales oficina
contratacion Suministros N° 18 $ 100.000 | $ 1.800.000
personal obra (dotacion
béasica de
oficina)
Desarrollar Implementacion | Disefio de | Profesionales | hora 3840 $ 20.000 | $ 76.800.000
campafias de un programa | contenidos (16)
educativas en|de capacitacion
atencion y|en atencion de|'preparacion de|Alquiler  de|hora 240 $ 7.100 | $ 1.704.000
prevencion de | emergencias Y | material oficina
emergencias pedagdgico
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OBJETIVO OBJETIVOS | PRODUCTOS |ACTIVIDADES| INSUMO |UNIDAD |CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
GENERAL | ESPECIFICOS UNIDAD
desastres, para la | Gestion de | Suministros N° 18 $ 100.000 | $ 1.800.000
comunidad espacios de | (dotacion
formacion béasica de
oficina)
Alianza con las | Coordinador | Hora 240 $ 30.000 | $ 7.200.000
entidades 1)
certificadas  en
este  tipo de
programas.
Aprovechamiento | Sensibilizacion a | Técnico (1) Hora 240 $ 10.000 | $ 2.400.000
de Medios de |lacomunidad
Comunicacion
existentes en el
municipio Difundir el | Profesionales | Hora 3840 $ 20.000 | $ 76.800.000
concepto  sobre | (16)
las emergencias
COMO Uun nuevo
estilo de vida
Certificar al | Convenios  con | Alianzas Alquiler de | Hora 240 $ 7.100 | $ 1.704.000
personal las Entidades | estratégicas oficina
requerido para la | Nacionales  en | Conformacion de | Suministros N° 18 $ 100.000 | $ 1.800.000
atencion prevencion, grupos de trabajo | (dotacién
oportuna y | desastres y béasica de
eficaz de [ atencion de oficina).
emergencias emergencias
SUBTOTAL $ 249.491.000
ADMINISTRACION 10% $ 24.949.100
INTERVENTORIA 7% $ 17.464.370
TOTAL $ 291.904.470

Fuente: Elaboracion propia

56




8.1.1 Presupuesto obra y equipamiento del proyecto

A continuacion, se muestra el presupuesto para la construccion del proyecto de Estacion de

Bomberos del municipio de Taraza. El detalle de las actividades se presenta a continuacion:

Tabla 6 Presupuesto obra y equipamiento del proyecto

Estacion de Bomberos del municipio de Taraza

Unidad de
Producto medida Actividad Costo total
Realizar obras preliminares = $599.834.594,35
Construir estructuras $1.242.288.773,86
Instalar redes $210.690.465.,88
Estacion Numero Realizar acabados $71.016.171.,64
bomberos Realizar obras exteriores $54.684.051.,75
Desarrollar interventoriay/o  $142.910.522.17
supervision
$2.321.424.579,65

Fuente: Elaboracién propia

El equipamiento del proyecto consta de un listado de los posibles equipos que se utilizan en
una estacion de bomberos de estas dimensiones, para un mayor detalle se puede observar la

tabla que se presenta.

Equipo Monto

Dotacion equipo de proteccion personal $200.000.000

Equipo para trabajo en incendio forestales $200.000.000
Equipos para trabajo en blsqueda y rescate en estructuras $200.000.000
colapsadas

Equipos para trabajo en rescate en alturas $200.000.000
Equipos para trabajo en materiales peligrosos $200.000.000
Equipos para comunicaciones $200.000.000
Equipo tecnoldgico para busqueda y rescate $300.000.000
Equipo de transporte 744.309.132
Total $2.544.309.132

Fuente: Elaboracion propia
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8.1.2 Total Activos

[acTvosFios ]
[MUEBLES ENSERES Y EQ. OFICINA_|
TELEFONOS (3) 300.000 1
ESCRITORIOS (3) 1.000.000 2
SILLAS GIRATORIAS (3) 750,000 Mesavamento T 0 3
ARCHIVADORES (1) 350.000 4
AIRE ACONDICIONADO (1) 1.000.000 [Dep-Anua [ 2.152.000] 5
MULTIFUNCIONAL (1) 600.000
TABLERO OPERACIONES (3) 300.000
LAMPARAS (8] 320.000
PANTALLA TV (1) 300.000
CAMILLAS (6 480.000
CAMAROTES 1.000.000
CONCLHONES 1.000.000
MESA ASEO Y ESTETICA (4) 1.000.000
SILLAS AUXILIARES 800.000
MESAS 1.200.000
UTENCILIOS COCINA 360.000
0 0
0 0
[ 10760.000]
[MAQUINARAYEQUPO |
|[Equipo de proteccién personal [ 200.000.000 1
|Equipo para trabajo en incendio forestales] 200.000.000 2
Equipos para trabajo en bisqueda y rescat . 00 3
Equipos para trabajo en rescate en alturas| 200.000.000; 4
Equipos para trabajo en i peligro: 200.000.000 _ 5
Equipos para comunicaciones 200.000.000
|Equipo tecnolégico para bisqueda y resca) 300.000.000
Equipo de transporte 744.309.132
0 0
0 0
[ 2.244309.137
[EQuPoDECOMPUTO ]
COMPUTADORES (3) 4.500.000 1
0 0 2
0 0 Mesavameno T 0 3
0 0 4
0 0 DepAmal T 900.000] 5
[ 4500000
[INTANGIBLES Y SOFTWARE |
SOFTWARE (1) 2.000.000 1
0 0 2
0 0 [Amortizacion T 666.667] 3
4
[ 2000000 5
[INVERSION EN ACTIVOS FINOS | 2017 [ 2018 I 2019 I 2020 [ 2021 I 2022 ]

2018 2019 2020 2021 2022

0,04%

Fuente: Elaboracion propia
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2.152.000
2.152.000
2.152.000
2.152.000
2.152.000

224.230.913
224.230.913
224.230.913
224.230.913
224.230.913

900.000
900.000
900.000
900.000
900.000

666.667
666.667
666.667



[sAtARIOS ] [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 ]
| 4,80% | 5,50% [ 5,60% | 5,60% ]
Bomberos 9.984.500 119.814.000 125.565.072 132.471.151 139.889.535 147.723.349
oficiales 5.873.950 70.487.400 73.870.795 77.933.689 82.297.976 86.906.662
sub-oficiales 3.661.200 43.934.400 46.043.251 48.575.630 51.295.865 54.168.434
sub-comandante 3.171.000 38.052.000 39.878.496 42.071.813 44.427.835 46.915.794
comandante 3.171.000 38.052.000 39.878.496 42.071.813 44.427.835 46.915.794
gerente 3.171.000 38.052.000 39.878.496 42.071.813 44.427.835 46.915.794
secretaria 1.283.500 15.402.000 16.141.296 17.029.067 17.982.695 18.989.726
voluntarios 7.500.000 90.000.000 94.320.000 99.507.600 105.080.026 110.964.507

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 0; 0 0 0

[ 2018 2019 2020 2021 2022
4.500.000.00! 15,00% 0,00%
[Vrcuotames [ 1230127 0.00%

| S[o[o
&
N b
I &
o v o ©
S| |al 8 I
S} S B S N

Fuente: Elaboracion propia




8.1.3 Total Inversion

Valor total
del activo

Afios de
vida atil

Depreciacion
y amortizacion

MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

TELEFONOS (3) 300.000 5 2.152.000
ESCRITORIOS (3) 1.000.000
SILLAS GIRATORIAS (3) 750.000
ARCHIVADORES (1) 350.000
AIRE ACONDICIONADO (1) 1.000.000
MULTIFUNCIONAL (1) 600.000
TABLERO OPERACIONES (3) 300.000
LAMPARAS (8) 320.000
PANTALLA TV (1) 300.000
CAMILLAS (6) 480.000
CAMAROTES 1.000.000
CONCLHONES 1.000.000
MESA ASEO Y ESTETICA (4) 1.000.000
SILLAS AUXILIARES 800.000
MESAS 1.200.000
UTENCILIOS COCINA 360.000
o 0
0 0
SUBTOTAL 10.760.000 2.152.000

MAQUINARIA Y EQU

_

SUBTOTAL

2.244.309.132

Equipo de proteccidn personal 200.000.000 10 224.230.913
Equipo para trabajo en incendio foreg 200.000.000
Equipos para trabajo en busqueda y r 200.000.000
Equipos para trabajo en rescate en al 200.000.000
Equipos para trabajo en materiales pqg 200.000.000
Equipos para comunicaciones 200.000.000
Equipo tecnholdgico para busqueda y 1 300.000.000
Equipo de transporte 744.309.132
0] 0]
[¢] 0]

224.230.913

EQUIPO DE COMPUTO

COMPUTADORES (3)
SUBTOTAL

4.500.000
4.500.000

900.000

SOFTWARE (1)
SUBTOTAL

2.000.000
2.000.000

666.667
666.667

TOTALES

4.203.569.132

417.599.580

INVERSION CAPITAL DE TRABAJO

[capital de trabajo [

77.406.107]|

| Inventarios |

o]

TOTAL INVERSION INICIAL 4.280.975.239
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8.1.4 Total Egresos Afo

Costos variables

2019

CUERPO DE BOMBEROS TARAZA- ANTIOQUIA

EGRESOS

47.979.000

59.835.570

76.383.097

98.405.872

129.895.751

Costos fijos

1.320.000

1.383.360

1.459.445

1.541.174

1.627.479

TOTAL COSTOS

49.299.000

61.218.930

77.842.542

99.947.046

131.523.231

|

Gastos operativos 880.716.219 902.976.529 929.732.870 957.831.947 988.239.156
Dotaciones uniformes 1.200.000 996.720 1.051.540 1.110.426 1.172.610
Servicios Publicos 4.800.000 5.030.400 5.307.072 5.604.268 5.918.107
Telefonia e internet (100%) 1.800.000 1.886.400 1.990.152 2.101.601 2.219.290
Gasto por depreciacion 416.932.913 416.932.913 416.932.913 416.932.913 416.932.913
Gasto por amortizacidon 666.667 666.667 666.667 0 0
Gasto por impuestos 22.840 315.527 393.490 501.804 646.769
Gasto por publicidad 1.500.000 1.572.000 1.658.460 1.751.334 1.849.408
Gasto por salarios 453.793.800 475.575.902 501.732.577 529.829.601 559.500.059

Gastos financieros

9.938.519

8.588.096

6.859.554

4.647.021

1.814.978

TOTAL GASTOS

TOTAL EGRESOS

890.654.738

939.953.738

911.564.625

972.783.555

936.592.424

1.014.434.967

962.478.967

1.062.426.013

990.054.134

1.121.577.365

Fuente: Elaboracion propia

61



9. VALORACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

9.1 Identificacion y definicion

Con la creacion del proyecto para la construccion de un cuerpo de bomberos en el municipio
de Tarazd Antioquia se obtiene grandes beneficios, ya que la poblacion cuenta con un grupo
de apoyo en caso de cualquier eventualidad o emergencia, por lo tanto, al tener instalado el
cuerpo bomberil, se genera mayor respuesta ante una emergencia (incendios, desastre natural,

medioambiental), evitando con ello mayores costos hasta pérdidas de vidas humanas.

Inicialmente ase cuanta con ingresos econémicos por parte del Estado (regalias), es necesario
este aporte ya que el cuerpo de bombero requiere de altos costos para el mantenimiento de
las instalaciones y a pesar de que cuenta con bomberos voluntarios que devengan bajos
ingresos, también tiene bomberos y parte administrativa a los cuales debe cumplir con el
salario mensual y sus prestaciones legales. EI municipio de Taraza también aporta un
porcentaje para el mantenimiento del cuerpo bomberil y el cuerpo de bomberos ofrece

variados servicios por los cuales percibe otros ingresos para su mantenimiento.

Con los aportes e ingresos presentados se obtiene grandes beneficios para el municipio y su
poblacion como:

e Adquisiciéon de maquinaria para afrontar cualquier eventualidad
e Contar con el personal suficiente para responder ante una emergencia
e Adquirir los carros, ambulancias y demas medios de transporte necesarios para

contrarrestar la eventualidad

9.2 Cuantificacion de beneficios

El cuerpo de bomberos se dedicard a brindar servicio que requiere la poblacion con la

finalidad de recaudar ingresos para su sostenibilidad y la de todas las personas que forman
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parte administrativa y operativa del proyecto. A continuacién de describen los ingresos y

beneficios.

SERVICIOS

INSPECCIONES TECNICAS

SERVICIO FORMACION Y CAPACITACION

CONVENIO CUERPO BOMBEROS

ALQUILER INSTALACIONES

SERVICIOS ESPECIALES

REGALIAS ESTADO Y MUNICIPIO

|

[T

AfO1 [ ARO 2 | ARO 3 [ ARO 4 [ ARO 5 \

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 \

[ 19,00% [ 21,00% | 22,00% | 25,00% |

[ 4,80% [ 5,50% [ 560% [ 560% |

Cantidades 820 976 1.181 1.440 1.801
Precio unitario 30.000 31.440 33.169 35.027 36.988
24.600.000 30.679.152 39.163.471 50.455.084 66.600.710

Cantidades 660 785 950 1.159 1.449
Precio unitario 148.000 155.104 163.635 172.798 182.475
97.680.000 121.818.682 155.507.638 200.343.600 264.453.552

Cantidades 750 893 1.080 1.318 1.647
Precio unitario 250.000 262.000 276.410 291.889 308.235
187.500.000 233.835.000 298.502.069 384.566.186 507.627.365

Cantidades 350 417 504 615 769
Precio unitario 300.000 314.400 331.692 350.267 369.882
105.000.000 130.947.600 167.161.159 215.357.064 284.271.325

Cantidades 560 666 806 984 1.230
Precio unitario 80.000 83.840 88.451 93.404 98.635
44.800.000 55.870.976 71.322.094 91.885.681 121.289.098

Cantidades 1 1 1 2 2
Precio unitario 500.000.000 524.000.000 552.820.000 583.777.920 616.469.484
500.000.000 623.560.000 796.005.518 1.025.509.829 1.353.672.974

Fuente: Elaboracion propia
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CUERPO DE BOMBEROS TARAZA- ANTIOQUIA

INGRESOS

2018 2019 2020 2021 ‘ 202
INSPECCIONES TECNICAS 24.600.000 30.679.152 39.163.471 50.455.084 66.€
SERVICIO FORMACION Y CAPACITACION 97.680.000 121.818.682 155.507.638 200.343.600 264.4
CONVENIO CUERPO BOMBEROS 187.500.000 233.835.000 298.502.069 384.566.186 507.€
ALQUILER INSTALACIONES 105.000.000 130.947.600 167.161.159 215.357.064 284.2
SERVICIOS ESPECIALES 44.800.000 55.870.976 71.322.094 91.885.681 121.2
REGALIAS ESTADO Y MUNICIPIO 500.000.000 623.560.000 796.005.518 1.025.509.829 1.353.¢

o) [0} [0} [0}

0 0 o [0}

TOTAL INGRESOS OPERATIVOS

959.580.000

1.196.711.410

1.527.661.950

1.968.117.443

Ingresos financieros

TOTAL INGRESOS

959.580.000

1.196.711.410

1.527.661.950

1.968.117.443

2.597.9

Analisis vertical afio 1

INSPECCIONES TECNICAS

3%

SERVICIO FORMACION Y CAPACITACION

10%

CONVENIO CUERPO BOMBEROS

20%

ALQUILER INSTALACIONES

11%

SERVICIOS ESPECIALES

5%

REGALIAS ESTADO Y MUNICIPIO

52%

Fuente: Elaboracion propia
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CUERPO DE BOMBEROS TARAZA- ANTIOQUIA
ESTADO DE RESULTADOS

Ventas
Costos

Utilidad Bruta

Gastos operativos

Utilidad antes impuestos e intereses

Gastos financieros
Ingresos financieros

Utilidad antes de impuestos

Impuestos

959.580.000
49.299.000

910.281.000

880.716.219

29.564.781

9.938.519
0

19.626.262

6.476.666

1.196.711.410
61.218.930

1.135.492.479

902.976.529

232.515.950

8.588.096
0

223.927.854

73.896.192

1.527.661.950
77.842.542

1.449.819.408

929.732.870

520.086.537

6.859.554
0

513.226.983

169.364.904

1.968.117.443
99.947.046

1.868.170.397

957.831.947

910.338.451

4.647.021
0

905.691.430

298.878.172

2.597.915.025
131.523.231

2.466.391.794

988.239.156

1.478.152.638

1.814.978
0

1.476.337.661

487.191.428

Utilidad neta

13.149.595

150.031.662

343.862.079

Fuente: Elaboracion propia
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CUERPO DE BOMBEROS TARAZA- ANTIOQUIA
BALANCE GENERAL

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Activos corrientes
Disponible 338.389.996  770.792.897 1.399.670.302 2.248.698.768 3.391.843.769 4.973.289.689
Inversiones temporales 0 0 0 0 0
Deudores (cuentas por cobrar) 0 0 0 0 0
Inventarios 0 0 0 0 0 0
Otros activos
Total activo corriente 338.389.996  770.792.897 1.399.670.302 2.248.698.768 3.391.843.769 4.973.289.689
Activos de largo plazo
Muebles y enseres 10.760.000 10.760.000 10.760.000 10.760.000 10.760.000 10.760.000
Maquinaria y equipo 2.244.309.132 2.244.309.132 2.244.309.132 2.244.309.132 2.244.309.132  2.244.309.132
Vehiculos 620.000.000  620.000.000  620.000.000 620.000.000 620.000.000 620.000.000
Terrenos 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Edificaciones 1.321.000.000 1.321.000.000 1.321.000.000 1.321.000.000  1.321.000.000 1.321.000.000
Equipo de computacién 4.500.000 4.500.000 4.500.000 4.500.000 4.500.000 4.500.000
Depreciaciéon acumulada 0 (416.932.913) (833.865.826) (1.250.798.740) (1.667.731.653) (2.084.664.566)
Software e intangibles 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Amortizacién acumulada 0 (666.667) (1.333.333) (2.000.000) (2.000.000) (2.000.000)

Total activos no corrientes

4.203.569.132

3.785.969.552

3.368.369.972

2.950.770.392

2.533.837.479

2.116.904.566

Total activos

4.541.959.128

4.556.762.450

4.768.040.274

5.199.469.160

5.925.681.248

7.090.194.255

Pasivos corrientes

Proveedores 0 0 0 0 0 0
Impuesto por pagar 6.476.666 73.896.192 169.364.904 298.878.172 487.191.428
Obligaciones financieras corrientes 4.822.940 6.173.363 7.901.905 10.114.438 12.946.481 0
Total pasivos corrientes 4.822.940 12.650.030 81.798.097 179.479.343 311.824.653 487.191.428
Pasivos no corrientes

Obligaciones financieras no corrientes 37.136.188 30.962.825 23.060.920 12.946.481 ©) 0)
Total pasivos no corrientes 37.136.188 30.962.825 23.060.920 12.946.481 0) (0)

Total pasivos

41.959.128

43.612.854

104.859.017

192.425.824

311.824.653

487.191.428

Patrimonio

Capital

Reserva Legal
Utilidades retenidas
Utilidad del periodo

Total patrimonio

Total pasivo y patrimonio

4.500.000.000

4.500.000.000

4.541.959.128

4.500.000.000
0

0

13.149.595

4.513.149.595

4.556.762.450

4.500.000.000
1.314.960
11.834.636
150.031.662

4.663.181.258

4.768.040.274

4.500.000.000
16.318.126
146.863.132
343.862.079

5.007.043.336

5.199.469.160

4.500.000.000
50.704.334
456.339.003
606.813.258

5.613.856.595

5.925.681.248

4.500.000.000
111.385.659
1.002.470.935
989.146.233

6.603.002.827

7.090.194.255
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CUERPO DE BOMBEROS TARAZA- ANTIOQUIA
FLUJO DE CAJA DEL PROYECTO

Ventas
Costos
Gastos operativos

Utilidad operativa

Impuesto de renta operativo
Beneficio fiscal financiero

Depreciacion y amortizacion

Flujo de caja bruto operativo

TIR DEL PROYECTO
WACC DEL PROYECTO
VPN DEL PROYECTO

Utilidad operativa despues de impuestos

-4.280.975.239

2,70%
14,51%
-1.340.178.123

959.580.000
49.299.000
880.716.219

29.564.781

29.564.781

417.599.580

447.164.360

1.196.711.410
61.218.930
902.976.529
232.515.950

9.756.378
-3.279.711

226.039.284

417.599.580

643.638.863

1.527.661.950
77.842.542
929.732.870
520.086.537

76.730.263
-2.834.072

446.190.345

417.599.580

863.789.925

1.968.117.443
99.947.046
957.831.947

910.338.451

171.628.557
-2.263.653

740.973.546

416.932.913

1.157.906.460

2.597.915.025
131.523.231
988.239.156
1.478.152.638

300.411.689
-1.533.517

1.179.274.466

416.932.913

1.596.207.380

Flujo de caja libre inversionista

TIR DEL INVERSIONISTA
TMRR

VPN

-4.500.000.000

0,82%

15,00%

134.899.693

Fuente: Elaboracion propia

432.402.901
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628.877.404

849.028.466

Reposicion de capital de trabajo 0 0 0 0
Reposicion de activos fijos 0 0 0 0
Servicio de la deuda 4.822.940 6.173.363 7.901.905 10.114.438 12.946.481
Gastos financieros 9.938.519 8.588.096 6.859.554 4.647.021 1.814.978

1.143.145.001

1.581.445.921



10. MATRIZ DE MARCO LOGICO

A continuacion, se presenta un marco légico que permite comprender la importancia de la creacion de un cuerpo de Bomberos en

el municipio de Taraz& Antioquia teniendo en cuenta informacion sobre los objetivos de desarrollo sostenible, el Plan de

desarrollo nacional y Plan de desarrollo departamental 2016-2019 - “Antioquia Piensa en Grande”

MEDIOS DE

DESCRIPCION INDICADOR VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Objetivos De Desarrollo Sostenible

Objetivo2: "Hambre Cero" Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

Meta: 2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra

Objetivo 3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

Meta: « 3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en el mundo

* 3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo
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. MEDIOS DE
DESCRIPCION INDICADOR VERIEICACION SUPUESTOS

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Meta: « 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

* 11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y
desarrollar y poner en préctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles

Obijetivo 13. Accidn por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos

Meta: « 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en todos los paises

Plan de desarrollo nacional - “Todos por un nuevo pais” La linea estrategica : Crecimiento verde ,
componente: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono

« Impulsar la transformacion de sectores hacia sedas mas eficientes y de bajo carbono

* Mejorar la gestion sectorial para la disminucion de impactos ambientales y en la salud asociados al
desarrollo econémico

componente: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la
gobernanza ambiental
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MEDIOS DE

DESCRIPCION INDICADOR VERIFICACION

SUPUESTOS

 Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nacion

* Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible.

* Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores
productivos, buscando mejorar su competitividad.

* Consolidad un marco de politica de cambio climéatico buscando su integracion con la planificacion
ambiental, territorial y sectorial.

» Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempefio del SINA, la educacion e
investigacion y la generacion de informacion de conocimiento ambiental. componente: Lograr un
crecimiento resilientes y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y el cambio climatico ¢
Fortalecer los procesos de la gestion del riesgo: Conocimiento, reduccién y manejo.

* Fortalecer la planificacion del desarrollo con criterios de adaptacion al cambio climatico

* Reducir el riesgo existente, la generacion de nuevos riesgos y el impacto de los desastres en los
sectores.

Plan de desarrollo departamental 2016-2019“ Antioquia Piensa en Grande”
Linea estratégica: Sostenibilidad Ambiental, Componente: Gestion del Riesgo

Las bases del plan de desarrollo 2016 — 2019 del doctor Guido Echeverry Piedrahita incluye como una
de sus lineas estratégicas la denominada “Movilidad Social”, dentro de la cual, el primer programa es
Educacion Transformadora. Esta educacion transformadora se identifica como una de las herramientas
mas eficaces para la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la injusticia.

Medio de

Actividad Indicador e Supuestos
verificacion

70




DESCRIPCION

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Crear un organismo de

socorro encargado de la

Recursos econdémicos/

Aportes del estado y

Los  promotores  del
proyecto no cuentan con

PROPOSITO atencién de emergencias en NuUmero de dias para la | municipio para iniciar el | los recursos propios para
| icinio d Tg i creacion proyecto la creacion del cuerpo de
el municipio de Taraza bomberos.
Acompaiiar la
secretaria de atencion . L .
. La creacion del centro | El municipio de Taraza
y desastres de la Numero de
. o de  bomberos es|no cuenta con la
1 |localidad en la | dias/numero de - -
. = . notificada creacion del cuerpo de
implementacién  de | protocolos de seguridad A
municipalidad bomberos
los protocolos de
seguridad.
Adecuar la| Presupuesto para la . .
. o . . La capacidad locativa
infraestructura construcciéon de la | Capacidad locativay | .. .
; . . . tiene capacidad para
2 | locativa para albergar | infraestructura/numero | organismos de socorro .
. . - albergar a la cantidad de
los organismos de | de  organismos  de | que participan 4
SOCOMO SOCOMO organismos de socorro
COMPONENTES -
Los habitantes del
~ Realizacion ~ de | municipio de Taraza no
Desarrollar campanas
. Numero de | encuestas para | conocen  sobre la
educativas en ~ . > L
3 - .. | campafias/recursos determinar la | gestion de atencion y
atencion y prevencion | - . L L
. disponibles participacion de la | prevencién de
de emergencias A .
municipalidad. emergencias en la
localidad
- El ersonal U
Certificar al personal . Indagar sobre las P
. Numero de organismos . organismos de socorro
requerido para la . entidades aptas para la L
4 C de socorro/nimero de e . | participativos no
atencion oportuna y e certificacion y gestion
certificados cuentan con

eficaz de emergencias

de la misma

certificacion para la
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MEDIOS DE

DESCRIPCION INDICADOR VERIEICACION SUPUESTOS
atencion de
emergencias.

Adaptacion de Cotizacion

Manuales de adaptacion manuales _—

Numero de El municipio no cuenta

protocolos de de protocolos de
1.1. : manuales/costo de . con manuales
seguridad a la manuales seguridad a la rotocolos de seguridad

realidad del necesidad del | P g

municipio municipio

Capacitacion en

. 2 Programas -

interpretacion de Numero de o Los participantes no

o , capacitacion y
1.2. | protocolos, a los | capacitaciones/nimero conocen  sobre  los
_ - convocar -
miembros de la | de participantes . protocolos de seguridad
: participantes
secretaria
Convocatoria de
ACTIVIDADES Disefios de Costo arquitectos ¢ No se cuenta con
. . " ingenieros para la .
2.1 | adecuacion de | arquitectonico/tamario N o profesional para el
. . cotizacion y disefio de | .~ =
infraestructura infraestructura : disefio de la obra
la infraestructura de la
obra
Realizar cotizaciones
Plan de dotacion de . so_b_re los fECUrSOS a1 No se cuenta con
2.2 R Valor /dotacion utilizar en la dotacion o -
espacios fisicos g cotizacion para dotacion
fisica del cuerpo de
bomberos.
Necesidades  de _SoI|C|tud a las Log promotores y el
., . o, entidades estatales | municipio no cuentan
2.3 | Gestion de recursos | inversion/recursos
- para  entrega  de | con los recursos
econémicos . o -
regalias al municipio | suficientes para la
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MEDIOS DE

DESCRIPCION INDICADOR VERIEICACION SUPUESTOS
construccion del
proyecto.

Implementacion  de

un  programa de La comunidad no

capac_itacién en NGmero de Con\{ocatoria a la | conocer sobre_ procesos

3.1 | atencion de participantes/recursos comunidad pata la|para  atencién de
emergencias y capacitacion emergencias y desastres
desastres, para la en el municipio
comunidad

Aprovechamiento de Realizar cotizacion Los habitantes del

Medios de Numero de cufias para la publicidad en municipio no conocen

3.2 | Comunicacién radiales/ pautas forma  radial  del sobre la creacion del
existentes en el | publicitarias OrOyECto cuerpo de bomberos
municipio municipal.

Convenios con las Visitar _ entidades Los promotores y el

Entidades Nacionales | Numero de entidades a ablicas rivadas municipio no cuentan

33 |en prevencion, | contactar/recursos P | y prv de | €ON los recursos
desastres y atencion | necesarios Fara: acronsecucmn €| suficientes para el
de emergencias 0S TECUrsos proyecto.

Fuente: Elaboracion propia
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11. CRONOGRAMA DE EJECUCION

A continuacion, se describe el cronograma de ejecucion del proyecto el cual da cuenta del disefio y construccion de las estructuras,
instalacion de redes, acabados interiores y exteriores, equipamiento y los procesos se interventoria y supervision. De la misma
forma se describe los procesos a seguir una vez terminada la estructura como la adaptacion de manuales de seguridad a la realidad
del municipio, Capacitacion en interpretacion de protocolos, a los miembros de la secretaria e Implementacion de un programa de

capacitacién en atencion de emergencias y desastres, para la comunidad, entre otros procesos para el funcionamiento del cuerpo

de bomberos del municipio.

Tabla 7 Cronograma de actividades y procesos de ejecucion del proyecto

OBJETIVO OBJETIVOS |PRODUCTOS |ACTIVIDADES MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
GENERAL ESPECIFICOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Realizar obras Realizar  estudios
preliminares Disefios de | geoldgico,
adecuacion  de | geotécnico e
infraestructura— | hidroldgico. El
CREAR UN terreno debe tener
ORGANISMO acceso a una vialidad
DE SOCORRO primaria 0
ENCARGADO secundaria de vias
DE LA Disefio Planos
ATENCION DE arquitectonicos
EMERGENCIAS | Construir las | Adecuar la | Realizar obras
EN EL | estructuras infraestructura preliminares
MUNICIPIO DE locativa para | Construir
TARAZA albergar los | cimentacion
organismos  de | Construir columnas
Socorro. y vigas
Construir cubierta
Construir muros.
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OBJETIVO OBJETIVOS PRODUCTOS ACTIVIDADES MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
GENERAL ESPECIFICOS 1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12
Instalar redes Instalar redes | suministro e
sanitarias, instalacion de todos
hidraulicas y | los puntos o salidas
eléctricos hidréaulicas

necesarias para el
correcto
funcionamiento de la

Estacion de
Bomberos
Realizar Terminacion obra | Colocar pisos
acabados blanca porcelanato
Pintar paredes
interiores
Instalar puertas y
ventanas
Instalar lavamanos,
ducha, griferia vy
sanitario
Realizar obras | Suministro y | Pintar fachada
exteriores aplicacion de
pintura en muros
exteriores
Realizar Adecuacion y | Equipamiento

equipamiento

dotacion del
cuerpo de
bomberos

Equipo de
proteccion personal
para incendios
estructurales

e Equipos para
trabajo en
incendios
forestales

e Equipos para
trabajo en
busqueda y
rescate

e en estructuras
colapsadas
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OBJETIVO OBJETIVOS PRODUCTOS | ACTIVIDADES MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
GENERAL ESPECIFICOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
e Equipos para
trabajo en
rescate en
alturas
e Equipos para
trabajo en
materiales
peligrosos
e Equipos para
comunicaciones
e Equipo
tecnoldgico
para basqueda y
rescate
° Equipo de
transporte
Desarrollar Realizar Cumplir con la
interventoria y | seguimiento interventoria y
supervision técnico para el | supervision del

cumplimiento del
contrato respecto
a la construccion
del cuerpo de
bomberos por la
Entidad
Territorial.

seguimiento técnico,
administrativo,
financiero, contable,
y juridico que sobre
el cumplimiento del
objeto del contrato
por parte de la
Entidad Territorial.

Acompariar la
secretaria de
atencion y
desastres de la
localidad en la

implementacion
de los
protocolos  de
seguridad

Adaptacion  de
Manuales de
protocolos de
seguridad a la
realidad del
municipio

Documentar el
reconocimiento

topografico del
municipio
Identificar de las

particularidades de
implementacion del
protocolo
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OBJETIVO OBJETIVOS PRODUCTOS | ACTIVIDADES MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
GENERAL ESPECIFICOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Gestionar la
inclusion de este
item en el plan de
desarrollo municipal
Capacitacion en | Suministrar lo
interpretacion de | elementos necesarios
protocolos, a los | para el desarrollo de
miembros de la|las capacitaciones
secretaria tales como guias,
manuales, material
de distribucion.
Capacitar a los
integrantes del
Consejo  Municipal
de  Gestion  del
Riesgo de Desastres
Desarrollar Implementacion | Disefio de
campafas de un programa | contenidos
educativas  en |de capacitacion | 'Preparacion de
atencion y [en atencion de | material pedagégico

prevencion  de
emergencias

emergencias y
desastres, para la
comunidad

Gestidn de espacios
de formacion

Alianza con las
entidades
certificadas en este
tipo de programas.

Aprovechamiento
de Medios de
Comunicacion
existentes en el
municipio

Sensibilizacion a la

comunidad
Difundir el concepto
sobre las

emergencias  como
un nuevo estilo de
vida

Certificar al
personal
requerido para la

Convenios  con
las Entidades
Nacionales en

Alianzas estratégicas

7




OBJETIVO OBJETIVOS PRODUCTOS | ACTIVIDADES MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
GENERAL ESPECIFICOS 1 2 3 4 o) 6 7 8 9 10 11 12
atencion prevencion, Conformacién  de
oportuna y | desastres y | grupos de trabajo
eficaz de | atencion de

emergencias

emergencias

Fuente: Elaboracion propia
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