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INTRODUCCION

La Institucién Universitaria Pascual Bravo es lider en Educacion Superior Tecnoldgica,
comprometida socialmente con la formacion de profesionales integros.

El Banco de Proyectos es una herramienta que apoya la gestidon por planes y resultados de la
institucién, de tal manera que debe permitir evidenciar el alcance de los propésitos establecidos y
como estos suman a cada uno de los objetivos de los planes.

El presente trabajo consta de dos estudios (ESTUDIO SOBRE LA OPERACION DE LOS BANCOS DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS DE EDUCACION SUPERIOR EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA), (ESTUDIO SOBRE EL PERFIL ACADEMICO EN LA CULTURA DE PROYECTOS DE

LOS FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO); los
cuales muestran el estado actual de los bancos de proyectos, su funcionamiento y como esta
conformado actualmente.

El presente trabajo consiste en orientar y apoyar el proceso de formulacion, registro, evaluacion,
seguimiento y control de los proyectos institucionales y de inversion, instituyendo normas comunes,
que permitan establecer los estudios de viabilidad técnica, ambiental, social, legal, econémica y
financiera, que necesariamente deben cumplir todos los proyectos que se elaboran en las diferentes
unidades académico administrativas de la Institucion Universitaria Pascual Bravo; con el propésito
de orientar los recursos de inversion hacia el cumplimiento de los objetivos y del cumplimiento de la
mision institucional.
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CONTEXTO

1.1 Colciencias

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias, antes
llamado Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia 'Francisco José de
Caldas' - Coilciencias, es el principal organismo de la Administracion publica, encargado de
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica del Estado en los campos
de investigacion cientifica, tecnologia e innovacion. A partir de la Ley 1286 de 2009 cambia su

nombre y reorienta sus politicas y funciones.

Colciencias tiene ahora el reto de coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon-SNCTI, crear sinergias e interacciones para que Colombia cuente con una cultura
cientifica, tecnoldgica e innovadora; que sus regiones y la poblacion, el sector productivo,
profesionales, y no profesionales, estudiantes y docentes de basica, media, pregrado y

posgrado, hagan presencia en las estrategias y agendas de investigacion y desarrollo.

Debe también definir los programas estratégicos para el desarrollo del pais, la
complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion internacional y la
visibilizacién, uso y apropiacién de los conocimientos producidos por nuestras comunidades de
investigadores e innovadores. Todo, centrado en el fomento de investigaciones e innovaciones

que el pais que sofiamos requiere.

Son objetivos generales del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -

Colciencias:

e Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del conocimiento,
y la investigacién cientifica, la innovacion y el aprendizaje permanentes.

e Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

e Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de Colombia en las dinamicas
del sistema internacional que incorporan el conocimiento y la innovacién

e Articular y enriguecer la investigacion, el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién con
el sector privado, en especial el sector productivo.

e Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion, de

competitividad y de emprendimiento, y la formacién de investigadores en Colombia.
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e Promover el desarrollo y la vinculacidon de la ciencia con sus componentes basicos y
aplicados al desarrollo tecnoldgico innovador, asociados a la actualizacion y mejoramiento
de la calidad de la educacion formal y no formal.

e Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas de conocimiento
estratégicas para el desarrollo del pais,

e Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades, asignacién, articulacion
y optimizacion de recursos de toda clase para la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el
resultado de estos, como son el emprendimiento y la competitividad.

e Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el ambito internacional
en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e Promover y fortalecer la investigacion intercultural, en concertaciéon con los pueblos
indigenas sus autoridades y sabedores, destinado a proteger la diversidad cultural, la

biodiversidad, el conocimiento tradicional y los recursos genéticos.

1.2 Presentacion sobre Institucidon Universitaria Pascual Bravo

La Institucién Universitaria Pascual Bravo, creada por el Decreto 108 de 1950, reorganizado por
la Ley 52 de 1982 e incorporado al Municipio de Medellin mediante acuerdo 28 de 2008, es un
establecimiento publico de Educacién Superior, del orden municipal, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente y con caracter académico de Institucion
Universitaria.

En el afio de 1935, La Asamblea de Antioquia por medio de la Ordenanza nimero 037 crea la
“Escuela de Artes y Oficios” anexa a la Universidad de Antioquia, cambiando luego su nombre
por el de “Escuela de Artes y Oficios Pascual Bravo”, en honor al héroe antioquefio. Como

entidad estatal descentralizada surgié en el afio 1982 con la expedicion de la Ley 52 de ese afio.

Algunas de las normas que en la actualidad regulan su actuacion son:
e Constitucidn Politica, en lo atinente a la administracion publica y al servicio publico de la

educacion.

e Ley 30de 1992, por la cual se reorganizé el servicio publico de la educacion y sus Decretos

reglamentarios.
e Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacién de la Administracion Puablica.
e Ley 87 de 1993 reguladora del Sistema de Control Interno.

e Ley 152 de 1993. Orgéanica de Planeacion.
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e Ley 489 de 1998 por la cual se moderniz6 el Estado.

e Ley 734 de 2004 Cédigo Disciplinario unico.

e Ley 749 de 2002, Educacion Técnica y Tecnoldgica.

e Ley 909 de 2004 Carrera Administrativa.

e Ley 1150 de 2007. Reglamentaria de la Contratacion Publica, entre otras.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de Programas de Educacién

Superior y se dictan otras disposiciones.

En su papel de institucién de educacion superior cuenta entre su normatividad interna, esencial
para el logro de su mision, fundamentada en la Ley 30, las siguientes normas:
e El Estatuto General — Acuerdo 012 del 22 de julio de 2010

e El Reglamento Estudiantil — Acuerdo 007 de 2000

e FEl Estatuto Docente — Acuerdo 011 de 1999, entre otras.

La actividad administrativa de la institucion se desarrolla con arreglo en los principios de
eficiencia, eficacia, celeridad, economia, igualdad y publicidad como presupuestos esenciales
para cumplir los fines del Estado y brindar en condiciones de calidad el servicio publico de la

educacion.

La Institucion Universitaria Pascual Bravo, se encuentra ubicado en la ciudad de Medellin, capital
del Departamento de Antioquia, Republica de Colombia. La ciudad de Medellin se caracteriza
por ser uno de los centros de desarrollo Industrial mas importante del pais destacandose el
cluster textil y de las confecciones mas desarrolladas de centro y Suramérica, al igual que el
cluster de TIC, lo que determina una importante y significativa actividad laboral, al igual que un

desarrollo paralelo en los campos cientifico, tecnolégico y cultural.
En la actualidad la Institucién Universitaria Pascual Bravo desarrolla programas de formacién

superior tecnolégica y programas de especializacion, bajo la metodologia presencial y a

distancia.
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1.3 Sistema General de Regalias (reforma)

Principios de la reforma

Ahorro para el futuro: Regalias para estabilizar la inversion regional
Equidad: Regalias para todos
Competitividad regional: Regalias motor del desarrollo regional

Buen gobierno: Uso eficiente y con probidad.

Con la sancién del Acto Legislativo 05 de 2011 se cred el Sistema General de Regalias (SGR), el
cual lo conforman los ingresos provenientes de la explotacidon de los recursos naturales no
renovables, su distribucién entre los beneficiarios, los objetivos, fines, administracién,
ejecucién, uso, entre otros. Un par de elementos que resultan importantes destacar del Acto
Legislativo es que rescata de manera implicita el principio segun el cual el subsuelo de la Nacién
pertenece a todos los colombianos y por tanto los municipios y departamentos productores y
no productores se deben ver beneficiados por esos recursos; sefiala que los recursos del SGR no
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion; tendra su propio sistema presupuestal en el
cual el Congreso de la Republica expedird bianualmente el presupuesto propio del SGR.

Cabe recordar que en el viejo sistema de regalias los principales beneficiarios de ellas eran las
Entidades Territoriales (ET) en cuyo territorio se adelantasen explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Durante el
periodo 1994-2009 cerca del 80% de los recursos de regalias fueron administrados por ellos, de
los cuales 5 departamentos percibian el 64% de las mismas. Desde otra perspectiva, se puede
decir que de las 790 ET beneficiarias de los recursos de regalias directas, 17 departamentosy 60
municipios percibian el 95% de las mismas y una concentracidn del 80% de los recursos en ET
que concentraban cerca del 17% de la poblacidn. Este sistema fue el resultado de una economia
politica que aun tiene peso dentro del SGR tal y como se espera presentar aqui. Dentro de los
objetivos que tiene el SGR estan los de garantizar el principio de equidad (regional, social e
intergeneracional) en la distribucién de la riqueza extraida del subsuelo; propender por un uso
eficiente de los recursos, aumentar la competitividad local y nacional; asi como promover el
mejoramiento de la capacidad de gestidén de las ET y el buen gobierno. La equidad regional
permitirda que todos los departamentos con sus respectivos municipios vean favorecido su
desarrollo con los recursos que va a percibir el Estado colombiano por el concepto de regalias
de aqui al 2020. La equidad social se lograra con la distribucidn de la inversion de los ingresos
minero-energéticos, con prioridad en la poblacion mas pobre. Finalmente, la equidad
intergeneracional se alcanzard mediante el uso del ahorro en la época de las “vacas gordas” y el
desahorro en la época de las “vacas flacas”, que no es mas que generar ahorros para épocas de
escasez, asi como la promocion de un gasto publico contra ciclico. En este orden de ideas, se
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puede decir que el SGR fue el producto de una reforma sustancial a los articulos 360y 361 de la
Carta Politica. Articulo 360 y 361 antes del Acto Legislativo 05 del 2011 que crea el Sistema
General de Regalias.

La distribucidn de los recursos del SGR se presenta a continuacién:

SGR o
(4742650 Ajustado al Presupuesto SGR 2012
Distribucion de los Fondos e
Fiscalizacion ]6,50%
yacimientos y (1433.862)

13% ( ) Funcionamiento cartografia
SGR (2

0.7% ( ) SMSCE y Control
Fiscal

05% ( ) Municipios del Rio
Grande de la Magdalena
9,90%
(869.008) (860.317)

ARIOES

(1738.015)

(143.386)

*/. Se destinara hasta un 8% para iniciativas con enfoque
diferencial para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y hasta otro 8% para iniciativas
delas comunidades indigenas.

“*/. Para garantizar a las ET receptoras lo senalado en el 6 6%

inciso segundo del paragrafo 2 transitorio del articulo 2 del i

AL 05/2011, se toma_parte de los recursos del FOR y se 34,5% (573.545) (430.159)
compensa la asiqnacion directa hasta alcanzar el (3.001.485)

porcentaje o agotar el FOR. yroi

1.4 Contexto CTI

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia, como
responsable por parte del Gobierno Nacional de articular los diferentes actores de la cooperacién
internacional, tiene la responsabilidad de producir, procesar y compartir informacién para el

andlisis de la dinamica de la cooperacion internacional en el pais.

Para Colombia, la cooperacién constituye una herramienta de politica exterior que permite
profundizar las relaciones internacionales del pais, y un instrumento estratégico que contribuye
con los procesos de desarrollo de Colombia y de otros paises del mundo. Desde esta

perspectiva, la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2012-2014 (ENCI), es el
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documento en el que el Gobierno presenta, de manera integral, los lineamientos prioritarios de
la agenda de cooperacion internacional que ofrece y recibe el pais, basada en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2010-2014, “Prosperidad para todos”.

1.5 Estado del arte sobre el tema objeto del proyecto:

Hasta mediados de la década de los ochenta, la gestion de la inversion puablica a nivel nacional
se caracterizaba por la determinacion de apropiaciones presupuestales hacia iniciativas
sustentadas en decisiones particulares de quienes tenian injerencia en el presupuesto nacional.
Esta manera de proceder llevo a que algunos proyectos se ejecutaran sin parametros técnicos

adecuados, con un bajo nivel de impacto y a que, en ocasiones, éstos quedaran inconclusos.

A lo anterior se sumaba la dispersion y heterogeneidad de la informacién que, por ese entonces,
se manejaba sin el apoyo de sistemas de informacidon modernos ni metodologias claras de
formulacién y evaluacion, que facilitaran un control efectivo sobre la ejecucién de los proyectos
de inversion. Esto impedia contar con informacién consolidada a nivel de proyectos, lo que a su
vez dificultaba la veeduria de las comunidades beneficiadas y el control de los organismos

publicos en torno a la utilizacién de recursos de inversion.

Estas dificultades, unidas al proceso de modernizacién econdmica y social del pais, motivaron
un replanteamiento sobre como fortalecer la capacidad de manejo gerencial de la inversion
publica tanto a nivel nacional como territorial. Del andlisis de la situacién existente se observo
que era necesario crear un sistema basado en una herramienta que hiciera compatible la
planeacién con la ejecucion y que orientara la inversiéon hacia la generacion de beneficios netos.
Se requerian metodologias uniformes de evaluacién ex-ante que brindaran un lenguaje comun

respecto al manejo de la preinversion.

Una primera aproximacion fue emprendida por la Unidad de Desarrollo Regional y Urbano
(UDRU) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la cual contd con el apoyo técnico y
financiero de la Organizacibn de Estados Americanos (OEA), e involucré el disefio e
implementacién de un proyecto que buscaba la creacibn de metodologias sencillas que
facilitaran la gestion de la inversion publica nacional enfocada a resolver problemas y satisfacer
necesidades regionales y locales. El resultado de esta experiencia fue la creacion de la
“Metodologia para la Priorizacion de Proyectos en los Niveles Nacional y Regional” en el afio de
1987.
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Los resultados de este proyecto motivaron al Gobierno a plantear la creacién del Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, cuyo disefio se inicié en 1989 bajo responsabilidad del DNP.
Esta iniciativa fue apoyada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el gobierno del
Japon, mediante una cooperacidon no reembolsable canalizada a través del Fondo Especial
Japonés. A partir de este convenio se contratd como asesor técnico del proyecto al Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacibn Econémica y Social (llpes), con el objeto de
avanzar en el montaje de todos los componentes de un Sistema Nacional de Gestion de
Proyectos de Inversién, que incluyera los distintos niveles del gobierno (nacional, departamental

y municipal). Los objetivos especificos del proyecto fueron:

e Implantar un banco nacional de proyectos.
e Implantar bancos de proyectos en las entidades territoriales.

e Consolidar la red nacional de bancos de proyectos.

Dada la magnitud del proyecto, el BID estimé necesario un desarrollo por etapas, donde la
primera de ellas involucraba el disefio y puesta en marcha del Banco de Proyectos de Inversion
Nacional, mientras que la segunda y tercera etapa se concentraban en la creacion e
implementacion de bancos de proyectos a nivel territorial y la consolidacién de la red nacional

de bancos de proyectos. Los siguientes capitulos desarrollan cada una de estas fases.

Con la expedicion del Estatuto Orgénico de Presupuesto, establecido en la Ley 38 de 1989, se
crea formalmente el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, definido en el Articulo 32 como
un “conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica,

econOmicamente y registradas y sistematizadas en el Departamento Nacional de Planeacion”.

Esta normatividad, que regula el proceso presupuestal en Colombia, define el Banco de
Proyectos como un instrumento fundamental para la elaboracién del Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y establece taxativamente que todos los proyectos de inversion financiados
o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), deben haber sido
previamente registrados y evaluados en el BPIN (Articulo 31). Asi, desde entonces, se buscaria
garantizar que el presupuesto de inversion estuviera conformado por proyectos viables desde el

punto de vista técnico, financiero, econémico y social.

Una vez creado, y con el fin de definir su marco de operacion, se expidié el Decreto reglamentario

841 de 1990, el cual determiné el rol y alcance del Banco de Proyectos, asi:
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e Define y clasifica los proyectos de inversion como “el conjunto de acciones que requiere
de la utilizacion de recursos para satisfacer una necesidad identificada, por los cuales
compite con otros proyectos” (Art. 2).

e Faculta al DNP para delegar la funcion de calificacion de viabilidad y registro de
proyectos en otros organismos o entidades del orden sectorial o territorial, centralizado
o descentralizado (Art.4).

e Establece procedimientos y normas sobre metodologias y procedimientos que tienen
como eje el Manual de Operacion y Metodologias del BPIN, el cual es revisado y
actualizado anualmente (Art.5).

e Asigna al DNP la funcion de organizar y coordinar una Red Nacional de Bancos de
Proyectos, conformada por los bancos de proyectos de inversion de los diferentes
niveles territoriales del sector publico, tanto centralizado como descentralizado, que
retinan los requisitos necesarios para participar

e (Art. 6).

e Define los aspectos de la evaluacién de los proyectos de inversién en evaluacion técnica,
evaluaciéon econoémica y evaluacién social (Art. 7).

e Define las instancias de control o filtros técnicos encargados de garantizar la calidad de
los proyectos tanto en el nivel nacional como territorial (Art.12)

e Obliga a los departamentos y Consejos Regionales de Planificacion Econémica y Social
(Corpes) la prestacion de asistencia técnica para los municipios que no tuvieran la

capacidad para desarrollar la evaluacion de sus proyectos de inversion (Art. 21).
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2. PROGRAMAS Y PROYECTOS MADRE

2.1 Contexto

Nace de la necesidad de afrontar los casos en los cuales se presenta un conjunto de proyectos

ejecutados en forma complementaria y coordinada los cuales cumple con un objetivo sectorial.

Esto se da porque hay proyectos que no generan impacto de forma precisa, y por ende se debe
hacer algo (programa) que genere mayor impacto en nuestra sociedad; de no hacerse asi se

convierte en un desperdicio de recursos utilizados.

Esta metodologia funciona en todo tipo de programas de inversién, sea por oferta o demanda
diferenciandose en que los de oferta se ejecutan a través de subproyectos que se formulan, evallan
y registran por la misma entidad que registra el programa en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional, los de demanda se ejecutan a través de subproyectos que presentan instancias
distintas a las que formulan y evalGan los programas; Dependiendo si el proyectos es formulado por
oferta 0 demanda existen alternativas establecidas o varias soluciones a analizar, si es por demanda
ya estan establecidas por las entidades que lo formulan, si es por oferta pueden existir varias

soluciones a analizar y escoger las mas factible.

Esta metodologia comprende los médulos de identificaciéon en el cual se describe el problema
partiendo de la politica, la situacién actual y esperada, la caracterizacién de la poblacién afectada y
objetivo, los objetivos general y especificos y las alternativas de solucion, el segundo médulo es el
de preparacion donde se encuentran los estudios (legal mercado, localizacién, ambiental,
organizacional, de desastres y/o analisis y riesgos, aspectos comunitarios, financiero donde se
cuantifican y valoran los ingresos y beneficios del proyecto, el estudio técnico donde se describen
los costos de las actividades a desarrollar en el proyecto, aca se deprecian los activos fijos, luego el
modulo de evaluacion (financiera y econdmico social), se calcula el cae, el vae, la tir, el médulo de
programacion donde vemos la programacion fisico financiera, las fuentes de financiacion,

programacion de metas y por ultimo la ficha EBI (estadistica basica de inversion).
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Manual Metodolégico General Para La Identificacion,

Preparacion Y Evaluacidon De Programas O Proyectos Madre

Figura 1 Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica.

Grupo Asesor de la Gestion
de Programas y Proyectos
de Inversion Puablica

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Objetivo del Manuel Metodolégico:

Desarrollar una Metodologia para los casos en los cuales se presenta un conjunto de proyectos
que ejecutados en forma complementaria y coordinada cumple con un objetivo de tipo sectorial.

Necesidad:

"Hasta el momento, los programas de inversion se formulaban con las metodologias de proyectos
sectoriales del BPIN (actual GAPI) o en la metodologia general ajustada de proyectos, pero en
muchos casos la informacion se requiere mas general por tanto proyectos deben ser ajustados a la
metodologia de programas dado que estos son un conjunto de proyectos y no un proyecto en
particular.

Funciones:
e Identificacion, Preparacién y Evaluacion de Programas o Proyectos Madre.

e Evaluacion de programas que compitan por fondos del Presupuesto de Inversién Publica.
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e El manual pretende establecer las condiciones necesarias para que dicha solucidon sea la
dptima que genere empleo y promueva el consumo de bienes y servicios nacionales a costo
normal y con ello garantizar una adecuada asignacién de recursos del Presupuesto de

Inversion Publica.

Marco histérico manual metodolégico para identificacidn, preparacion y evaluacion de
programas o proyectos madres

e 1989-1993, firma del convenio ILPES- BID- DNP, para crear el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional.

e 1994 -2001, se impulsd una fuerte estrategia de implementacién.

e 1994 -1998 En el orden territorial, se firmé un convenio BID — DNP para la
institucionalizacion de los Bancos de Proyectos de Inversidon en los departamentos vy
municipios del pais; desde 1999 se ha impulsado una fuerte estrategia de consolidacién de
estos Bancos.

e 2000 — 2003 unos estudios sobre calidad de la informacién que se reportaba al Banco de
Proyectos de Inversion Nacional.

e "2004 Estructuracion de una primera version de un Manual Metodoldgico para la

Formulacion y Evaluacidn de Programas o Proyectos Madre”.

Marco Conceptual

Los programas o proyectos madre se definen como un conjunto de proyectos
(subproyectos) que ejecutados en forma complementaria y coordinada cumplen con un objetivo
de tipo sectorial. Los proyectos a su vez son aquellos documentos que simulan las condiciones de
la producciéon de bienes y servicios.
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La estructura de un programa de inversidon se compone de los siguientes elementos:

Programa de Inversidn conjunto de proyectos (subproyectos) que ejecutados en forma
complementaria y coordinada cumplen objetivo de tipo sectorial supliendo las necesidades
demandadas por determinada poblacién.

Programa. Conjunto de proyectos que ejecutados de forma complementaria y coordinada
cumplen con un objetivo de tipo sectorial.

Proyecto. Unidad operacional de la planeacidon del desarrollo que vincula recursos para
resolver problemas o necesidades. Un proyecto esta conformado por un conjunto de
componentes.

Componente. Agrupacion de varias actividades comunes.

pag. 18




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015

BANCO DE PROYECTOS -

EN LA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN

(MURILLO R. C., MANUAL METODOLOGICO GENERAL PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION Y
EVALUACION DE PROGRAMAS O PROYECTOS, 2005)

Tabla 1 Clasificacion de los Programas de Inversion

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION

COMPONENTES DIFERENCIADORES

COMPONENTES SEMEJANTES

PROGRAMAS DE DEMANDA

PROGRAMAS DE OFERTA

La Ejecucion se realiza a través de
subproyectos que presentan instancias
distintas a las que formulan y evaldan
los programas

La Ejecucidn ejecutan a través de
subproyectos que se formulan, evaltany
registran por la misma entidad que
registra el programa en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversidn

El objetivo central de todo programa de
inversion publica es solucionar un problema o
una necesidadsentida en una poblacion
determina.

La informacion es general describe
caracteristicas globales

La Informacion es agregada de los
subproyectos y componentes

La Informacidn es sustentada en estudios y
documentos

Las alternativas de solucién ya estdn
establecidas por las entidades que
formulany evallan este tipo de
programas

Las alternativas de solucion se deben
analizar y verificar, encontrar la
alternativa que amerite mayor estudio
para realizar un analisis de Prefactiblidad
y Factibilidad

Registro, formulacion y evaluacion de los
subproyectos que lo componen de acuerdo al
Manual Metodolégico General para la
Identificacion, Preparacién y Evaluacion de
proyectos

Beneficios No se pueden cuantificary
valorar beneficios ya que estos se
conocen a partir de la presentacién de
los subproyectos que los componen

Beneficios conceptos de evaluaciény
rentabilidad financiera, econémicay
social. Costos, beneficos e ingresos
asosciados a la inversidn

Tienen periodo de inversidny periodo de
operacion o vida util del programa.

Para la Formulacion informacién
correspondiente a
la identificacion del programa y Ficha

de Estadisticas Basicas de Inversion EBI.

Para Formulacién informacion
correspondiente a la identificacidn,
preparacion, evaluacién exantey
programacion del programa de inversion.

PROGRAMAS puedes ser de orden municipal,
departamental, regional o nacional

las entidades que formulan y evaltan
estos programas ya determinan de
antemano los programas que sevan a
promover o ejecutar. EJEMPLO:
programas del FNR

Realizacion de estudios especificos y
pertinentes con miras a obtener un
resultado que justifique la viabilidad del
mismo.

Marco Légico utiliza OBJETIVO
SECTORIAL

DEL PLAN DE DESARROLLO O DE
ORDENAMIENTOS

INSTITUCIONALES, OBJETIVO

DEL PROGRAMA, PRODUCTOS,
Expresando para cada uno los
indicadores fuentes de verificaciény
supuestos

Marco Légico utiliza OBJETIVO SECTORIAL
DEL PLAN DE DESARROLLO O DE
ORDENAMIENTOS

INSTITUCIONALES, OBJETIVO

DEL PROGRAMA, PRODUCTOS,
SUBPROYECTOS, COMPONENTES.
Expresando para cada uno los indicadores
fuentes de verificacidn y supuestos

Fuente: Autoria Propia
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Figura 2 Ciclo de Vida de los Programas
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Fuente: Autoria Propia
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3. FORMULACION DE SOLUCIONES

3.1 Identificaciéon de soluciones

3.1.1

Contexto de la Identificacion de soluciones en el marco de la DNP Colombia

El propdésito de todo programa de inversion publica es el de resolver un problema o
necesidad que se presenta sobre una parte de la poblacion del pais, por tal razén la
descripcion del problema antecede a la preparacion y estudio del programa. El
estudio del problema o necesidad es el principal aspecto a tratar dentro de la
identificacion del programa. Es necesario determinar los efectos y las caracteristicas
generales més relevantes del mismo, sus causas y los aspectos que lo rodean y

que pueden ser importantes en el momento de buscar una solucion.

Es muy importante considerar que el problema no debe ser expresado como la
negacion de una solucién, sino que debe dejar abierta la posibilidad de encontrar
multiples alternativas para resolverlo. Se debe estimar el nimero de habitantes /
personas afectados directamente por el problema o necesidad. En algunos casos la
poblacién es facilmente identificable; esto ocurre cuando el problema se concentra

en una comunidad, municipio, o institucion.

Alternativamente se presentan casos en los cuales la poblacién afectada no se
identifica tan claramente. Esta situacion se presenta cuando el problema planteado
esta relacionado con una gran cantidad de poblacion o con una poblacion dispersa.
Solo si el programa se centra en una parte de la poblacion afectada, se debe estudiar
ésta de una manera mas especifica para implementar la solucién del problema. Es
necesario indicar qué parte de la poblacion afectada es la poblacion objetivo y

sefialar sus caracteristicas especificas en aquellos casos en los cuales difieran.

Es necesario establecer las principales caracteristicas de la poblacion objetivo,
considerando aquellas que sean relevantes en relacion con el problema que se esta
estudiando. Se pueden considerar entre ofras: edad, sexo, situacién social,
caracteristicas culturales, entre otras. Para el caso de los programas por demanda,
la alternativa de solucién que se describe de manera general en esta metodologia,
corresponde a la establecida por las entidades que formulan y evallan este tipo de

programas. La alternativa de solucion ya esta delimitada por estas entidades, ya sea
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por ordenamientos institucionales o por criterios que ellas determinen. Lo que se
hace en esta metodologia con los programas por demanda, es simplemente describir

de manera general las caracteristicas de este tipo de programas.

En el caso de los programas por oferta, generalmente existen varias alternativas de
solucién, esto es, varios programas, cada uno compuesto por diferentes
subproyectos de inversion; sin embargo, es importante tener en cuenta que todas

las alternativas planteadas deben solucionar exactamente el mismo problema.

Las alternativas de un programa por oferta son los diferentes caminos que se
pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto, es decir, a modificar la

situacion actual en las condiciones, caracteristicas y tiempo esperados.

3.1.2 Politicas: Internacional, Nacional, Departamental, Municipal,
Institucional. (Politica de CTl en caso de que el proyecto se inscriba

en este rubro).

e Nacional

Plan de Desarrollo: “Prosperidad para Todos” 2010 - 2014

Pilar: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social

Objetivo: Buen Gobierno, lucha contra la corrupcién y participacion ciudadana
Estrategia: Buen Gobierno

Programa: Gestion Publica Orientada a Resultados

Indicador de seguimiento al PND: Planeacion Proyectos de inversién
estructurados

Unidad meta del indicador: Namero de proyectos

Meta del indicador: 21

e Departamental

Plan de Desarrollo: “Antioquia la mas Educada” 2012 - 2015
Linea Estratégica 1: Antioquia Legal
Objetivo General: Construir y fortalecer capacidades en la sociedad

antioquefia, en sus instituciones, en el Gobierno Departamental y en los
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gobiernos municipales, para su actuacién publica y privada en los marcos de la
ética y la legalidad.

Componente 1: En Antioquia no se pierde un peso. Legalidad en la contratacién
publica y en el uso de bienes publicos.

Objetivo Especifico: Fortalecer las capacidades institucionales y humanas para
que en el Departamento y en los municipios de Antioquia se gobierne con los
mas altos estandares de probidad y transparencia.

Programa: Municipio transparente y legal

Medellin

Plan de desarrollo: “Medellin un Hogar para la Vida” 2012-2015

Linea 5: Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad.
Componente 1: Buen Gobierno y transparencia

Objetivo: “Mejorar la gestién publica” Pag 288

Indicador de resultado: “Cumplimiento del nivel de rentas y recursos
proyectados en el Plan Financiero 2012-2015”

Unidad de medida: Porcentaje

Linea Base: 100

Meta Cuatrienio: 100

Responsable: Hacienda

Programa: “Seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas publicas”
Indicador de producto: “Programas estratégicos con levantamiento de linea
base para la realizacién de evaluaciones ejecutivas 6 de impactos”

Unidad de medida: %

Linea base: 0

Meta cuatrienio: 10%

Responsable: Planeacién

Evaluar los resultados y el impacto de la gestion municipal mediante la aplicacion
de un conjunto de instrumentos de seguimiento y evaluacion de politicas y
programas, para construir informacion de calidad que apoye las decisiones de
la alta direccién publica, la planeacion estratégica de ciudad y el ejercicio del

control politico y social.
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e Institucién Universitaria Pascual Bravo

Plan estratégico de desarrollo institucional: tecnologia, innovacion, cultura
y vida 2011-2020

Eje Estratégico seis: Gestion, Financiamiento, Liderazgo y Transparencia.
Objetivo General: Implementar la cultura del liderazgo, bajo los principios éticos
y procesos de gestion transparentes.

Programa: Planeacién Institucional

Objetivo Especifico: Elevar los niveles de calidad en los procesos de la
institucion a través de la incorporacion de la cultura basada en el liderazgo.
Linea de accidn: Fortalecer el banco de proyectos institucional y su accionar
con otras fuentes de financiacion.

Meta: Aumentar en un 100% los proyectos matriculados en el banco de

proyectos institucional y bancos de proyectos municipales. (LB=8)
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3.1.3 Actores

Experiencia
Tipo de previa en este
Actor Entidad Posicién
contribucién tipo de
proyectos
Ministerio de Ente publico con
Nacional Educacién Cooperante Financiera autonomia
Nacional financiera
Ente publico con
Departamental Antioquia Cooperante Financiera autonomia
financiera
Ente publico con
Municipal Medellin Cooperante Financiera autonomia
financiera
Ente publico con
Otro IUPB Cooperante Especie autonomia
financiera
Comunidad Acatar Poblacion
Otro Beneficiario
Universitaria compromisos vulnerable

El tipo de concertacién y coordinacion que se da entre los actores participantes es

a través de las Politicas o Planes de desarrollo; la comunidad participa a través de

veedurias o publicacién de proyectos.

3.1.4 Poblaciéon: caracteristicas

La poblacién objetivo es aquella que sera beneficiada con el proyecto. Se identifica a partir

de la poblacién de referencia, definida como la poblacién total del area de influencia,

perteneciente al grupo en estudio; de la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos:

la poblacién afectada por el problema (poblacién con problema o potencial) y la no afectada

(poblacion potencial o sin problema).
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El proyecto podra dar solucién al total de la poblacion afectada o a parte de ella; en este

Ultimo caso, la poblacion afectada que no resuelve su problema constituye la poblacién

postergada. El principal motivo por el cual se debe postergar cierto grupo de la poblacion

que esta siendo afectada actualmente por el problema es la restriccion presupuestaria, lo

gue lleva a la autoridad factibilizadora del proyecto a priorizar de acuerdo a un determinado

criterio, con el fin de determinar la poblacién objetivo, es decir, aquella que se beneficiara

finalmente con el proyecto.

POBLACION REFERENCIA

TIPO NUMERO FUENTE
Comunidad Académica 10.000 Grupo Factibilizador
POBLACION AFECTADA
TIPO NUMERO FUENTE REGION DEPARTAMENTO | MUNICIPIO
Comunidad Académica 10.000 Grupo Factibilizador Occidente Antioquia Medellin
POBLACION OBJETIVO
TIPO NUMERO FUENTE REGION DEPARTAMENTO | MUNICIPIO
Comunidad Académica 10.000 Grupo Factibilizador Occidente Antioquia Medellin
POBLACION OBJETIVO CARACTERISTICAS PRINCIPALES
HOMBRES N° | 4.800 | Estudiantes, docentes, egresados, empleados
MUJERES N° | 5.200 [ Estudiantes, docentes, egresados, empleados
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3.1.5 Objetivos:

Arbol Objetivos medios Fines. Indicadores de resultado y metas. Horizonte proyecto

e Nacional

Fin Indirecto Aumentar la disposicién a estructurar proyectos de desarrollo de la
comunidad académica de la IUPB a 90%

Fin Directo Aumentar conocimiento en la comunidad académica sobre los
procesos de planeacién en la IUPB a 90%

Obijetivo Buen Gobierno, lucha contra la corrupcién y participacion
General ciudadana

Medio Gestion Publica Orientada a Resultados

Directo

Medio Mejoramiento de los servicios de Planeacion — componente Banco de
Indirecto Proyectos — en la IUPB
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e Departamental

Fin Indirecto Aumentar la disposicién a estructurar proyectos de desarrollo de la
comunidad académica de la IUPB a 90%
Fin Directo Aumentar conocimiento en la comunidad académica sobre los
procesos de planeacién en la IUPB a 90%
" Construir y fortalecer capacidades en la sociedad antioquefia, en sus
Objetivo y P q
instituciones, en el Gobierno Departamental y en los gobiernos
General o
municipales
Medio Municipio transparente y legal
Directo
Medio Mejoramiento de los servicios de Planeacion — componente Banco de
Indirecto Proyectos — en la IUPB
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e Municipal

Fin Indirecto Aumentar la disposicién a estructurar proyectos de desarrollo de la
comunidad académica de la IUPB a 90%
N
Fin Directo Aumentar conocimiento en la comunidad académica sobre los
procesos de planeacién en la IUPB a 90%
Objetivo Mejorar la Gestion Publica
General
Medio Seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas publicas
Directo
N
Medio Mejoramiento de los servicios de Planeacion — componente Banco de
Indirecto Proyectos — en la IUPB
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e Institucién Universitaria Pascual Bravo

Fin Indirecto Aumentar la disposicién a estructurar proyectos de desarrollo de la
comunidad académica de la IUPB a 90%
Fin Directo Aumentar conocimiento en la comunidad académica sobre los
procesos de planeacién en la IUPB a 90%
Objetivo Implementar la cultura del liderazgo, bajo los principios éticos y
General procesos de gestién transparentes.
Medio Fortalecer el banco de proyectos institucional y su accionar con otras
Directo fuentes de financiacion.
Medio Mejoramiento de los servicios de Planeacion — componente Banco de
Indirecto Proyectos — en la IUPB
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3.1.6 Problemas
De acuerdo a la teoria el problema es lo contrario de la politica que esta contemplada como

objetivo

Arbol Problema causa efectos. Indicadores de resultado y metas

e Nacional
Efecto Baja disposicion a estructurar proyectos de desarrollo en la comunidad
Indirecto académica de la IUPB
Efecto Bajo conocimiento de la comunidad académica sobre los procesos de
Directo planeacién en la IUPB
Problema No hay Buen Gobierno, poca lucha contra la corrupciéon y baja
Central participacion ciudadana
Causa Falta Gestion Publica Orientada a Resultados
Directa
Causa No pertinencia de los servicios de Planeacion — componente Banco
Indirecta de Proyectos — en la IUPB
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e Departamental

Efecto Baja disposicion a estructurar proyectos de desarrollo en la comunidad
Indirecto académica de la IUPB

Efecto Bajo conocimiento de la comunidad académica sobre los procesos de

Directo planeacién en la IUPB

No se Construye ni se fortalece las capacidades en la sociedad

Problema antioquefia, ni en sus instituciones, ni en el Gobierno Departamental y

Central ni en los gobiernos municipales

Causa Municipio turbio y ilegal

Directa

Causa No pertinencia de los servicios de Planeacion — componente Banco
Indirecta de Proyectos — en la IUPB

pag. 32




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015
BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

e Municipal

Efecto Baja disposicion a estructurar proyectos de desarrollo en la comunidad

Indirecto académica de la IUPB

Efecto Bajo conocimiento de la comunidad académica sobre los procesos de

Directo planeacion en la [IUPB

Problema Desmejora en la Gestion Publica
Central
Causa Falta seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas publicas
Directa
N
Causa No pertinencia de los servicios de Planeacion — componente Banco
Indirecta de Proyectos — en la IUPB
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e Institucién Universitaria Pascual Bravo

Efecto Baja disposicion a estructurar proyectos de desarrollo en la comunidad
Indirecto académica de la IUPB

Efecto Bajo conocimiento de la comunidad académica sobre los procesos de

Directo planeacion en la IUPB

No se ha Implementado unacultura del liderazgo, bajo los
Problema L -
principios éticos y pocos procesos de gestidn transparentes.

Central

Causa Falta Fortalecer el banco de proyectos institucional y bajo accionar con

Directa otras fuentes de financiacion.

Causa No pertinencia de los servicios de Planeacion — componente Banco
Indirecta de Proyectos — en la IUPB

3.1.7 Soluciones (Alternativas): caracteristicas

Al: mejoramiento de los servicios de planeacion por parte de las institucion

Descripcién: echa una evaluaciéon diagnostica del disefio y operatividad del banco

de proyectos, la instituciéon con sus recursos logisticos, infraestructura y talento

humano revaluara lo concerniente a metodologias, parte informatica, legal y

normativa y conceptual del banco de programas y proyectos para ponerlo al servicio

de la comunidad universitaria.

A2: mejoramiento de los servicios subcontratados con un tercero

Descripcién: el disefio para la revaluacion y operativizacion del banco de proyectos

se subcontratara integralmente con un tercero, previa formalizacion de contrato.
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3.2 Preparacion de soluciones

3.2.1 Contexto de la Preparacién de soluciones

La preparacidn de soluciones tiene la finalidad presupuestar las alternativas de solucion del
proyecto, es cuantificar y valorar cada posible solucidn identificada, para que mediante la
elaboracion del Flujo de Caja de cada una de ellas se puedan comparar y elegir la solucidn
optima®., el flujo de caja es la representacidn matricial o grafica de los ingresos y egresos que una
alternativa puede tener durante el horizonte de evaluacién de la misma

La preparacion de soluciones es construir el flujo de caja financiero definiendo el producto, las
actividades, el cronograma y los recursos destinado para la alternativa de solucién.

En la preparacién de soluciones se debe tener un andlisis de los componentes que hacen parte
antes, durante y después en el planteamiento del proyecto, dicha preparacidn de soluciones estd
dado por mirar de manera objetiva que en cada etapa del proyecto estén considerados la
intervenciones buscando que no se afecte el desarrollo del dicho proyecto.

Para el Departamento Nacional de Planeacién
e La preparacion del proyecto consiste en la elaboracion de estudios para comparar las
alternativas de solucidn, para tomar la decision sobre la mas adecuada para alcanzar el

objetivo propuesto.

! Seminario Formulacién, Evaluacién y Sostenibilidad de Proyectos: Metodologia Marco Légico.
MGA. antioquia.gov.co/antioquia...proyectos/ayudas_capacita proyectos Pag 35 Hernando
Latorre Forero, Consultor del Departamento Nacional de Planeacion del programa Sinergia
Territorial; Consultor del Gobierno Nacional de Honduras para el disefio del sistema nacional de
monitoreo y evaluacion de la Gestidn Publica; Ex Director de Monitoreo, Evaluacién y Bancos de
Proyectos de la Gobernacién de Antioquia
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e En esta etapa se determinard la magnitud de las inversiones del proyecto, los costos y
beneficios del mismo.

e Se desarrollaran estudios especificos en materia: legal, de mercado, técnica, institucional,
administrativa, ambiental y financiera.

e Atravésde la preparacidn se busca: minimizar los riesgos de inversion, orientar la ejecucion
y optimizar la utilizacién de recursos, mediante el anadlisis de los elementos que la

componen (PLANEACION, 2014)
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Cadena Ldégica Para La Preparacion De Soluciones

La preparacidn de soluciones presenta una secuencia légica segun las directrices de la
Metodologia General Ajustada (MGA)?, la cual nos indica un objetivo de corto plazo y de largo
plazo que se espera lograr a través de un proyecto para el que se pueden tener varias alternativas
y cada una de estas alternativas cuenta con un producto y este producto se divide en Actividades e
insumos. Asi cuando la poblacion objetivo se consume el producto del proyecto se espera lograr el
resultado de corto largo plazo y contribuir al objetivo general o de la politica del plan de desarrollo

con el que estamos trabajando.

Tabla 2 Cadena Ldgica para la Preparacion de Soluciones Directrices de la MGA

Objetivos

Producto

CADENA LOGICA PARA LA PREPARACION DE

Actividades

Insumos

SOLUCIONES DIRECTRICES DE LA MGA

Fuente: Conducta de Salida Evaluable, Especializacién en Gestidn de Proyectos sobre los Términos y Conceptos del DNP,

Agosto de 2014.

2 MGA. Herramienta informatica que ayuda de forma secuencial y modular el desarrollo delos procesos
de identificacion , preparacion, Evaluacion y Sostenibilidad del proyectos de inversion publica .Unica
metodologia para todos los bancos y programas y proyectos de inversion publica . DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION RESOLUCION NUMERO 1450 DE 2013
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3.2.2 Resumen de solucion (alternativa) considerada

Figura 3 La Preparacion del Proyecto

.

Prosperidad!
ipara todos

Alternativa No. 2

Alternativa No. 3

07 de septiembre de 1on de Inversiones y Finanzas Publicas
2014 Subdireccidn de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica

Fuente: Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas Subdireccién de Proyectos e Informacién para la Inversion Publica.

Las alternativas de solucién estdn encaminadas a cumplir los objetivos mediante productos por
medio de actividades.

Para el presente proyecto se tiene contemplado Gestionar recursos por SGR para financiar
proyecto de mejoramiento de servicios de Planeacién — componente Banco de Proyectos —en la
IUPB, con una participacion activa de los entes territoriales como son el Departamento de
Antioquia, el Municipio de Medellin y la Institucidon Universitaria. Pascual Bravo
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3.2.3 Productos, Actividades e insumos, Indicadores de Gestidén y metas

Productos

Los productos son objetivos de gestién que se obtienen de la realizacién de varias actividades que
contribuyen a el objetivo de resultado, es importante resaltar que los proyectos se clasifican en
cobertura, mejoramiento o eficiencia, comprendiendo la primera clasificacion como el aumento
de productos o servicios, la segunda como el mejoramiento de productos o servicios y la tercera
como volver mds barato un productos o servicio.

Nuestra idea de proyecto esta determinado en la clase de servicios de mejoramiento con un
objetivo de gestidn, entregar servicios de planeacién — componente banco de Proyectos, esto
permitird coordinar, concertar y orientar la correcta elaboracion de los planes Intitucional,
Municipal, Departamental y Nacional bajo esta determinacidn.

Los planes de desarrollo estdn conformados por programas, subprogramas y proyectos; en ellos se
priorizan los problemas a resolver buscando organizar y dar racionalidad a las acciones, optimizando
los recursos para lograr metas y objetivos. Los programas y proyectos son la base de ejecucion de
los planes de desarrollo.

El Banco de Programas y Proyectos cuenta con informacién detallada de los proyectos que solicitan
recursos del Departamento, asi como del estado de ejecucién en que se encuentra cada uno,
pueden ingresarse las solicitudes anuales por proyecto y por secretaria. Es por lo tanto una
herramienta que proporciona informacion oportuna y veras de los requerimientos de inversién

» COORDINAR
+ CONCERTAR
» ORIENTAR )
» FORMULACION
- EJECUCION
- SEGUIMIENTO
» EVALUACION

La utilizacién del Banco de Programas y Proyectos implica que los proyectos registrados han
identificado adecuadamente el problema a resolver y mediante una
correcta formulacion determinaron la alternativa mas viable técnica, institucional, econémica,
social, ambiental, legal y politica, para solucionarlo.

El proceso de planeacion se fortalece cuando la ejecucion se realiza acompafiada de
un seguimiento al desarrollo de las actividades, obtencion de productos, objetivos especificos y
generales del proyecto. Los ajustes realizados aqui permitirdn que las programaciones futuras de
proyectos similares sean cada vez mas ajustadas, mejorando todo el proceso de ejecucidn de los
programas y proyectos publicos.
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El mayor aporte a la planeacion lo hace la evaluacidon posterior del proyecto, en la medida que
confirma o niega la validez del proyecto para solucionar los problemas identificados en la
formulacion y permite reafirmar o en su defecto reorientar las estrategias y programas propuestos
inicialmente.

Actividades

Las Actividades son las acciones necesarias en un componente para transformar determinados
recursos en productos a través de un conjunto de insumos en un periodo determinado. Para nuestro
proyecto se tienen estimadas nueve actividades distribuidas de acuerdo a un cronograma en las
diferentes etapas del proyecto, pre inversion, inversidn, y Operacion.

Relacién De Actividades Para Entregar El Producto

Actividad Meta| Unidad
Estudios 2 Nro
Disefio manuales 6 Nro
Sensibilizacion 3 Nro
Adecuacion 1 Nro
Operacion 28 Nro
Publicacion 12 Nro
SMSE 10 Nro

Fuente: Taller Practico Especializacidn en Gestion de Proyectos (Resolucidon 1597 de Febrero 28 de 2011) Clase
Julio de 2014

Las actividades para el proyecto madre se realizaran en el siguiente horizonte de tiempo
comprendido desde el afio 2014 hasta el aflo 2020 distribuido por etapas del proyecto asi:
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Tabla 3 Horizonte del Proyecto

HORIZONTE DEL PROYECTO

ACTIVIDADES

Fuente:

Las actividades de Inversién son todos los desembolsos que ocurren antes de iniciar el proyecto,
ejemplo de la actividad son estudios de investigacion anteriores a la inversidn realizados en el Afio
2012 y Afio 2013.

3.2.4 Mercado: histérico, proyeccién demanda y oferta. Déficit

En materia de proyectos privados, el estudio de mercado busca determinar la cantidad de bienes
y/o servicios provenientes de la nueva unidad productora, que bajo determinadas condiciones de
precio y cantidad, la comunidad estaria dispuesta a adquirir para satisfacer sus necesidades.

Cuando se trata de proyectos sociales, dicho estudio se orienta a estimar las necesidades
colectivas tengan o no tengan capacidad de pago.

El estudio de mercado permite establecer, mediante un andlisis de oferta y demanda estimados, la
viabilidad de una alternativa de solucion.

El estudio de mercado permite responder las siguientes preguntas basicas:
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¢QUE PRODUCIR? Bienes y servicios
¢iCOMO PRODUCIR?  Tecnologia, mano de obra necesaria para la operacién

¢CUANTO PRODUCIR? Cantidad de bienes y servicios consumidores

Tabla Oferta y Demanda por periodo.

ESPECIALIZACION EN GESTION DE PROYECTOS

RESOLUCION 1577 DE FEBRERO 28 DE 2011)

COHORTE 3

ASIGNATURA : FORMULACION DE SOLUCIONES : PREPARACION DE SOLUCIONES

NOMBRE IDEA DE POSIBLE DE PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PLANEACION -
COMPONENTE BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB

Serie Historica

Ano Calendario Inicial 2014
Ano calendario Final 2019
Ultimo aino Calendario del proyecto: 2019

2012 10 10
2013 10 10
2014 10 10
2015 10 10 0
2016 10 10 0
2017 10 10 0
2018 10 10 0
2019 10 10 0

Fuente: Taller Practico Especializacidn en Gestion de proyectos (Resolucién 1597 de febrero 28 de 2011), Clase Julio de

2014
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Estudio de la demanda y oferta del bien y/o servicio en una serie histérica de la alternativa de
solucidn, incluye la informacién de la demanda y oferta del producto o servicio durante un periodo
para conformar una serie histédrica de datos; la diferencia indicara la cantidad del bien y/o servicio
gue debe cubrir la alternativa. Los precios constantes corresponden a los precios vigentes en el
mercado en el ailo en que se realiza el estudio.

3.2.5 Capacidad

La capacidad del proyecto se da en términos de la actividad mas significativa, para el presente
proyecto la actividad que representa mayor peso sobre el total de las actividades es la capacitacidn,
donde se concentra la operacién del proyecto y con esta actividad se esperar lograr el resultado a
corto plazo aumentar las competencias para el trabajo de la poblacién objetivo en las subregiones
del Departamento de Antioquia

Tabla Meta de la principal Actividad.

Indicadores y Metas

Meta 2 ud
NUmero
SENSIBILIZACION 208.440.000 Pesos |3 NUmero

Fuente:

La capacidad del proyecto estara dada en la actividad de sensibilizacién.

3.2.6 Localizacion

El estudio de localizacidn se orienta a analizar las diferentes variables que determinan el lugar donde
finalmente se ubicard el proyecto, en una primera aproximacién el proyectos se localizara en la
IUPB, Municipio de Medellin, Departamento de Antioquia.
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3.2.7 Estudio ambiental y de Riesgos

Riesgo como la Contingencia o proximidad de un dafio. En sentido estricto, el riesgo implica
solamente la posibilidad de sufrir dafio o pérdida. En el contexto del proyecto, la identificacién del
riesgo también se refiere a las oportunidades (resultados positivos) asi como las amenazas
(resultados negativos). La administracién de riesgos son los medios a través de los cuales la
incertidumbre se maneja de forma sistematica, para aumentar la probabilidad de lograr los
objetivos del proyecto.

Tabla Definicion del Riesgo.

ESPECIALIZACION EN GESTION DE PROYECTOS

RESOLUCION 1577 DE FEBRERO 28 DE 2011)

COHORTE 3

ASIGNATURA : FORMULACION DE SOLUCIONES : PREPARACION DE SOLUCIONES

TALLER : DEFINICION DEL RIESGO

NOMBRE IDEA DE POSIBLE DE PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION -
COMPONENTE BANCO DE PROYECTOS

DESCRIPCION DEL RIESGO
RIESGO DE DESERCION POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS, ESTE RIESGO PUEDE SER PRESENTADO POR DESINTERES

PROBABLIDAD DE OCURRENCIA FRECUENTE
OCASIONAL
PROBABLE

REMOTO

METIDDAS DE MITIGACION

BRINDAR ALIMENTACION (REFRIGERIO) Y PERSONAL DOCENTE ESPECIALIZADO
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IMPACTOS

QUE PRESENTEN BUENOS PROYECTOS CON EL FIN DE SER COFINANCIADOS CON RECURSOS
INSTITUCIONALES, MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES.

MEDIDAS DE MITIGACION SEGUIMIENTO

ACOMPANAMIENTO PERSONAL Y PSICOLOGICO

Fuente: Taller Practico Especializacidon en Gestion de proyectos (Resolucidén 1597 de febrero 28 de 2011), Clase Agosto

de 2014

3.2.8 Presupuesto: Costos y Gastos

El presupuesto de Costos y Gastos es el estudio financiero, etapa esencial en la preparacién de
soluciones donde identificamos y valoramos los costos de las actividades de inversidn y operacién
propdsito del Presupuesto de Costos y Gastos

e Ordenar y sistematizar la informacidon de caracter monetario recopilada en todos los
estudios.

*  Complementar la informacion para evaluar la alternativa

* Darunaidea clara sobre la éptima estructura financiera del proyecto.

* Establecer en forma clara los costos de inversion y de operacidn del proyecto
El presupuesto se calcula a precios constantes de mercado, una vez se apruebe el proyecto se debe
tener en cuenta el POAI (Plan Operativo de Inversidn) para actualizar los precios en los proyectos
publicos.
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IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN

|Meta | Indicador Tiempo | 4 meses, 80 dias, 640 hs capacidad:
2 est/proy afio Fuente financiacion operacion
Nombre actividad|Estudios IUPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | Q | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 160 50.000 8.000.000 8.000.000 1200
Auxiliar Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Encuestadores Hrs 60 20.000 1.200.000 1.200.000
Tecnicos Hrs 100 20.000 2.000.000 2.000.000
Profesionales Hrs 100 100.000 10.000.000 5.000.000 5.000.000
Asesores Hrs 40 200.000 2.000.000 4,000.000 4.000.000
Servicios secretaria Hrs 80 12.000 960.000 960.000
Servios oficina Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Fotocopias Nro 800 100 80.000 80.000
Suministros MNro 12 20.000 240.000 240.000
Material encuestas MNro 60 15.000 500.000 500.000
Total actividad 449.100  33.300.000 4.100.000 10.200.000 19.000.000 33.300.000
Cumeta: 16.650.000 estudio
IUPB Dpto Mpio
Cuactividad: 333.000 hrs coord 4.100.000 10.200.000 15.000.000 acumulado cofinanciacion

nota: secretaria trabaja medio tiempo del coordinador
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|Meta | Indicador Tiempo | 6 meses, 120 dias, 960 hs capacidad:
B man/proy afo Fuente financiacion operacidn
Nombre actividad|Disefio manuales IUPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | Q | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 120 50.000 6.000.000 6.000.000 1200
Auxiliar Hrs 120 6.000 720.000 720.000
Tecnicos Hrs 120 20.000 2.400.000 2.400.000
Profesionales Hrs 120 100.000 12.000.000 6.000.000 6.000.000
Asesares Hrs 30 200.000 6.000.000 3.000.000 3.000.000
Servicios secretaria Hrs 60 12.000 720.000 720.000
Servios oficina Hrs 120 6.000 720.000 720.000
Fotocopias Nro 1200 100 120.000 120.000
Suministros Nro 12 20.000 240.000 240.000
Material impresion Nro 60 20.000 1.200.000 1.200.000
Total actividad 434.100 30.120.000 3.720.000 11.400.000 15.000.000 30.120.000
Cumeta: 5.020.000 estudio
IUPB Dpto Mpio
7.820.000 21.600.000 34.000.000
Cuactividad: 251.000 hrs coord
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|Meta | Indicador Tiempo | 12 meses, 240 dias, 1920 hs capacidad:
12 est/proy afio Fuente financiacion operacion
Nombre actividad|Sensibilizacion IuPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | qQ | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 960 50.000 48.000.000 24.000.000 24.000.000 1200
Auxiliar Hrs 960 6.000 5.760.000 5.760.000
Tecnicos Hrs 720 20.000 14.400.000 14.400.000
Profesionales Hrs 720 100.000 72.000.000 36.000.000 36.000.000
Asesaores Hrs 240 200.000 48.000.000 24.000.000 24.000.000
Servicios secretaria Hrs 480 12.000 5.760.000 5.760.000
Servios oficina Hrs 960 6.000 5.760.000 5.760.000
Fotocopias Nro 48000 100 4.800.000 4.800.000
Suministros Nro a8 20.000 960.000 960.000
Material Nro 200 15.000 3.000.000 3.000.000
Total actividad 420,100  208.440.000 26.040.000 92.400.000 84.000.000 208.440.000
Cumeta: 17.370.000 estudio
IUPB Dpto Mpio

Cuactividad: 289.500 hrs coord 33.860.000 120.000.000 118.000.000
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|Meta | Indicador Tiempo | 3 meses, 30 dias, 640 hs capacidad:
1 ad/proy afio Fuente financiacion operacion
Nombre actividad |Adizcuacion IUPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | Q | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 160 50.000 3.000.000 3.000.000 1200
Auxiliar Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Logistica ud 2 50.000.000 100.000.000 50.000.000 50.000.000
Tecnicos Hrs 80 20.000 1.600.000 1.600.000
Profesionales Hrs 100 100.000 10.000.000 5.000.000 5.000.000
Asesores Hrs 40 200.000 8.000.000 8.000.000
Servicios secretaria Hrs 80 12.000 960.000 960.000
Servios oficina Hrs 160 6.000 960.000 9560.000
Fotocopias Nro 800 100 80.000 80.000
Suministros Nro 12 20.000 240.000 240.000
Total actividad 50.414.100 = 130.800.000 3.200.000 64.600.000 63.000.000 130.800.000
Cumeta: 130.800.000 adecuacion
IUPB Dpto Mpio
Cuactividad: 3.270.000 logistica 41.680.119 141.600.119 152.000.119
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|Meta | Indicador Tiempo | 12 meses capacidad:
28 serv/proy afio Fuente financiacion operacién
Nombre actividad |Operacion IUPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | Q | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 160 50.000 8.000.000 8.000.000 1200
Auxiliar Hrs 160 6.000 960.000 900.000
Tecnicos Hrs 100 20.000 2.000.000 2.000.000
Profesionales Hrs 100 100.000 10.000.000 5.000.000 5.000.000
Asesares Hrs 80 200.000 16.000.000 16.000.000
servicios de
acompanamiento Nro 28 5.000.000 140.000.000 70.000.000 70.000.000
Servicios secretaria Hrs 80 12.000 960.000 960.000
Servios oficina Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Fotocopias Nro 800 100 80.000 80.000
Suministros Nro 12 20.000 240.000 240.000
Total actividad 5.414.100  179.200.000 3.200.000 93.000.000 |  83.000.000 179.200.000
Cumeta: 6.400.000 estudio
IUPB Dpto Mpio
Cuactividad: 1.792.000 hrs coord 86.560.119 376.200.119 387.000.119
nota: secretaria trabaja medio tiempo del coordinador
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|Meta | Indicador Tiempo | 12 meses capacidad:
12 pub/proy afio Fuente financiacion operacion
Nombre actividad |Publicacion IUPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | Q | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 160 50.000 8.000.000 8.000.000 1200
Auxiliar Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Tecnicos Hrs 100 20.000 2.000.000 2,000,000
Profesionales Hrs 100 100.000 10,000,000 5,000,000 5,000,000
Asesores Hrs o0 200.000 12,000,000 12,000,000
Servicios secretaria Hrs 20 12.000 960.000 960.000
Servios oficina Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Fotocopias MNro 800 100 80.000 80.000
Suministros MNro 12 20.000 240.000 240.000
Total actividad 414.100  35.200.000 3.200.000 19.000.000 |  13.000.000 35.200.000
Cumeta: 2.933.333 estudio
IUPB Dpto Mpio

Cuactividad: 586.667 hrs coord 173.120.238 678.400.238 J04.000.238
nota: secretaria trabaja medio tiempo del coordinador
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|Meta | Indicador Tiempo | 12 mese capacidad:
2 inf/proy afio Fuente financiacion operacidn
Nombre actividad|SMSE IUPB | Dpto Mpio und
Insumo Und | Q | Cu Ct hs
cantidad
Coordinador Hrs 160 50.000 3.000.000 8.000.000 1200
Auxiliar Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Contador Nro 4 2.000.000 3.000.000 4.000.000 4.000.000
Interventor MNro 4 5.000.000 20.000.000 10.000.000 10.000.000
Tecnicos Hrs 100 20.000 2.000.000 2.000.000
Profesionales Hrs 100 100.000 10.000.000 5.000.000 5.000.000
Asesores Hrs 40 200.000 8.000.000 8.000.000
Servicios secretaria Hrs 20 12.000 960.000 960.000
Servios oficina Hrs 160 6.000 960.000 960.000
Fotocopias Nro 800 100 80.000 80.000
Suministros Nro 12 20.000 240.000 240.000
Total actividad 7.414.100 | 59.200.000 3.200.000 29.000.000 27.000.000 59.200.000
Cumeta: 29.600.000 estudio
IUPB Dpto Mpio
Cuactividad: 14.300.000 hrs coord 346.240.476 1.366.800.476 1.422.000.476 3.135.041.428
nota: secretaria trabaja medio tiempo del coordinador 11,04420736 43,59752518 45,35826746 100
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Unidag| 2014 | 2015 [ 206 | 2017 [ 2018 | 2019 |

Actividad |Meta
0 1 2 3 4 5
Estudios 2 Nro
33.300.000
Diserio
I 6 MNro
manuales 30.120.000
Sensibilizaci
. 3 MNro
on S 208.440.000 208.440.000 208.440.000 208.440.000
Adecuacion 1 Nro
130.800.000
Operacion 28 Nro
5 179.200.000 179.200.000 179.200.000 179.200.000
Publicacion 12 Nro
35.200.000 35.200.000 35.200.000
SMSE 10 Nro
29.600.000 | &  59.200.000 59.200.000 59.200.000 59.200.000 | §  29.6500.000
ﬂl.ljl'.\ efectivo 223.820.000 5 446.840.000 A482.040.000 A482.040.000 A482.040.000

§ 29.600.000 $2.146.380.000
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3.2.9 Presupuestos: ingresos y/o Beneficios

El Beneficio es la riqueza en el dmbito Social, ambiental o Econdmico que obtiene la poblacién
objetivo en el momento que se decide ejecutar un proyecto de inversion.

La Valoracién de Beneficios depende de la Identificacién de los problemas resueltos.

La descripcion de Beneficios tiene que ver con el impacto o los fines que tiene la utilizacién de los
bienes producidos.

Los Beneficios para una comunidad se relacionan con:

e Incremento en la Disponibilidad de Bienes o Servicios. (Acueductos, Alcantarillados,
Saneamiento)

e Ahorro en Recursos o Disminucion de Gastos por aumento en la eficiencia
(Aeropuertos, Vias, Reemplazo de Equipos.)

e Los Beneficios de mayor dificultad para su valoracién, son aquellos que no cuentan
con un mercado observable y con precios de referencia. (Justicia, Recreacion,
Deporte, Cultura)

Beneficio

AUMENTO DEL PIB PERCAPITA EN ANTIOQUIA: Cambio positivo en la sociedad el producto del
presente proyecto logrard presentar mejores proyectos que ayudaran al desarrollo de la Institucion
y por ende el de nuestro departamento, por tanto este recurso humano capacitado aumentara la
produccién de bienes y servicios, dando asi un incremento a producto interno bruto en 50 puntos.

Tabla Beneficios del Proyecto

BENEFICIOS

CAMBIOS POSITIVOS EN LA SOCIEDAD (SOCIOS) , CAMBIOS EN LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.
QUIEN GENERA LOS BENEFICIOS A LA POBLACION , LOS PRODUCTOS DE LA POBLACION.

AUMENTO DE INVERSIGON SOCIAL PERCAPITA

APARTIR DE CUANDO SE EMPIENZA A GENERAR LOS BENEFICIOS

ANO INCIA A GENERAR BENEFICIOS 2015
ANO QUE TERMINA DE GENERAR BENEFICIOS 2019

BENEFICIOS

DESCRIPCION

400.000.000 400.000.000 400.000.000

COSTO EN CADA ANO 93.386.400 144.693.800 161.206.300 161.206.300 144.693.800
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4  EVALUACION DE SOLUCIONES (ALTERNATIVAS)

La evaluacién consiste en la comparacién de las diferentes alternativas de solucidn, en este caso
de dos, mediante los indicadores apropiados con el propdsito de seleccionar la mejor alternativa
de acuerdo con el criterio seleccionado (DNP, 2012).

Evaluar, es seleccionar con criterios definidos una solucién.

Es el analisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto del proyecto a la luz de las alternativas
de solucidn identificadas. Para lo anterior, se parte de la informacidn recopilada en la preparaciéon
de cada una de las alternativas de solucion.

Es importante precisar que en el sector privado los proyectos apuntan al crecimiento en si,
mientras que para el caso publico, los proyectos buscan impactar de manera significativa en el
Desarrollo.

Concepto de Evaluacion

- i Alternativa "n”

DNP, 201°

Fuente: Clase docente Carlos Alberto Gonzalez Monsalve, Especializaciéon en Gestidn de proyectos (Resolucidn 1597 de
febrero 28 de 2011) , Noviembre de 2014
4.1 Contexto de la Evaluacion de soluciones
Evaluacion de Alternativas es seleccionar entre varias la mejor alternativa mediante tres criterios de

analisis Empleo, Beneficios e Indicadores, mientras que la Evaluacién de proyectos es tomar la

decisidn si la alternativa tomada la voy a llevar a la practica.
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IM

Segun el Departamento de Planeacién Nacional en el Manual Metodolégico General Para La
Identificacidn, Preparacién Y Evaluacion De Programas O Proyectos Madre Versién Oficial del afio
2005 , Se entiende por evaluacién ex ante, el resultado del analisis efectuado a partir de la
informacidn de las alternativas de solucidon propuestas. Con base en este andlisis se decide la

alternativa de solucién o programa.

Convencionalmente, se han distinguido tipos de evaluacién segun diferentes puntos de vista y
criterios utilizados para analizar las alternativas de solucién. Los puntos de vista y criterios de
analisis, a su vez, se relacionan con los diferentes objetivos que diversos agentes pueden lograr

mediante las alternativas. Estos son:

> Evaluacion financiera: Identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los
ingresos y egresos atribuibles a la realizacion de la alternativa y en consecuencia su
rentabilidad.

> Evaluacion econdmica: Tiene la perspectiva de la sociedad o la hacién como un todo
e indaga el aporte que hace la alternativa al bienestar socioecondmico, sin tener en
cuenta su efecto sobre la distribucidén de ingresos.

> Evaluacion social: Igual que la econdmica, analiza el aporte neto de la alternativa al
bienestar socioecondmico, pero ademads, pondera los impactos de la alternativa que

modifican la distribucién de la riqueza.

La naturaleza de la alternativa y los objetivos de sus inversionistas y/o ejecutores definiran la
relevancia de cada tipo de evaluacién. Un programa se descarta si no se obtiene un resultado
favorable de las evaluaciones escogidas, después de haber analizado las diferentes alternativas y las
modificaciones generadas por el propio proceso de preparacion y evaluacién. Asi, la evaluacidn
apoya el proceso de toma de decisiones, con el fin de contribuir a una mejor utilizacidn de recursos
y al cumplimiento de los objetivos de los inversionistas y/o ejecutores. (DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, 2014).

En el marco de la temporalidad la evaluacién de proyectos es:

Ex-ante: se realiza en la etapa de pre inversidon y se conoce como factibilidad (Legal, Institucional,

Ambiental, Técnica, Financiera, Econémico y Cultural).
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Durante: se realiza durante la ejecucion del proyecto y estd integrada por el monitoreo, seguimiento
y control.

Ex-post: simple y en profundidad, evaltdan el impacto en la poblacién beneficiada por el proyecto.

4.2 Criterios: Empleo, beneficios, Indicadores

La Evaluacion de Soluciones es seleccionar entre dos o mas alternativas la mejor empleando
criterios de seleccién, El Departamento de Planeacidn Nacional para el afio 2003 presenta los
siguientes criterios en su Manual Metodoldgico General, Para La Identificacidon, Preparacién Y

Evaluacion De Proyectos.

“2.2.7.4. Seleccién de la alternativa (indicar el criterio) Para seleccionar la mejor alternativa, el

formulador cuenta entre otros, con los siguientes criterios: -

Que la alternativa genere el mayor nimero de empleo nacional, a través de la mayor utilizacién de

bienes y servicios nacionales.

‘Que la alternativa presente mayores beneficios desde el punto de vista institucional, social o

tecnoldgico.

Que la alternativa presente mejores resultados en las evaluaciones financiera, econédmica o social,

institucional y ambiental, etc.”

En la actualizacién del manual realizada para el afio 2005 el Departamento de Planeacién Nacional

deja de resaltar el empleo como uno de los criterios de decisién, relacionando lo siguiente:

“3.2.5.4. Seleccion de la alternativa (indicar el criterio) Para seleccionar la mejor alternativa, el

formulador cuenta entre otros, con los siguientes criterios:

? Que la alternativa presente mayores beneficios desde el punto de vista institucional, social o

tecnoldgico.

? Que la alternativa presente mejores resultados en las evaluaciones financiera, econédmica o social,

institucional y ambiental, etc.”
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Como se observa la actualizacidon del manual extrae uno de los criterios mds importantes para la
seleccion como es el empleo, el cual es un derecho fundamental consagrado en la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, concretamente, en el Articulo 53, “El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccidon especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacién interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de

trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Igualmente, la mayor carta de cartas expresa en el predmbulo lo siguiente:

PREAMBULO EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico
y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar

la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:

Articulo 25 Constitucidn Politica de Colombia de 1991: El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene

derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 334 El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para

promover la productividad y competitividad y el desarrollo armadnico de las regiones.
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BANCO DE PROYECTOS -

4.3 Evaluacion Financiera: Tir, VPN, CAE, VAE

Como se observa en el contexto de la Evaluacion de Soluciones, existe tres criterios de decisidon

Empleo, beneficios e indicadores, en este punto la evaluacion financiera hace parte del criterio

Indicadores y se define de la siguiente manera:

Los siguientes son los conceptos presentados y expuestos por el docente Carlos Gonzalez en el

mes de Noviembre 2014, en el médulo Evaluacién de Soluciones.

* Identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los ingresos y egresos atribuibles a la

realizacion de la alternativa y en consecuencia su rentabilidad” (MGA)

+  “Responde a los intereses de un agente en particular” (Héctor Sanin Angel)

* “Se hace desde la perspectiva de inversionistas privados y busca maximizar la rentabilidad

financiera para los inversionistas” (Néstor Ratl Bermudez).

La naturaleza de la alternativa y los objetivos de sus inversionistas y/o ejecutores definiran la

relevancia de cada tipo de evaluacidon. Un programa se descarta si no se obtiene un resultado
favorable de las evaluaciones escogidas, después de haber analizado las diferentes alternativas y las
modificaciones generadas por el propio proceso de preparacion y evaluacién. Asi, la evaluacidn

apoya el proceso de toma de decisiones, con el fin de contribuir a una mejor utilizacion de recursos

y al cumplimiento de los objetivos de los inversionistas y/o ejecutores.

La Evaluacion financiera debe considerar el tipo de proyecto a Evaluar ya sea Privado o Publico ya

que dependiendo de su naturaleza serdn los resultados obtenidos.

Tabla Conceptos diferenciadores entre Proyectos Publico y Privado

Conceptos diferenciadores

Proyecto Publico

Proyecto Privado

Naturaleza Proyecto de Desarrollo Proyecto de Crecimiento
Ingresos No genera Ingresos Genera Ingresos

Flujo de Caja Negativo Positivo

Costo de Capital 12% 15%

Fuente: Construccion Propia, Asesoria Febrero 2015
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La evaluacion Financiera utiliza los precios de mercado los cuales estan determinados por las
condiciones de oferta y demanda. Oferta: determinada por los Productos o servicios que ofrecen
los proyectos o empresas, Demanda: Consumo que hace el mercado de los productos o servicios
ofrecidos.

Con los precios de mercado de construye el flujo de caja del proyecto el cual representacién
matricial o grafica de los ingresos y egresos que una alternativa y que puede tener durante el
horizonte de evaluacién de la misma.

Los proyectos Publicos utilizan flujo de caja a precios constantes porque permite realizar un
detallado andlisis en cada una de las etapas de la alternativa de solucién, la pre inversién,
inversién y operaciéon, permitiendo ver las cifras en forma agregada. Fuente plan metodolégico
pagina 99

Costo Capital

Para proyectos privados, es el interés que paga el inversionista por conseguir recursos para
financiar el proyecto. El interés que el banco le cobra al inversionista por prestarle dinero para
financiar el proyecto; se convierte en la rentabilidad que minimo se le debe exigir al proyecto. Para
proyectos privados, es el interés que paga el inversionista por conseguir recursos para financiar el
proyecto; Ej. 15%.

En los proyectos publicos es el interés que paga el pais por conseguir dinero de los organismos
internacionales para financiar el desarrollo (calidad de vida)

* El costo social de capital 6 también llamada tasa de descuento social se ha estimado para

Colombia en el 12% para todos los proyectos de desarrollo.

* El costo social de capital, se convierte en consecuencia, en la rentabilidad econédmico-social

gue minimo la sociedad le exige al proyecto publico.
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Criterios para para la Seleccion de Alternativas mediante Evaluacion Financiera

> Valor presente Neto Financiero (VPNf)
» Tasa Interna de Retorno Financiero (TIRf)
» Valor Anual Equivalente Financiero (VAEf)

» Costo Anual Equivalente Financiero (CAEf)

Contextualizacidn de cada concepto:
» Valor presente Neto Financiero (VPNf) Son los valores absolutos llevados a el valor presente,

es la utilidad o perdida que deja un proyecto después de pagar los intereses y amortizar la
deuda a precios de hoy. Concepto en clase Dr. Néstor Raul Bermudez. Valor presente Neto
Financiero (VPNf) Consiste en traer los flujos positivos y negativos al afio cero. Clase con el
Profesor Carlos Alberto Gonzalez.

Es el valor presente en el periodo cero de todos los flujos de caja de un proyecto a la tasa
minima de rendimiento. Clase Ing Econdmica, Profesor Luis Fernando Roman.
» Tasa Interna de Retorno Financiero (TIRf) Es la rentabilidad del proyecto en términos de

porcentaje, utilidad del proyecto dada en porcentaje que deja la alternativa o proyecto.
Clase Profesor Néstor Raul Bermudez.

TIR: Es lo que rentan los saldos no recuperados del proyecto. Clase Carlos Alberto
Gonzalez

TIR: Es lo minimo que espera recibir el inversionista para atreverse a comprometer su capital,
Rentabilidad minima.

Valor Anual Equivalente Financiero (VAE f) : Es el valor que genera la alternativa en cada
periodo, Se calcula restando de los Ingresos los Egresos de cada aio, se utiliza cuando la
alternativa produce ingresos iguales

» Costo Anual Equivalente Financiero (CAEf) El costo anual equivalente consiste en calcular

la anualidad equivalente del flujo de caja de un proyecto de inversién a la tasa de descuento

de los inversionistas del proyecto. Para nuestro proyecto mejoramiento de servicios de
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capacitacidn para el trabajo los siguientes son los resultados luego de efectuar los anteriores

indicadores.

0 1 2 3 4 5

5m223.820.000 5 =446.840.000 &S=482.040.000 % =482.040.000 5 =482.040.000 % ==29.600.000

Fuente: Creacion propia.

Los flujos de recursos del proyecto, desde el punto de vista financiero, siempre para los proyectos
publicos al hallar el Valor Presente Neto, el resultado es negativo, dado que el calculo de este
concepto tiene en cuenta ingresos y egresos de valores, lo cual para este caso existe, desde el punto
de vista financiero, egresos generando un resultado negativo; Respecto a la TIR, el porcentaje
resultado es Indeterminado, solo hasta que se aplica el RPCy se calcula por la herramienta del MGA,
los resultados generan valores econdmico social positivo, destacando el impacto que
verdaderamente tiene el proyecto.

Para el caso del sector privado, siempre la evaluacién de proyectos tiene el fundamentado al
inicio buscando a futuro prever porcentajes y rentabilidades donde puedan conocer el punto de
equilibrio en un determinado periodo.

Para el caso del sector publico la rentabilidad minima que se espera de un proyecto es del 12%, sin
embargo, reiteramos, es que un verdadero proyecto enfocado en lo publico debe rescatar y concluir
los beneficios que deja al finalizar la vigencia del proyecto.

Unos beneficios realmente impactantes debe haberse causado por medio de una construccidn
responsable del plan de desarrollo del respectivo ente territorial.

4.4 Evaluaciéon Economico Social: Tir, VPN, CAE, VAE

Desde el documento Manual Metodoldgico para la Identificacidn, Preparacion de proyectos madre
de 2005, El objetivo de la evaluacién econdmica y social consiste en determinar la conveniencia de
ejecutar o no un programa o proyecto desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. En la
evaluacidon econdmica se analiza el aporte del programa a la economia del pais eliminando sus
distorsiones y especificidades. En la evaluacidn social, se trata de determinar cémo se benefician los
individuos con aspectos de redistribucién del ingreso y de equidad social.

Esta modalidad de evaluacién de un programa trata de discernir la conveniencia del mismo, de
acuerdo a los objetivos planteados en los Planes, en procura de una mejor distribucion del ingreso
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y de la riqueza, el GAPI intenta permanentemente que los valores de los precios sombra, la tasa
econdmica de descuento y la tasa social de descuento, instrumentos requeridos para este tipo de
evaluacidon se puedan definir y actualizar regularmente, pero dicha actualizacidn supera el campo
de responsabilidad del GAPI por lo que la actualizacidn de dicha informacidn no estd totalmente
bajo su control, por lo que la propuesta metodoldgica puede presentar deficiencias en este punto,
pero, se entiende que esta situacion se puede presentar mas por la calidad de la informacidn
disponible, que por la propuesta metodoldgica en si.

Flujo de caja a precios econémicos o sociales

Al flujo de caja a precios constantes de mercado se aplican las razones precio cuenta a los valores
de los factores (capital, tierra y trabajo), con el fin de medir el impacto de la alternativa a la
contribucidn y distribucidn equitativa de la riqueza.

Para diligenciar el formato EV-05 FLUJO DE CAJA A PRECIOS ECONOMICOS O SOCIALES (en miles de
pesos) DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION No, siga las siguientes instrucciones.

Cada uno de los valores del flujo de caja del formato EV-01 FLUJO DE CAJA A PRECIOS CONSTANTES
(en miles de pesos) DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION No, debera ser incluido en las filas donde se
indica “Valor a precios de mercado, Vr.Pm”, segln correspondan.

Los valores a precios de mercado, Vr.Pm”, deberan ser multiplicados por los factores de razén precio
de cuenta, RPC, correspondientes seguin el anexo No.6. El valor resultante de estd multiplicacién,
deberad ser registrado en las filas donde se indica “Valor a precios sociales, Vr.PS”.

Calcule los valores totales por cada uno de los rubros sefialados en las filas sombreadas, Unicamente
para los valores a precios sociales, es decir, sumando las casillas Vr.PS”.

4.5 Seleccién: Nombre del proyecto

Dentro de la seleccidon del nombre el proyecto, que corresponde a los Servicio de Mejoramiento
de los Servicios de Capacitacion para el Trabajo, es una opcidén que generara un impacto de gran
importancia para tres de las nueves subregiones del departamento de Antioquia.

pag. 63




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015
BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Proceso, objetoy localizacion del proyecto.

PROCESO MEJORARIENTO
OBJETO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE BANCO DE PROYECTOS
LOCALIZACION EN LA IUPB, MUNICIPIO DE MEDELLIN, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Fuente: Creacion propia

4.6 Otras consideraciones

e En el presente proyecto se considera dos alternativas de solucién, para lo cual, en
la preparacion, solo contemplo una alternativa, por lo tanto, se estd evaluando una

sola alternativa.
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5  FINANCIACION

La financiacién del proyecto busca que el mismo pueda realizarse sin contratiempo, asegurando que
en la vigencia no se vea afectado por cuenta de una falta de recursos econédmicos para cumplir con
las obligaciones.

Igualmente, con la financiacién se debe analizar los cooperantes del proyecto en un 100%, y
entender los requerimientos que demandan cada uno de los entes aportantes para que al momento
de generarse los desembolsos se efectlen sin inconvenientes.

Segun lo anterior, se debe entender que la financiacién de un proyecto publico tiene tramites mds
amplios que los de un proyecto privado, dado que dichos recursos del erario publico, recursos
publicos, deben ser eficientes y bien utilizados para bien de una comunidad.

En el caso concreto, del proyecto madre que venimos trabajando, tiene como base presentarlo al
OCAD (Organo Colegiado de Administracién y Decision) Del Sistema General de Regalias, para la
aprobacion, el mismo, busca ser financiado en gran porcentaje por la Gobernacidon de Antioquia,
apuntando a un impacto directo en las subregiones del Departamento, buscando que sea ejecutado
por el Fondo de Desarrollo Regional, es decir, el proyecto madre es financiacion por el Municipio, el
Departamento y La nacidn y los proyectos de investigacion que acompafian el proyecto madre son
financiados por la Institucidn Universitaria Pascual Bravo.

5.1 Contexto de la Financiacién del proyecto: Nacional e Internacional

Cooperaciéon Nacional
Presupuesto Sistema General de Regalias

El Presupuesto de regalias para el bienio 2015 y 2016 ascenderia a $18,2 billones El Director del
Departamento Nacional de Planeacion, Simén Gaviria, manifestd que el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio 2015-2016, aprobado por las comisiones, es un gran logré del
Gobierno nacional y los ponentes de las Comisiones Econdmicas del Congreso de La Republica,
pues se concertaron férmulas para que los municipios productores y portuarios donde se explotan
los recursos no renovables no se vean tan afectados los préximos dos anos.

“Logramos inyectar $400.000 millones producto de los rendimientos financieros acumulados por
el Sistema General de Regalias (SGR), los cuales se asignaran al rubro de regalias directas de las
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entidades territoriales productoras y portuarias. Accidn que se sumara a otros $366 mil millones
productor de los desahorro que se realizard del Fondo de Ahorro y Estabilizacion”, indicé Simdn
Gaviria.

Tabla 4 Distribucién del Presupuesto SGR, Sistema General de Regalias.

Monto asignado
(Cifras en millones de $)

CONCEPTO
Gastos de administracion del Sistema General de Regalias $ 873.510
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion $ 1.650.934
Fondo de Desarrollo Regional $ 2.998.563
Fondo de Compensacion Regional $ 4.497.845
Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE $ 3.836.964
Recursos destinados para el Ahorro Pensional Territorial $ 1.650.934
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena $ 87.351
Presupuesto de las entidades receptoras directas de regalias y compensaciones $ 1.874.102
Incorporacion de los Rendimientos Financieros $ 400.000
Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion $ 366.039
Total Presupuesto bienio 2015-2016 $ 18.236.242

Fuente: DNP

El proyecto de Ley seguira cursando en el Congreso para ser aprobado por la Plenaria del Senado y

de la Cdmara antes del préximo 5 de diciembre de 2014.

De igual manera, el Director del DNP, destacd que para la economia la inversidn que se ha

realizado con recursos de regalias ha sido relevante, pues por ejemplo ha jalonado el Producto

Interno Bruto en el componente de obras civiles que es donde se ha concentrado la mayoria de

inversion de los 5.963 proyectos aprobados, con corte a 15 de septiembre, por un total de $21,4

billones. Donde el 26 por ciento de los proyectos aprobados y el 30 por ciento de recursos se

concentran en la Regién Caribe.

Adicionalmente, Gaviria destaco que a 15 de septiembre, 4.264 proyectos se encuentran en

ejecucién por mas de $8 billones. De los cuales, 1,277 proyectos ya se han entregado a los

colombianos.
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“El Gobierno nacional seguird trabajando en diferentes alternativas para mejorar mas el Sistema
General de Regalias y hacerlo mas expedito no sélo a la hora de aprobar los proyectos sino de
ejecutarlos”, puntualizé Gaviria. (SGR, 2014)

Presupuesto Sistema General de La Nacion

Es funcidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizar la programacion y seguimiento
presupuestal del Presupuesto General de la Nacién para su presentacién al Congreso de la
Republica en cada vigencia fiscal; presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado no financieras, de las Sociedades de Economia Mixta no financieras, sujetas al régimen de
Empresas Industriales y comerciales del Estado del orden nacional, para presentarlo a
consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en cada vigencia fiscal y presupuesto
del Sistema General de Regalias para presentarlo a consideracién del Congreso de la Republica
cada dos afios.

Par el aifio 2015 el presupuesto aprobado por el congreso de la republica en sesiones, fue de
$216.2 Billones, el mismo que desde mediados del primer semestre de 2014, El Ministerio de
Hacienda construye y presenta en debate no solo con las comisiones del congreso de la republica,
sino también, con los sectores de la economia para realizar al distribucién de los recursos de la
manera mas equitativa, consagrada en la Constitucion politica.

La siguiente es la distribucién de dicho presupuesto, que se destina a tras rubros importes:

» $119,4 billones (55,2%) corresponden a gastos de funcionamiento.
» $47,3 billones (22,0%), al pago del servicio de la deuda.

» $49,4 billones (22,8%) a inversién Social.

Alinicio de afio 2015 el Gobierno Nacional, dada la des financiacidn del presupuesto en 12.5 Billones
de pesos, varios lideres empresariales muestran su preocupacion, pues, al tener faltantes en la
ejecucion del presupuesto, el sector de la inversidn extranjero manifiesta su preocupacién, asi lo
manifiesta en la revista dinero el presidente de (ANALDEX), Javier Diaz, de la Asociacidon de comercio
Exterior, ya que podria considerarse amenazada por los mecanismos empleados por el Ejecutivo
para conseguir los recursos faltantes de ($12,5 billones) con los que podria financiarse el
posconflicto, en caso de darse un acuerdo de paz con la guerrilla de las Farc.

pag. 67




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015
BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Como Especialistas en Gestion de Proyectos, Desde el inicio de los debates de un presupuesto de
una vigencia, consideramos importante desde el afio anterior, no solo debatir la distribucion de los
recursos por sectores sino también, ser consecuentes de la forma como se va a ejecutar y de qué
forma se van a financiar, ya que por lo visto para esta vigencia 2015 se generd una incertidumbre
en el sentido de que inicialmente faltan $12.5 Billones y posteriormente, del Articulo tomado de la
revista la Republica, en fecha del 21 de febrero de 2015, el gobierno nacional anuncié que debido
a los nuevos escenarios fiscales, asociados a los menores precios del petréleo, aplazé la ejecucion
de $6 billones en el Presupuesto General de la Nacién de 2015.

Lo anterior, puede generar cierta falta de confianza de la forma como se construye el presupuesto
y una incertidumbre de los sectores de la economia pues a la falta de recursos, estos consideran
gue de tener una desfinanzacion el gobernd pensaria en reformas tributarias de forma que pueda
financiar dicho presupuesto.

Lo paraddjico es que dado la falta de recursos para financiar el presupuesto, el primer rubro
afectado es la inversidn social, en la que se ve disminuido en 4.8 billones, pues es un reglén que
beneficiaria los sectores sociales con mayores necesidades.

El siguiente cuadro ilustra la distribucion del presupuesto nacional para 2015 por sector y compara
el incremento y disminucion por cada sector.
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Tabla 5 Tabla Presupuesto General de la Nacion.

Variacién Variacién

SECTOR 2014 Absoluta Porcentual

(1) (3)=(2-1) (4)=(2/1)

DEFENSA Y POLICIA 27.015 28.079 1.064 3,9%

TRABAIO© < 24340 @ 26584 = 22844 92%

SALUD Y PROTECCION SOCIAL 18.043 19.095 1.052 5,8%

HACIENBAT 133880 | 1438 30880 @ 273%

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 9.907 11.104 1.197 12,1%

TRANSPORTE 7670 8046 377

AGROPECUARIO 3.752 4.479 728 19,4%

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 3719 4025 306

MINAS Y ENERGIA 3.047 3.880 834

R——__

FISCALIA 2.697 3.100 14,9%

JL——_—I--'-'-"

COMUNICACIONES 2.040 1.906 -135 -6,6%

0—_—_-'-"_"

INTERIOR 1.017 -9,1%

Pl_—__-'-'l_"

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO -7,1%

A___-'-'l_"

RELACIONES EXTERIORES 666 662 -0,6%

D____

CONGRESO DE LA REPUBLICA 472 477 5

P____

CULTURA 13,8%

R____

INFORMACION ESTADISTICA -185 -31,1%
C___—_
EMPLEO PUBLICO 11,2%
IN '

TOTAL PGN SIN DEUDA 156.009 169.110 13.101 8,2%

27,4%

1,1%

DEUDA 40.770 47.048 6.278 15,4%
=

TOTAL PGN 196.961 216.158

Fuente: MINHACIENDA.
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Figura 4 Distribucion del Presupuesto General Para Educacion afio 2015.

Funcionamiento ) (Inversion
($26,58bll B ($2,86 bll
SGP Educacion $17,.4 bll

A T
| FOMAG $6,2 bll
- W

s e A
Universidades Publicas $3,2 bll J J (.J )

Ganara)

-

(Incluye CREE + Estampilla Ley 1697/13)
— T— g

Alimentacion Escolar $912,9 mm
($115.8 mm en Funcionamiento+$797.1 mm en Inversion)

AEERRETY AR Ver Evolucién del ’
Créditos ICETEX $770,5 mm ‘ Gasto
T AR EE\N . A :
Infraestructura Educativa $206,5 mm 3 Ver Entidades del

L S TEWTE T TR Sector
Ampliacion Cobertura y Mejoramiento Calidad $393,6 mm

E_______ 4 A

Otros $346,7 mm

*Incluye los recursos del CREE destinados al'sector Educacion correspondiente al
punto adicional.

Fuente: MINHACIENDA.

pag. 70




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015
BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Figura 5 Descripcion del presupuesto para Educacion afio 2015.

EDUCACION \J

Estrategias sectoriales

SGP Educacion

@ 8,9 millones de estudiantes con servicio educativo gratuito y con
calidad

i @ 8,6 millones son nifilos con matricula gratuita, y 300 mil son
mayores de 18 afos. Se espera alcanzar una tasa de cobertura en
transicion de 96,9%, en educacién media de 81,2% y en educacién
superior de 50%, para alcanzar una tasa de cobertura neta total
(transicién a media) de 90%

@ Se beneficiaran campesinos, grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales y personas que requieran rehabilitacion social
(poblacién desplazada, vulnerables, rural y analfabetos).

Q@ Pago de Salarios y Prima de servicios a mas de 320 mil docentes y directivos docentes.

»  Alumno en el Sistema Educativo: $1.715.319 anual

COSTOS PERCAPITA
« Docente: $35,5 millones anuales

SRRV 2015

Fuente:MINHACIENDA.

Respecto al presupuesto asignado al sector de la Educacién para el 2015, que corresponde 29.437
Billones de pesos, el mismo que corresponde aproximadamente al 14% del presupuesto nacional es
un valor importante que apuntar a generar impacto, pues busca beneficiar a los campesinos, grupos
étnicos, personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y
personas que requieren rehabilitacién social.

Del valor asignado para educacién, se dedicara 17.4 billones de pesos, con la que se espera alcanzar
una tasa de cobertura, entasa de transicion llegar al 96.9%, educacién media espera llegar al 81.2%,
y en educacién superior llegar al 50%, la meta del gobierno es alcanzar una tasa de cobertura
promedio neta del 90%

En educacion superior, el numero de estudiantes matriculado a 2013 llegaba a 2.109.224, llegando
aproximada del 50% en cobertura.
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Es decir, queda otro 50% por fuera del sistema educativo, al que se debe llegar redoblando esfuerzos
por la universidades publicas y privadas, con gestiones de los entes territoriales para impactar
verdaderamente la regiones del pais, No solo a poblacidn egresada de la Media, sino también a
grupos donde el estado no ha sido suficiente en la ofrecimiento de programas pertinentes y con
calidad.

Segun fuentes de la UNESCO, la tasa de cobertura en América Latina promedio llegaba a 2013 en
Colombia del 45.5%, A continuacién relacionamos la tasa de cobertura para américa latina.

Tabla 6 Tasa de cobertura educacion en América Latina.

libstod y Ordan
Ministerio de
Educacidn Nacional

Republiza de Colomzia

TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013

PAIS 2009 2010 2011 2012 2013
Promedio América Latina y
el Caribe 37% 41% 42% 44% 46%
Argentina 71% 75% n.d. T4% 76%
Brasil 36% n.d. n.d. n.d. n.d.
Chile 59% 66% 71% 1% 74%
Colombia 35,3% 37.1% 40.8% 42,4% 45,5%
Cuba 115% 95% 80% 90% 95%
El Salvador 23% 23% 25% 24% 25%
Mexico 27% 28% 29% 28% 29%
Panama 45% A6% n.d. 44% 44%
Paraguay 37% 35% n.d. 28% 29%
Puerto Rico 81% 86% 86% 91% 95%
Uruguay 63% 63% n.d. 70% 73%
Venezuela 78% n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: UNESCO

Fuente:

Como se puede observar, y como lo relacionamos al inicio, la cobertura en Colombia a 2013 llegaba
al 45.5%, superada por Argentina 76%, Chile 74%, Cuba 95%, Puerto Rico 95%, y Uruguay 73%.

Aunque Colombia estd en el promedio de América Latina, debe mejorar considerablemente la
intervencidn o gestion en el sector, y es la apuesta que el gobierno nacional viene adelantando, sin
embargo, a la luz de las necesidades bdsicas en varias regiones del pais, debe mejorarse la
articulacién entre los egresados de programas con los gremios para que al momento de obtener el
titulo puedan iniciar la vida laboral con prontitud, de forma tal que pueda generar ingresos y dar
bienestar a las familias.
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Cooperacidn Internacional Definiciones y Conceptos
Cooperacidon -Concepto

Las acciones de cooperacidon son comportamientos que involucran una multiplicidad de intereses,
qgue implican el ajuste mutuo de politicas "para que todas las partes terminen mejor" y que en la
mayoria de los casos incluyen contraprestaciones. Para que una accién sea susceptible de llamarse
"cooperacion" debe apelar a una razonabilidad minima que se basa en tres factores: la ética de la
informacidn, cierto grado de certidumbrey la reciprocidad segun autores como Keohane, Milner,
Axelrod, Miller y Adler

Cooperacidn Técnica Internacional- Concepto

La cooperacion técnica internacional hace referencia especifica a aquellas acciones en las que se
involucra la transferencia tecnoldgica (en teoria), la capacitacion de recursos humanos y la donacion
de recursos (es decir, recursos no reembolsables). Lo cierto es que en la practica el concepto de
cooperacion técnica alude a casi cualquier accidon de cooperacidon no reembolsable. Este es uno de
los motivos por los cuales se presenta como ideal simultdneo para servir de instrumento en el
aumento de la capacidad técnica de los paises menos desarrollados y de herramienta estratégica en
lo politico y lo econdmico. Ya que las acciones de cooperacion técnica hacen referencia a un rango
mas bien amplio de actividades, se presta para atender otros criterios de cooperacion diferentes de
la estricta transferencia de tecnologia. Actualmente, y de optimizarse las acciones de cooperacion
técnica, éstas tendrian grandes efectos postulandose como las modalidades protagonistas de las
tendencias vigentes de las cooperaciones. (ANDES)

Agencia presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.

Internacional
de Colombia

» 7. Agencia
% Presidencial
de Cooperacién

Fuente: https://www.apccolombia.gov.co/index.php?idcategoria=43#&panell-6
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Misidn: Liderar la cooperacion internacional del pais, a través de la coordinacidn, el fortalecimiento
y la diversificacién de la oferta y la demanda, en sinergia con los diferentes actores, para contribuir
al desarrollo sostenible y al posicionamiento de Colombia en el mundo.

Vision: Consolidar a Colombia como un actor relevante en el contexto mundial, con
modelos efectivos para la gestién y articulacion de la oferta y la demanda de cooperacién de
alto impacto y sostenible, para el desarrollo nacional e internacional.

Cooperacion Internacional: La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE,
define la Cooperacion Internacional Cl, como la accién conjunta para apoyar el desarrollo
econdmico y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias
0 recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. También se conoce como Cooperacién
para el desarrollo y es un concepto global que comprende diferentes modalidades de ayuda que
fluyen hacia los paises de menor desarrollo relativo.

Criterios Técnicos Para la Seleccién de Proyectos de Cooperacidn Internacional

Los programas y proyectos que se presenten para la gestion de la cooperacion internacional deben
cumplir con los siguientes criterios técnicos, los cuales contribuyen a que la gestion de programasy
proyectos sean de calidad y cumplan con criterios de eficacia y los estandares internacionales:

Transferencia Técnica Internacional: Es ideal que los programas y proyectos faciliten o promuevan
la transferencia o el intercambio de experiencias, conocimientos, técnicas y tecnologias en lo posible
de caracter internacional o que potencien las que ya existen a nivel nacional. Este criterio es
aplicable basicamente en la cooperacidn técnica. Sin embargo, si se trata de cooperacidn financiera,
los proyectos deben tener un caracter técnico, establecer el destino de los recursos solicitados a la
cooperacion internacional e incorporar claramente componentes de desarrollo.

Desarrollo de Capacidades: Uno de los objetivos principales de la cooperacidn internacional es
contribuir al aprovechamiento y la ampliacion de las capacidades locales. Por esta razén, los
proyectos deben reconocer las capacidades existentes a nivel local e incrementar el capital social y
humano.
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Contrapartida Nacional: Es deseable que los recursos internacionales solicitados permitan
potenciar, complementar y apalancar los recursos nacionales. En este sentido, es pertinente que los
proyectos estén enfocados a la inversion mds que a los gastos de funcionamiento y que estos
ultimos sean financiados con cargo a los recursos nacionales de contrapartida. En el caso de la
inversién relacionada con compras de terreno, adecuaciones, obras de infraestructura vy
construcciones, por lo general no son financiadas por los donantes y se sugiere que formen parte
de la contrapartida nacional. En los casos excepcionales en los que la cooperacion internacional se
interesa por financiar esta clase de obras, son respuesta a casos de emergencia, o no constituyen el
eje central del proyecto, y se complementan con el financiamiento que simultdneamente realizan
entidades nacionales. Todo lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de que exista estrecha
complementariedad entre los aportes técnicos y financieros del pais, como una conjuncion de
esfuerzos colombianos, ya sean nacionales, departamentales o municipales, junto con el aporte de
la cooperacidn internacional.

Racionalidad de la Gestion: Es necesario establecer que el proyecto no duplique esfuerzos en la
asignacion de recursos, con acciones similares ya realizadas o que se estén llevando a cabo.
Capacidad Técnica, Administrativa y Financiera: La entidad ejecutora debe poseer capacidad
técnica, financiera y operativa para la ejecucion de los proyectos y para la captacién de los
conocimientos que se generen con la cooperacidn internacional. Las acciones previstas deben ser
congruentes con las funciones de la entidad ejecutora.

Trabajo de Socios: Es uno de los principios de la cooperacidn internacional con el cual se busca que
mediante la rendicién de cuentas de contrapartes nacionales y cooperantes, se logre la mejor
ejecucion de la cooperacion. El trabajo de socios también implica poner en marcha un proceso de
monitoreo y evaluacidn conjunta de proyectos, que permita asegurar la buena ejecucidn, garantizar
el impacto y definir la sostenibilidad de los aprendizajes.

Participacion de los Beneficiarios: El proyecto debe ser de caracter participativo, de tal manera que
vincule a los beneficiarios en su formulacién y ejecucidn, para que la identificacién de las
problemdticas sean coherentes con la formulacidn de las soluciones, y exista apropiacién e
identidad con los programas y proyectos de cooperacién internacional. Eficacia de la Cooperacion
al Desarrollo: El proyecto deberd generar un alto impacto y responder a los principios
internacionales de eficacia de la cooperacién, en particular a los que se relacionan con: el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién tematica y territorial, la alineacién e incidencia
de la cooperacion a las prioridades de la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional, la
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ejecucién de recursos de cooperacion por parte de la institucionalidad publica, la transparencia de
la informacion, la rendicion mutua de cuentas y la gestién orientada a resultados.

Criterios de Calidad

El éxito de un programa y proyecto estd asociado con unos criterios de calidad que son
determinantes para garantizar el impacto y sostenibilidad de los mismos y por consiguiente la
eficacia de la cooperaciéon internacional que se otorga: Pertinencia: Es el grado en el que los
problemas de los beneficiarios del proyecto seran atendidos por los programas y proyectos
propuestos. Esta pertinencia debe analizarse frente a los siguientes aspectos:

> Beneficiarios claramente identificados.

> Descripcion precisa de los problemas de los beneficiarios.

> Andlisis de los problemas, tanto de los beneficiarios como otros actores involucrados.

> Los objetivos explican los beneficios a largo y mediano plazo que pueden esperarse del
proyecto, tanto para los beneficiarios como para los objetivos de desarrollo, establecidos
en los planes de desarrollo.

» Los resultados plantean respuestas a los servicios o productos requeridos por los
beneficiarios.

» lgualdad entre mujeres y hombres.

Eficacia: Es el grado en que se alcanzan los objetivos y resultados propuestos, en el tiempo
previsto y con la calidad deseada. Responde a las siguientes preguntas: ¢éEl proyecto logra el efecto
que se propone? ¢Cambia la situacion de la poblacién objetivo? Teniendo en cuenta que la
cooperacion internacional busca mantener los resultados obtenidos, puede decirse que un proyecto
también es eficaz en la medida en que deja capacidad instalada tanto en los beneficiarios como en
la institucién ejecutora.

Eficiencia: Es la comparacién entre los resultados obtenidos y los recursos utilizados. Es decir,
la eficiencia muestra el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo
posible.
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Viabilidad: Define si puede llevarse a cabo el proyecto.: Consistencia ldgica del proyecto: i Tiene
sentido la propuesta de intervencion? éLos riesgos identificados son aceptables?; Capacidades
institucionales y de gestion: ¢ Existe capacidad de implementar el proyecto?, En esta parte se verifica
la capacidad de las entidades involucradas y las eventuales dificultades en la ejecucidn; Interrelacion
entre los niveles de logro del proyecto: el objetivo especifico se logra si se alcanzan los resultados;
las actividades propuestas son suficientes para alcanzar los resultados.

Sostenibilidad: Se refiere a la continuidad de las acciones y los beneficios del proyecto después
de finalizada la fase de cooperacion. Algunos factores contribuyen a consolidar los procesos de tal
forma que estos permanezcan en el tiempo una vez finaliza el proyecto que los generd. Los factores
a considerar son, entre otros:

e Grado de apropiacion de los proyectos por parte de los beneficiarios: iniciativa en la idea del
proyecto, participacién en las distintas fases, toma de decisiones conjunta.

e Continuidad de la politica de apoyo del Gobierno Local o Nacional luego de finalizado el
proyecto.

e Alternativas que permitan que la tecnologia sea apropiada a las condiciones locales.

e Proteccion del medio ambiente: Las condiciones medioambientales contindan luego de
ejecutado el proyecto.

e Capacidad de las entidades ejecutoras de dar continuidad a los resultados del proyecto,
luego de finalizado.

e En proyectos productivos, es importante analizar la sostenibilidad econémica y financiera:
analisis de costo - beneficio o rentabilidad, que demuestre que las inversiones realizadas se
compensaran con los beneficios econédmicos a obtener.

e Garantia de la recepcién de los beneficios del proyecto por parte de la poblacién meta del
mismo. (AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA)
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5.2 Matriz de cofinanciacién

Fuente financiacion Estudios

IUPE Dpto Mpio

4.100.000 10.200.000 19.000.000

Fuente financiacion disefio manuales

wes | Dpto |  Mpio

3.720.000 11.400.000 15.000.000

Fuente financiacion sensibilizacion

wes | Dpto | Mpio

26.040.000 98.400.000 84.000.000

Fuente financiacion adecuacion

wes | Dpto | Mpio

3.200.000 64.600.000 63.000.000

Fuente financiacidon operacion

wes | Dpto |  Mpio

3.200.000 93.000.000 83.000.000

Fuente financiacion publicacion

wes | Dpto |  Mpio

3.200.000 19.000.000 13.000.000

Fuente financiacion smse

wes | Dpto | Mpio

3.200.000 29,000,000 27.000.000

total actividad
33.300.000

total actividad
30.120.000

total actividad
208.440.000

total actividad
130.800.000

total actividad

179.200.000

total actividad
35.200.000

total actividad
59,200.000
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6  SOSTENIBILIDAD

"Durante el ciclo de un proyecto (identificaciéon, preparacion, evaluacidn, financiaciéon vy
sostenibilidad) se prevé que este ultimo, puede ser, uno de los mas importantes pues, es el que a
futuro analiza la consistencia del proyecto durante el tiempo y después de terminar la vigencia da
cuenta que la propuesta podra continuar a futuro, dado el impacto que generara en la comunidad.

Alcances concepto de sostenibilidad

La sostenibilidad de un proyecto que se maneja sobre varios aspectos, en una regidon que se
considera en este caso en las nueve subregiones de Antioquia, permitird apoyar el proyecto madre
como una propuesta que consideramos viable, y en este aspecto, creemos importante para que se
mantenga en el tiempo pues estamos seguros que impactara las subregiones de Antioquia de
manera oportuna.

Definicion de variables criticas

Los siguientes son las acepciones que contempla la sostenibilidad:

e Continuidad: Un proyecto es sostenible si terminada la ayuda técnica y financiera se prolonga
en el tiempo dado el impacto que se logra con el proyecto, la comunidad mantiene el proyecto dada
la importancia del impacto que causa.

° Replica: Un proyecto es sostenible si se puede replicar con diferentes actores y sin
inconvenientes.

e Sostenibilidad Financiera: El proyecto debe generar los recursos para la operacién, que permita
atender la operacidon misma del proyecto en el pago, en este caso, de docentes, infraestructura,
medios educativos, insumos, entre otros para garantizar la realizacion del proyecto.

. Sostenibilidad del Consumo: Es aquel que genera bienestar en la poblacion futura sin
detrimento de la poblacién actual.

e Condicionalidad: Es decir, existen variables que no se pueden controlar y que pueden afectar
la continuidad del proyecto. Como por ejemplo nuevas leyes o politicas de gobierno, prever los
recursos econémicos en las vigencias futuras, variables demograficas, situaciones sociales, aspectos
ambientales entre otros.
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Definicidn de acciones a emprender

e Continuidad: Consideramos que un proceso de formacién con calidad y pertinencia perdurara
en el tiempo dado la necesidad de la subregion respectiva porque impactard las personas
generandoles competencias.

e  Replica: El proyecto de formacidn en todo nivel, es sostenible desde el punto de vista de la
réplica porque posteriormente podra enfocarse en otros publicos o nichos de mercado dado la
necesidad.

° Sostenibilidad Financiera: En el aspecto de la sostenibilidad financiera se debe planear los
flujos de efectivo de cada periodo para que no se interrumpa el proyecto durante la vigencia, y
plantear otros adicionales con suficiente antelacién de tiempo.

e Sostenibilidad del Consumo: Los procesos de formacidn siempre quieren generar impacto por
medio de la transmisidon de conocimiento y eso permanentemente sera importante para la
poblacién actual buscando un desarrollo avance a la comunidad del futuro o de otras generaciones.

e Condicionalidad: Para este proyecto la condicionalidad esta atada directamente a cambios en
las politicas de estado sobre la forma de impactar con educacién en las subregiones de Antioquia,
especificamente de la Secretaria de Educacién de Antioquia y del Ministerio de Educacién Nacional,
ademas de la redistribucion del presupuesto para este, que puede ocurrir en algin momento".

La tabla que a continuacidn mostraremos, que corresponde a la Matriz de Sostenibilidad, nos servira
de mucha ayuda para ver los mecanismos de seguimiento, chequeo y permanencia del proyecto.
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6.1 Matriz Marco Ldgico

MATRIZ DE SOSTENIBILIDAD MEDELLIN

SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO DESCRIPCION INDI:A':PriSRES Y VEIIIZEII?IICO:CII)CEN SUPUESTOS OCURRENCIA
FACTORES
A M B
OBJETIVO Secretaria de Compromiso politico
GENERAL DE | Mejorar la Gestidn Publica 5% Educacion y de la poblacién X
LA POLITICA Municipal objetivo
Aumentar conocimiento en la . .
. P Compromiso politico
comunidad académica sobre los . -
.. 5% interventor y de la poblacién X
procesos de planeacion en la obietivo
IUPB a 90% !
OBIJETIVO
ESPECIFICO
Aumentar la disposicién a . -
Compromiso politico
estructurar proyectos de . -
. 10% interventor y de la poblacién X
desarrollo de la comunidad obietivo
académica de la IUPB a 90% )
Compromiso politico
PRODUCTO servicios de planeacion 10% interventor y de la poblacién X
objetivo
Compromiso politico
Estudios 2 interventor y de la poblacion X
objetivo
Disefio manuales 6 interventor Compromiso politico X
Compromiso politico
Sensibilizacién 3 interventor y de la poblacion X
objetivo
Compromiso politico
ACTIVIDAD | Adecuacién 1 interventor y de la poblacion X
objetivo
Compromiso politico
Operacion 28 interventor y de la poblacion X
objetivo
Compromiso politico
Publicacion 12 interventor y de la poblacion X
objetivo
SMSE 10 interventor Compromiso politico X
informe escrito Compromiso politico,
INSUMOS 2.146.380.000 pertinencia en la X
contador
entrega de recursos

pag. 81




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015
BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

7 METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA)

7.1 Contexto

La MGA Metodologia General Ajustada es una herramienta informatica que ayuda de forma
secuencial y modular el desarrollo de los procesos de identificacion, Preparacion, Evaluaciéon y
Sostenibilidad del proyecto.

Metodologia General para la Formulacién de Proyectos de Inversion Publica - MGA

| @
IVANI M
METODOLOGIA GENERAL
DE FORMULACION

waw dnp gov.co

Fuente: https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

La Metodologia (MGA) Regalias esta conformada por cuatro médulos, estos se van habilitando a
medida que se diligencie la informacién del proyecto de inversién, para diligenciar los médulos es
indispensable que la persona tenga conocimientos sobre la teoria de proyectos del marco légico y
de su aplicacion durante cada una de las etapas: pre inversidn, inversién, operacién vy
mantenimiento, la evaluacidn expost y por ultimo la ficha EBI, la cual corresponde a el informe
ejecutivo del proyecto.

La MGA requiere de altos niveles en la formulacidn y evaluacién para que se garantice el éxito en la
gestién de recursos y monitoreo de productos vy resultados.
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7.2 Normatividad y aspectos complementarios

La cultura de proyectos en Colombia, se genera a partir de la ley 38/89, el Estatuto Organico del
Presupuesto, se crea el Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN), esta se complementa con
la ley 152/94, el Estatuto Organico de los Planes de Desarrollo, el cual fundamenta el desarrollo de
los entes territoriales en la factibilizacién de Proyectos, buscando con ello mayor eficiencia en las
diferentes intervenciones. Luego se crea la Ley388/97, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el
cual define el modelo de ocupacidn del uso del suelo.

En el afio 2000 Planeacién Nacional disefio la Metodologia General Ajustada la cual es obligatoria
para todos los entes territoriales a la hora de presentar proyectos y que requiera recursos de
inversidn publica esta afirmacidn esta reglamentada en la Resolucidon 0806 de Agosto de 2005

En el afo 2013 la Resolucién 1450 del 21 mayo de 2013 por la cual de adopta la MGA Regalias y SGP.

La constitucion de 1991 y las reformas de la cultura de proyectos demanda de los entes territoriales
un modelo administrativo basado en planes, programas y proyectos que permitan solucionar las
necesidades de la comunidad, hacer un control permanente, maximizar la inversién y la articulacion
de otras organizaciones convergentes en el mercado sectorial.

Aspectos complementarios

Madulos — MGA

Figura 6 Modulos - MGA

pag. 83




MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PLANEACION — COMPONENTE | 2015

BANCO DE PROYECTOS - EN LA IUPB MUNICIPIO DE MEDELLIN

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

———

Andlisis del problema

Andlisis de
participantes

Analisis de objetivos

Alternativas y método
de evaluacion

~_PREPARACION |
Mercados

Capacidad y
Beneficiaros

Localizacion
Estudio Ambiental

Analisis de Riesgos

Costeo de la
Alternativa

Depreciacion de
activos fijos

beneficios o

Ingresos por
ventas

Alternativas preparadas

EVALUACION

Reportes segin método
seleccionado

Fuente: Clase MGA Docente Esp.César Bermudez
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8 GESTION

8.1 Contexto

. La Gestién de proyectos es una etapa primordial, luego de formular y analizar el proyecto, la
gestién son todas las acciones que realice el formulador para presentar el proyecto a los entes
territoriales y de esta manera proveer la financiacion de dicho proyecto.

Para el presente proyecto se ha iniciado la gestidn con:

1. Visita a el Viabilizador de Proyectos de la Gobernacién de Antioquia Nelson Urrego
2. Presentacion a la Coordinacion de la Especializacién para contextualizaciéon del
proyecto, Directora de Programa Yamile Uribe Valencia

3. Reunidén con la Doctora Yaneth Valencia Directora de Planeacion.

En este primer acercamiento con la Institucionalidad se obtuvieron los oficios soporte los cuales se
anexaran a el presente documento proyecto madre, de esta manera como estudiantes de la
Especializacién en Gestion de Proyectos se realizd la presentacion, argumentacion y
contextualizacién de nuestra idea de proyecto y del proceso de formacién, conociendo las
percepciones de estas personas que cuentan con la experiencia en el ambito, el proyecto segun los
participantes es pertinente para las subregiones de Antioquia y manifiestan la importancia de que
la Institucién Universitaria pueda tener una cobertura mayor en poblaciones menos favorecidas del
Departamento de Antioquia donde otras entidades no brindan formacién, dentro de estos
encuentros también se dieron observaciones y recomendaciones para acogiendo de manera
positiva, como equipo Factibilizador se resalta la importancia de estos ejercicios que permiten
adquirir la habilidad para la gestidn con los distintos entes territoriales.

8.2 Banco de Proyectos

Banco de Programas y Proyectos del SGR

El Banco de Programas y Proyectos del SGR (SUIFP-SGR) es una herramienta que permite consolidar
la informacion a través de la carga del proyecto, para que el Departamento Nacional de Planeacién
pueda realizar el respectivo seguimiento; Los delegados del OCAD y el Comité Consultivo podran
consultar los proyectos con el fin de emitir su concepto.
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El Banco de Proyectos de Regalias (SUIFP-SGR) no reemplaza el banco de proyectos de cada entidad
territorial, en lo que se refiere al manejo de Regalias Directas.

8.3 Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SEEPI)-SUIF

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion, SEEPI, surge de la necesidad del
Sistema Nacional de Cofinanciacion de Colombia de contar con un sistema de informacidn
automatizado que apoyara las labores de seguimiento de los proyectos cofinanciados con sus
recursos y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP decide brindar apoyo para el desarrollo
de tal herramienta.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversién, SEEPI, se disefid y programé
siguiendo los lineamientos conceptuales y metodoldgicos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacidn de la Republica de Colombia, contenido en los siguientes documentos:

* Manuales metodoldgicos para la identificacidn, preparacion y evaluacién de proyectos, disefiados
por el Grupo Asesor a Programas y Proyectos de Inversion Publica y Proyectos de Inversién Nacional,
Gapi.

¢ Guia de seguimiento de proyectos del Sistema Nacional de Cofinanciacién del Fondo DRI.
¢ Manual de Control y Seguimiento del Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Social, FIS.

* Programacién de Inversiones con el Banco de Proyectos, elaborado por la Red Nacional de Bancos
de Programas y Proyectos del Departamento Nacional de Planeacidn, DNP y la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ¢ Metodologia General Ajustada.
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Figura 7 Proceso de Registro en el banco de proyecto de Regalias — SUIFP_SGR

=DNP

CEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS, PUBLICAS O
PRIVADAS Y COMUNIDADES
ETNICAS MINORITARIAS

@

ENTIDADES
TERRITORIALES

Formulacion
Proyectos MGA-SGR
@
Revisary

MGA-SGR presentar los
Nueva proyectos ante
Metodologia la Secretaria
MGA-SGR Técnica

(.dat con Exportar) y
Archivos adjuntos

©

SECRETARIAS
TECNICAS

MGA-SGR

Importar MGA

SUIFP-SGR
Crear Usuario
y contrasena

MGA-SGR
ransferir al banco
de proyectos

MGA-SGR ¢ SUIFP-SGR

Genera Cadige BPIN
Cargado en SUIFP
REGALIAS

l SUIFP-SGR

Crear solicitud

PASOS GENERALES Y ACTORES

PROCESO DE
VIABILIDAD

@ SUIFP-SGR

= VERIFICACION

@ ‘L SUIFP-SGR

VIABILIDAD

J! SUIFP-SGR

Proyecto
Registrado ¢
Proyecto No

Proceso de —
Viabilidad

Envia a Comité
Consultivo

Fuente : Departamento Nacional de Planeacién Julio de 2012

8.4 Otros

Banco de proyectos de la Gobernacién de Antioquia

viable

EhoSperidad

Proyectos a financiar con recursos del SGR Como lo dice la ley 1530 de 2012 en su articulo 22 y 23,

con los recursos del Sistema General de Regalias se pueden financiar proyectos de inversion y la

estructuracion de proyectos, como componentes de un proyecto de inversidn o presentados en

forma individual. Los proyectos de inversion podran incluir las fases de operacion y mantenimiento,

siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacién. En todo caso, no podran

financiarse gastos permanentes. Cuando se presente solicitud de financiacion para estructuracion

de proyectos, la iniciativa debe acompafiarse de su respectivo perfil. Los proyectos susceptibles de

ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con
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el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, asi como
cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

a. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos acordes con
las condiciones particulares y necesidades socioculturales, econdmicas y ambientales.

b. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

c. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

d. Impacto, entendido como la contribucidn efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de las
metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de Regalias e.
Articulacidn con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las comunidades
Indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de las comunidades Indigenas y del
pueblo Rom o Gitano de Colombia. (ANTIOQUIA)
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9 ANEXOS

9.1 Glosario

_ Actividad: Acciones necesarias en un proyecto para transformar determinados recursos en
productos, en un periodo determinado

Acuerdo de Gastos: autorizaciones de pago de apropiaciones sobre las cuales una entidad ha
adqumdo un cCompromiso

__Acuerdos de Gastos Internos Alternativas excluyentes: son los acuerdos de gastos tomados
por parte de las juntas directivas de los Establecimientos Publicos para sus recursos propios.

_ Alternativas excluyentes: se refiere a dos 0 mas formas (alternativas de proyectos) de adelantar
un proyecto que implican que si una se adelanta, la(s) otra(s) no puede(n) o no debe(n) adelantarse

__Apropiacidn Global: se refiere a las apropiaciones presupuestales que no estan desagregadas
en proyectos

__Apropiaciones Presupuestales: son las asignaciones de fondos publicos para la ejecucion de
proyectos de inversion.

Area de Influencia: aquellas localidades, municipios, departamentos o regiones que seran
afectados directa o indirectamente por el proyecto.

Banco de Proyectos: es un sistema de informacién que permite, mediante el uso de criterios
técnicos, definir los requisitos para la realizacion de proyectos de inversibn y adelantar un
seguimiento sistemético de cada una de las etapas de los proyectos en desarrollo. Constituye una
herramienta central en la asignacién eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la programacion
integral de la inversién puablica.

Banco de Proyectos de Inversién Nacional (BPIN): es el Banco de Proyectos que manejan los
proyectos gue reciben financiamiento o cofinanciamiento del Presupuesto General de la Nacion. El
BPIN es administrado por el Departamento Nacional de Planeacion.

Bancos de Proyectos Delegados: son aquellos Bancos de Proyectos que por delegacién expresa
del DNP pueden registrar y declarar viables los proyectos de inversion financiados o cofinanciados
con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Bancos de Proyectos Territoriales: son los Bancos de Proyectos ubicados en entidades del
orden territorial como Municipios o Departamentos, en los cuales se registran los proyectos que
aspiran a ser financiados con recursos propios de las entidades territoriales o de cofinanciacion.

_ Beneficiarios: grupo o grupos objetivos especificos de la poblacién hacia los cuales se dirige un
proyecto, programa o plan.

_ Beneficio: corresponde al impacto positivo generado por el proyecto a la poblacidn objetivo del
mismao.
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_ Ciclo del Proyecto: Conjunto de etapas que comprende un proyecto:
Preinversion, inversién, ejecucion, operacion y evaluacion expost.

Cdédigo de un Proyecto: secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto, es
similar al "nimero de la cédula de ciudadania” del mismo. Este cédigo sera asignado directamente
por el sistema del GAPI.

_ Cofinanciacidn: se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de diferentes fuentes,
ya sea a través de dos o mas entidades con recursos del Presupuesto General de la Nacién o a
través de entidades con recursos del PGN y otros tipos de recursos.

Cofinanciacién Territorial: es el instrumento financiero para apoyar con recursos no
reembolsables del PGN, la financiacién parcial de proyectos en areas de competencia territorial, en
los cuales la Nacién tiene un interés especial. (Decreto Ley 2132 de 1992).

Comités Funcionales de Presupuesto: son los comités que se relinen para discutir, con base en
los proyectos registrados en el BPIN, la asignacion de fondos presupuéstales a los diferentes
proyectos. Estos comités estan conformados por representantes del DNP, de los Corpes, de los
Ministerios y de las Entidades del orden nacional.

_ Componente: Agrupacion de varias actividades comunes.

Costo: corresponde a los egresos necesarios para la realizacion del proyecto. Dentro de los costos
también se incluyen los impactos negativos que un proyecto pueda generar sobre la poblacion
objetivo del mismo.

_ Costo Anual Equivalente: Cifra monetaria que indica la equivalencia en términos anuales de una
suma de dinero gue esta en valor presente teniendo en cuenta el valor del dinero en el tiempo.

_ Costo Beneficio: técnica que nos permite calcular indicadores basados en la cuantificacién y
valoracion de los costos y los beneficios imputados al proyecto.

Costo de Oportunidad: se refiere al costo de usar un activo o bien y esta4 dado por el beneficio
que se hubiera obtenido en su mejor uso alternativo.

Costo Eficiencia: técnica que valora los costos del proyecto y cuantifica los beneficios, esta
cuantificacion se realiza por medio de las principales variables relacionadas con los beneficios.

_ Costo Minimo: técnica que solo calcula los costos del proyecto, suponiendo que las alternativas
entre las cuales se va a tomar la decisién de realizar o no el proyecto, solucionan de forma similar el
problema, por lo que se pueden comparar las alternativas.

_ Cuotas Preliminares de Inversién: son las cuotas o limites maximos de gasto que se comunican
a las entidades y organismos en forma preliminar para estructurar su plan de inversion.

Decreto 841 de 1990: Decreto Reglamentario de la Ley 38 de 1989 (Estatuto Orgéanico del
Presupuesto) en lo que se refiere al Banco de Proyectos de Inversion Nacional, sus atribuciones y
funcionamiento. Fue expedido en Abril de 1990.
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_ Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacién: es el decreto expedido por el
Gobierno (Presidente de la Republica junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico) que se
basa en el Presupuesto aprobado por el Congreso y contiene la totalidad de ingresos y gastos para
la vigencia. En este Decreto de Liquidacion debe consolidarse el Presupuesto Complementario, si
hubiere sido aprobado total o parcialmente su financiamiento, deben agregarse, rebajarse o
suprimirse lo agregado, rebajado o suprimido por el Congreso, y deben corregirse los errores
aritméticos y de leyenda.

_ Efectividad: concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en realizar las
actividades y procesos que realmente deben llevarse a cabo realizando un uso optimo de los
recursos involucrados.

_ Efecto: es la solucion total o parcial a los problemas o necesidades de la poblacion como resultado
de los productos logrados con el proyecto. El efecto es el segundo nivel de resultados dentro del
ciclo del proyecto, cuando comienza a generar los beneficios previstos en su operacion.

_ Efectos Redistributivos: se refiere a los efectos de un proyecto sobre la distribucion del ingreso
entre diferentes grupos poblacionales.

_ Eficacia: grado con el que una accion alcanza los resultados esperados. La eficacia consiste en
concentrar los esfuerzos de un proyecto en las actividades y procesos que realmente deban llevarse
a cabo para el cumplimiento de los objetivos formulados.

_ Eficiencia: uso 6ptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con una menor cantidad
de recursos por unidad producida o en obtener mas productos con la misma cantidad de recursos.

__ Ejecucién Presupuestal: esta compuesto por el programa anual de caja, los compromisos, los
acuerdos de gastos, los pagos de la nacion y los pagos de las entidades.

__Ejecucion: es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan todas las inversiones
necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.

__ Entidades Coordinadoras de Proyectos: son entidades encargadas de la coordinaciéon de un
proyecto en el caso en que mas de una entidad esta involucrada en la ejecucién del mismo.

__Entidades Ejecutoras de Proyectos: son entidades encargadas de adelantar la ejecucion fisica
de un proyecto.

_ Entidades Financiadoras de Proyectos: son las entidades que aportan recursos para financiar
un proyecto.

_ Estado: son los pasos que debe seguir un proyecto o estudio basico dependiendo del estado en
que este se encuentre. En conjunto, conforman las Etapas del proyecto.

__Estado de Abandono: situacion en la que se encuentra un proyecto cuando ha sido abandonado.

_ Estado de Postergado: estado en la que se encuentra un proyecto cuya ejecucion ha sido
aplazada.

_ Estatuto Organico del Presupuesto: es la norma legal general que establece las pautas para
todos los aspectos relacionados con el PGN expedido en la Ley 38 de 1989.
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_ Estudio Basico: se refiere a estudios que permitan la acumulacion de conocimiento acerca de un
sector o acerca de proyectos de inversién. Los estudios basicos no generan beneficios directamente
y su materializacion son documentos que pueden contener analisis, catastros, inventarios etc.

_ Etapa de Disefio: etapa en la cual se realizan los disefios definitivos de un proyecto.

_ Etapa de Inversion: también llamada de ejecucion del proyecto, Es la etapa en la cual se
materializan las acciones que dan como resultado bienes o servicio, y culmina cuando el proyecto
comienza a generar beneficios.

__Etapa de Operacion: es la Ultima etapa de un proyecto en esta se generan los beneficios para los
cuales el proyecto fue disefiado. Es importante en esta etapa proveer los fondos necesarios para la
adecuada operacion del proyecto ya que sin ellos el proyecto no dara los beneficios esperados.

_ Etapa de Preinversion: la preinversién es la primera etapa del ciclo de los proyectos. En ella se
realizan todos los estudios necesarios para tomar la decision de realizar o no el proyecto.

_ Evaluacion de Proyectos: se refiere a la comparaciéon, numérica o no, de los costos y los
beneficios asociados con un proyecto.

_ Evaluacion Econdmica: se refiere a la comparacion de los costos y de los beneficios asociados
con el proyecto (situacién sin proyecto vs. Situacion con proyecto), comparacion que debe realizarse
desde el punto de vista de la entidad que realiza el proyecto.

__Evaluacion ex-post: Se refiere a la evaluacion de un proyecto una vez se encuentra en su etapa
de operacion.

Evaluacion Social: es la evaluacion de un proyecto desde la perspectiva de la sociedad en su
conjunto incorpora todos aquellos costos y beneficios asociados al proyecto que afectan a la
sociedad.

_ Evaluaciéon Técnica: es el andlisis que se requiere para saber si la alternativa escogida es
técnicamente viable.

_ Externalidad: una externalidad ocurre cuando las decisiones de inversion sin haber sido
consideradas en el proyecto de un agente econdmico afectan las de un segundo agente directa o
indirectamente.

Factores Externos: condiciones o acciones externas sobre las cuales se tiene poco o ningun
control y que afectan la obtencién de los resultados esperados en el proyecto.

_ Fases o Estados: son los estados por los que debe pasar un proyecto a lo largo de su ciclo de
vida: preinversion, inversion y operacion.

Ficha EBI: es la ficha de Estadisticas Basicas de Inversién que resume las caracteristicas
centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacién de la alternativa seleccionada en
la evaluacion del proyecto. Esta ficha deber< ser diligenciada por las entidades para cada uno de los
proyectos que requiera financiamiento del PGN.
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_ Filtros técnicos de proyectos: son entidades distintas a la entidad que formula el proyecto y que
revisan la evaluacion de éste. En estos filtros se asegura que el proyecto haya sido correctamente
evaluado.

_Flujos de Informacion Sectoriales: se refiere a los canales por los cuales debe fluir la informacion
referente a los proyectos de inversién de entidades sectoriales.

_ Flujos de Informacién Territoriales: se refiere a los canales por los cuales debe fluir la
informacion referente a los proyectos de inversién de origen territorial (municipios, departamentos o
regiones de planificacion).

_ Flujos de Informacion: se refiere a los canales sectoriales o territoriales por los cuales debe fluir
la informacién referente a los proyectos de inversién.

_ Formulacién: elaborar propuestas que buscan solucionar un problema o necesidad.

__Fuentes de Financiacion: se refiere a los posibles origenes de los recursos que seran utilizados
en el proyecto.

__Funcionamiento u operacién: es la etapa del ciclo del proyecto durante la cual se generan bienes
y servicios para los cuales fue disefiado el proyecto.

_ Gastos de Servicio de Deuda: estos son los gastos destinados al servicio de los compromisos
crediticios previamente adquiridos.

Gastos de Servicios Personales se refiere a los gastos de funcionamiento dedicados al pago del
personal del Estado necesario para el funcionamiento de un proyecto en su etapa de operacion.

Horizonte de evaluacién: corresponde al periodo de andlisis para la realizacion del proyecto.
Algunas veces el horizonte de evaluacién puede coincidir con la vida util del proyecto, incluye las
etapas de preinversion, inversion y operacion y mantenimiento.

_Identificacion: andlisis de causas y efectos para determinar el problema o necesidad.

Impacto: es el cambio logrado en la situacién de la poblacién como resultado de los productos y
efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultados o de la finalidad
Gltima del ciclo del proyecto, cuando se genera la totalidad de los beneficios previstos en su
operacion.

_Indicador: relacion entre variables especificas que miden el cumplimiento de las metas de acuerdo
a los resultados esperados de un proyecto o programa.

Proporcionan una escala con la que puede medirse un cambio real logrado.
_Indicadores de Rentabilidad Privados: son los indicadores (VPN, TIR, B/C

etc.) De un proyecto que reflejan la conveniencia privada del mismo. Por lo general captan o reflejan
los intereses privados del proyecto.

_Indicadores de Rentabilidad Sociales: son los indicadores (VPN, TIR, B/C
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etc.) De un proyecto que reflejan la conveniencia social del mismo. Deben incorporar todos los
efectos que tiene el proyecto sobre la economia en su conjunto.

_ Inflacién: se refiere al crecimiento sostenido y contindo de los precios.
__Insumo: Elementos requeridos para el desarrollo de actividades.

__Inversioén Directa: la inversion directa es aquella que comprende recursos que aparecen en el
Presupuesto General de la Nacion y que seran ejecutados presupuestalmente por los organismos a
los cuales se les realiz6 la apropiacion.

__Inversion Indirecta: la inversion indirecta comprende aquellos recursos que aparecen en el
Presupuesto General de la Nacion pero que son transferidos a otras entidades del nivel territorial
para su ejecucion.

_Inversién: es la etapa en la cual se ejecuta el proyecto. Esta etapa inicia con la decision de realizar
el proyecto, culminando cuando el proyecto comienza a generar beneficios.

_ Inversion Puablica el proposito de la inversion publica en Colombia, se fundamenta en el Articulo
334 de la Constitucién, que dice:

“La direcciéon general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de
la ley, en la explotacion de recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano.

El Estado, de manera especial intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios béasicos.

También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”.

Para acatar este mandato y en especial para dar pleno empleo, se debe entender la intervencion del
Estado como la utilizacion de la inversion piblica a manera de herramienta o instrumento, por medio
del cual se restaura la racionalidad de la economia en el propésito, ver subrayado de referencia
anterior de la Constitucion articulo 334.

El mandato a la intervencién gubernamental, surge de la teoria econdémica de la demanda efectiva y
acumulativa, que explica el comportamiento de los desequilibrios econdmicos expresados
fundamentalmente en aumentos en el desempleo y disminuciones en la produccion.

Lo anterior se debe a la reduccién en los montos ejecutados en la inversion privada (por caidas de
rentabilidad), la que tiene que ser promovida con la inversion piblica en proyectos de origen estatal
(con criterios de generacion de bienestar) para restaurar o aproximarse al pleno empleo.

Por inversion pablica debe entenderse las erogaciones por parte del Estado, especialmente,
en condiciones alarmantes de desempleo, en donde los ingresos nacionales se reducen a
extremos tales que la demanda agregada tiende a desaparecer, afectando también la
produccién y la distribucién de bienes y servicios.
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_ Investigacion Cientifica: Proceso de generacion de nuevos conocimientos, mediante una
actividad intelectual, caracterizada por la creatividad, innovacion de ideas, los métodos rigurosos
utilizados, y la validacion y concepto critico de pares.

La investigacién es un proceso social que surge en grupos cercanos, consolidados o en via de
formacién y se refina en el didlogo y debate con grupos méas amplios de la comunidad cientifica
internacional.

_ Investigacion Basica: Es la realizada por grupos de investigacion con el proposito de responder
preguntas fundamentales en cualquier area de las ciencias. Se proponen hipétesis y se desarrollan
las actividades para confirmarlas o rechazarlas. Sus resultados amplian la frontera del conocimiento
y podrian crear nuevas teorias o modificar las existentes.

_Investigacién Aplicada: Consiste en la realizacién de trabajos originales realizados para adquirir
nuevos conocimientos, dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.
Investigacion de Accion Participativa (IAP): Investigacion basada en evidentes necesidades de una
comunidad determinada, busca la aplicacién del conocimiento cientifico a problemas prioritarios de
la comunidad beneficidndola y conduciendo a la justicia social.

_Investigacion Formativa: Funcion pedagdgica que busca formar competencias en investigacion
a través de la aplicacion de actividades o metodologias propias de la indagacion o verificacion, pero
que no pretenden lograr resultados cientificos sino construccién u organizacion de conocimiento ya
existente. La investigacion formativa se refiere a: la formacién de estudiantes para comprender y
adelantar investigacion cientifica, es considerada una estrategia de aprendizaje por descubrimiento
y construccion; a la formacioén, estructuracion o refinamiento de proyectos de investigacion; a la
formacién o transformacién positiva de un programa o practica durante su realizacion.

Este tipo de investigacion tiene como objetivos: a) ensefiar a investigar a docentes y estudiantes, b)
desarrollar habilidades cognoscitivas como la analitica, el pensamiento productivo y la solucion de
problemas, c) familiarizar a los estudiantes con las etapas de la investigacién y los problemas que
éstas plantean, y d) construir en los docentes la cultura de la evaluacién permanente de su practica.

Cultura Investigativa: "Es el estado mental que capacita a un hombre para llevar a cabo una tarea
de esa indole, es similar al que profesa una religién o al del hombre enamorado. El esfuerzo cotidiano
no proviene de una intencién deliberada ni de un programa, sino del corazén, en forma directa”
(Einstein, 1983: 35). Paulatinamente a lo largo de la Gltima década, la investigacion ha dejado de ser
desarrollada exclusivamente por élites cientificas y se ha fomentado entre las bases universitarias
para formar una "cultura de la investigacion”.

En Suramérica, especialmente en paises como Chile, Colombia, Brasil y Argentina, esta cultura para
la investigacion se ha manifestado como una de las principales metas de la educacién superior y su
integracion profesional, como un medio para la creacion de conocimiento y camino a un mundo mas
desarrollado.

Dado que a cultura investigativa es mas una actitud, que una aptitud, debe permitir el fortalecimiento
de valores como: el trabajo en equipo, la valoracion de la critica y la autocritica, el debate y el
intercambio de ideas, y de metodologias, técnicas y hallazgos.

Ley 38 de 1989: es la Ley, expedida por el Congreso de la Republica, que remplaza al Decreto
294 (1973) como Estatuto Orgénico de Presupuesto.
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_Localizacion de Proyectos: se refiere a la ubicacion especifica y geografica o solo geografica de
un proyecto.

_ Localizacion Especifica: la localizacién especifica de un proyecto se refiere a la ubicacion de un
proyecto dentro de una obra o servicio existente.

_ Localizacion Geogréafica: se refiere a la ubicaciéon geografica (region, departamento o municipio)
del proyecto.

__Marco Ldégico: herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y resultados con los
medios, asi como los indicadores y factores externos, garantiza la consistencia, efectividad y
articulacion entre evaluacion y planeacion.

_ Meta: magnitud o nivel especifico de los resultados es decir de los productos, efectos o impactos
que se esperan alcanzar. Su medicién debe hacerse en términos de tiempo, cantidad y si es posible
calidad.

__Metodologias: son los procedimientos que indican como identificar, formular y evaluar un proyecto
de inversion.

Nivel de Factibilidad: este nivel se encuentra dentro de la etapa de preinversion. En ella se
evaluan las posibles opciones o alternativas del proyecto y se selecciona la mas conveniente. Esta
evaluacion debe ser un perfeccionamiento de la alternativa mas atractiva en el nivel anterior de
prefactibilidad. En este nivel deben estudiarse detalladamente los aspectos de localizacion, tamafio
y momento optimo de materializar el proyecto.

_Nivel de Idea: en este nivel, la primera del ciclo del proyecto, se produce la identificacion del
proyecto como producto de la necesidad de solucionar un problema. Debe reconocerse, basandose
en la informacién existente o inmediatamente disponible, si hay o no alguna razén bien fundada para
rechazar de plano la idea del proyecto. En este nivel no es conveniente recomendar la ejecucion de
un proyecto, ni tampoco podran registrarse como viables proyectos en el nivel de idea en el BPIN.

Nivel de Perfil: en este nivel, inmediatamente posterior al nivel de idea, se debe recopilar toda la
informacion secundaria referente al proyecto con el propésito de descartar aquellas alternativas que
claramente no son viables. En este nivel se incorpora informacion técnica y de mercado para
cuantificar su tamafio y el tamafio del proyecto. Con base en este conjunto de informacién debe
realizarse una primera evaluacion preliminar de cada alternativa de proyecto.

__Nivel de Prefactibilidad: en esta etapa, inmediatamente posterior a la etapa de perfil, se precisa
con mayor detalle la informacion proveniente de la etapa de perfil para permitir descartar ciertas
alternativas.

Niveles Territoriales: son los niveles asociados con la division geogréfica y politico-administrativa
del pais. Son: regiones de planificacion (Corpes), Departamentos, Municipios y Localidades.

_ Objetivo: finalidad hacia la que se orientan las actividades o acciones de un plan, programa o
proyecto.

Objetivo Nacional: finalidad ultima que orienta el disefio del Plan Nacional de desarrollo y que
debe formularse en términos de cambios en la situacion general de la poblacion.
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_ Objetivo Sectorial: finalidad que orienta el disefio de los programas y que debe formularse en
términos de cambios en la situacion de la poblacién obtenidos mediante la intervencion en areas
especificas de accion del Estado.

_ Operacion: es la etapa dentro el ciclo del proyecto durante la cual se perciben los beneficios y
resultados derivados de todas las inversiones realizadas en su ejecucion.

_ Otros Gastos: corresponden a aquellos que deben atribuirse a las actividades de direccion,
planeacién y apoyo logistico de los entes publicos, también pueden incluirse los gastos en que
incurre el ente publico que no estan considerados en forma especifica en otros rubros.

_ Pagos de la Nacidn: son los pagos a entidades que realiza la nacion mediante dos mecanismos:
los pagos de la Tesoreria General de la Republica y los Pagos sin situacion de fondos. Estos
mecanismos operan solamente para recursos del Presupuesto Nacional.

__Pagos de la Tesoreria: son los pagos que realiza mensualmente la Tesoreria General de la
Republica a los organismos y entidades para cubrir las sumas aprobadas en los Acuerdos de Gastos.

_ Pagos de las Entidades: son los pagos a terceros realizados por las entidades contra
compromisos adquiridos y autorizados mediante el Acuerdo de Gastos.

__Pagos de Vigencias Anteriores: son pagos con cargo a apropiaciones de afios anteriores.
_ Pagos sin Situacién de Fondos: son pagos con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién que no se llevan a cabo a través de la

Tesoreria General de la Republica. Es el caso, por ejemplo, del impuesto CIF a las importaciones
que es recaudado y situado por el Banco de la Republica a las entidades segin la distribucion
establecida por la Ley.

_ Perfil: es la compilacion y analisis de toda la informacion de origen secundario, relacionada con la
elaboracién de un proyecto.

Plan: instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y estrategias de manera
general definidas para un periodo de tiempo.

__Plan de Gobierno: se refiere al conjunto de acciones o proyectos a ser adelantados por diversos
organismos y entidades del sector publico en conjunto o por separado con un mismo fin o propésito
y que pretenden dar solucion prioritaria y en forma conjunta a problemas especificos. Tal es el caso,
por ejemplo, del PNR.

Plan Financiero: es el instrumento de planificacion y gestion financiera de mediano plazo, que
tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal
sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. El Plan Financiero deber< tomar en
consideracion las provisiones de ingresos, gastos, financiacién y déficit compatibles con el Programa
Anual de Caja y las politicas monetaria y cambiaria.

_ Plan Operativo Anual de Inversion: este plan indica la inversion directa e indirecta y los proyectos
a ejecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades, programas y regiones con indicacion
de los proyectos prioritarios y vigencias comprometidas especificando su valor.
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_ Planeacioén: en términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos procurando el
cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y social.

_ Poblacién Afrocolombiana: La Comision de estudios para la formulacion del Plan de Desarrollo
de las Comunidades Negras, creada por la Ley 70 de 1993, estima que esta poblacién es de 10.5
millones de personas.

_Poblacion Indigena: Grupo étnico que asciende a 785.356 habitantes. Son 82 pueblos que hablan
64 lenguas diferentes y habitan en la mayoria de los departamentos del pais. Los 638 resguardos
legalmente constituidos ocupan el 27% del territorio nacional con un total de 31.3 millones de
hectéareas tituladas.

_ Poblacion Raizal: Los Raizales del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
es otro de los grupos étnicos reconocido por el Estado Colombiano. Segun los censos realizados por
las organizaciones representativas del Pueblo Raizal, constituyen cerca del 30% del Isla de San
Andrés, es decir aproximadamente 30.000 personas son nativas. En lo que respecta a las otras islas,
el 80% de la poblaciéon de Providencia y Santa Catalina es perteneciente también a este grupo étnico.

_ Poblacion Rom (Gitanos): La poblacién es de aproximadamente 8000 personas en el territorio
nacional. Los gitanos en Colombia se autodenominan Rom, a partir de su habla cotidiana, el romano
(o romani o romanés).

_ Precios de Cuenta: ver definicion de Precios Sociales.

Precios de Mercado: se refiere a los valores establecidos para bienes y servicios por la interaccién
de oferta y demanda.

Precios Sociales: representan el valor que tiene un bien o servicio para la sociedad en su conjunto.
Por lo general este valor esti asociado al costo de oportunidad, o beneficio sacrificado al utilizar ese
bien o servicio en el proyecto. También se conocen como Precios de Cuenta.

Preinversion: es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan todos los estudios
(aI nivel de idea, perfil prefactibilidad, factibilidad o disefio) necesarios para poder tomar la decision,
ejecutar y operar un proyecto.

_ Preparacién: relacionar informacion de alternativas identificadas mediante un proceso orientado
a obtener y analizar informacioén, para la solucién de un problema o necesidad.

_ Presupuesto de Gastos de Funcionamiento: se refiere al conjunto de apropiaciones destinadas
a los gastos de funcionamiento.

_ Presupuesto de Gastos de Inversion: se refiere al conjunto de apropiaciones destinadas a la
inversion publica.

_ Presupuesto del Servicio de la Deuda: se refiere a las apropiaciones destinadas al servicio de
la deuda publica.

_ Presupuesto General de la Nacidn: El Presupuesto General de la Nacién estd compuesto por el
Presupuesto de Rentas (que contiene la estimacion de los ingresos corrientes que se espera
recaudar durante el Afio fiscal, los recursos de capital, y los ingresos de los establecimientos
publicos), por el
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Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones que incluye las apropiaciones distinguiendo entre
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion y las Disposiciones Generales
gue son las normas tendientes a asegurar la correcta ejecuciéon del Presupuesto General de la
Nacion.

Producto: resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su objetivo mas
inmediato. El producto constituye el pnmer nivel de resultados dentro el ciclo de maduracién de un
proyecto, cuando se termina su ejecucion.

__Programa Anual de Caja (PAC): El PAC determina los flujos de pagos que se proyectan para la
vigencia fiscal con base en los estimativos del Plan Financiero. Es elaborado por el Ministerio de
Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion y aprobado por el Confis.

_ Programa: estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios que articulados
gerencialmente apoyan el logro de un objetivo sectorial. Como estrategia, un programa define los
criterios y condiciones para la definicion de la poblacion objetivo, la tipologia de los proyectos
seleccionables, las metas, la fecha de cumplimiento y los recursos requeridos por tipo de proyecto.

__ Programacion de la Ejecucion: se refiere al ejercicio de programar presupuestal, financiera y
fisicamente un proyecto de inversion para la vigencia fiscal relevante.

Proyecto: unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos durante un periodo
determinado y con una ubicacion definida para resolver problemas o necesidades de la poblacion.
Debe formar parte integral de un programa.

_ Proyecto de Inversion: unidad operacional de la planeacion del desarrollo que vincula recursos
(humanos, monetarios y fisicos) para resolver problemas o necesidades sentidas de la comunidad.

__ Proyecto madre: conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y coordinada que
cumplen con un objetivo de tipo sectorial.

Razén de Precio de Cuenta: es la razén matematica entre el precio social (o de cuenta) y el precio
de mercado.

Registro de Proyectos: se refiere a la inclusién de los proyectos de inversion, debidamente
formulados evaluados y considerados como viables, en el Banco de Proyectos. Este es un requisito
indispensable para que un proyecto pueda ser incluido en el Plan Operativo Anual de Inversion.

Relacion Beneficio-Costo: es un nimero escalar que expresa la relacién entre el Valor Presente
de los Beneficios de un proyecto y el Valor Presente de los Costos del mismo proyecto.

Resultado: expresa el cambio real logrado a través de los productos, efectos o impactos
generados a partir de los objetivos definidos.

_ Sector: indica el area especifica de accion del Estado, sobre la cual se realiza una inversién o un
gasto determinado.

Seguimiento Fisico-Financiero: es el seguimiento que se le realiza al proyecto desde la
perspectwa de su ejecucion fisica y financiera. El objetivo de este seguimiento es el de poder detectar
y corregir los problemas de ejecucion fisico-financiera que se presentan durante su ejecucion.
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_ Seguimiento Presupuestal: es el seguimiento que se hace a las apropiaciones presupuéstales
para identificar posibles motivos procedimentales de retraso.

_ Sistema Nacional de Cofinanciacion: Es un conjunto de procesos y acciones coordinadas y
coherentes que operan en un esquema descentralizado para promover la capacidad de los
Municipios, Distritos y Departamentos en sus funciones de planeacion, programacion, coordinacién
y apoyo para la identificacién, formulacion, evaluacién y financiamiento de proyectos de inversion.
(Documento Conpes Social-012 y Decreto 2132 de 1992).

_ Sistema Nacional de Gestién de Proyectos: (Red Nacional de Bancos de Proyectos). Es un
sistema arménico descentralizado a nivel Nacional articulado al BPIN, con el que se pretende mejorar
la asignacion de recursos publicos a escala territorial y perfeccionar la integracion de los planes y
proyectos de desarrollo territorial con los objetivos, metas y financiamiento de la inversion publica
por parte del nivel nacional, fortaleciendo la cooperacion entre los diferentes niveles de la
administracion publica.

_ Sistema Presupuestal: esté constituido por el Plan Financiero a dos o mas afios de plazo, por el
Plan Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto General de la Nacion.

_ Sistemas de Informacidn: son sistemas cuyo propgsito es proporcionar informacién para un grupo
especifico de acciones relacionadas entre si, asi como informaciéon resumida para el control
administrativo de ese Grupo de acciones.

_ Subprograma: desagregacién del programa en grupos homogéneos de proyectos. Esta
homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse por tecnologia, ubicacion, tamafio,
etc. de acuerdo con las necesidades particulares de clasificacion de un programa.

__ Subproyectos: son parte de los grandes proyectos de inversidn que por sus caracteristicas fisicas
podran constituir un proyecto independiente pero cuyos beneficios estan supeditados a la ejecucion
del proyecto como un todo.

_ Tasa de devaluacién: tasa a la cual crece el valor relativo de pesos por divisas.
__Tasade inflacion: tasa a la cual los precios crecen en un periodo dado.

__Tasade interés: Es la cantidad adicional de dinero que debe reconocérsele al inversionista al final
de un periodo expresada como porcentaje de la suma inicial.

_ Tasa Interna de Retorno: tasa de interés que produce un valor presente neto igual a cero.
__Tasa Social de Descuento: se refiere a la tasa de interés expresada en precios sociales.

_ Tipo Especifico de Gasto de Inversion: se refiere a las acciones que realiza el Estado
directamente.

_ Udeco: Unidades Departamental de Cofinanciacion. Las Udecos son unidades encargadas de
promover el sistema y la Politica de cofinanciacidn, conceptuar sobre la viabilidad de los proyectos
y ejercer el control y seguimiento de los mismos.

_Unidad Técnica del DNP: es la Unidad del DNP encargada de revisar los proyectos de inversion
registrados en el BPIN.
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_Valor Presente Neto: es la diferencia entre costos y beneficios medidos en valores actuales, es el
equivalente en pesos actuales de todos los ingresos y egresos, presentes y futuros que constituyen
el proyecto. El criterio del VPN se fundamenta en el principio que una inversion es recomendable si
los ingresos superan o igualan a los costos. Estos ingresos y costos deben incorporar el valor del
dinero en el tiempo.

_ Variacién en Costo Total: es un nimero porcentual que expresa la relacion entre el Valor Actual
del Proyecto y el Valor Inicial del Proyecto, que se utiliza para calcular la variacion en los costos
totales del proyecto.

_ Viabilidad: un proyecto es viable si es técnicamente factible y econémicamente y socialmente
rentable.

_ Viabilidad Econ6mica: un proyecto es econémicamente viable si sus ingresos en valor presente
son superiores a sus costos en valor presente.

_ Viabilidad o Factibilidad Técnica: un proyecto es técnicamente factible o viable si la
implementacion de su disefio puede realizarse con los conocimientos y la tecnologia existente.

_ Vida Util de los Proyectos: Corresponde al periodo de tiempo en el cual el proyecto genera
todos los beneficios para los cuales fue concebido.
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e Pérez Serrano, G. (1990). Investigacion-accion: aplicaciones al campo social y
educativo. Madrid: Dykinson.

Tema. La investigacion evaluativa

e Alvira Martin, F. (1996). Metodologia de la evaluacién de programas. Madrid:
CIS.

e Perez-Juste, R. (2004). Evaluacion de programas en educacion. Madrid: La
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9.3 Normatividad

Ley 152 1994 Plan de Desarrollo

e Resolucion 0252- 2012

e Resolucién 1450 de 2013 Todos los Entidades deben utilizar Metodologia para la
formulaciéon y evaluacidn previa de proyectos.

e Acuerdo 0015 de 2013 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

9.4 ficha EBI
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