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Introduccion

La propuesta de mejoramiento de servicios de docencia, surge de la necesidad de brindar una
educacion pertinente a los estudiantes de la IUPB en el tema de gestidn de proyectos, que en este
trabajo es nombrada “Cultura de Gestion de Proyectos”, se desea mostrar que los proyectos son
un tema transversal a todas las disciplinas, que en Colombia y de acuerdo a la normatividad
vigente el proyecto es una herramienta de la planificacion de la inversion y la ejecucion
presupuestal y a su vez un mecanismo de control dentro del proceso de planeacion del desarrollo.

Este proyecto considera importante inculcar en la formacion de los jovenes estudiantes, el
conocimiento y reconocimiento de lo publico, como elemento para el crecimiento econémico del
pais, y la trasparencia en los procesos de administracion de los dineros publicos, se apuesta a que
la formacion en proyectos sea dirigida a los estudiantes desde el nivel de pregrado y no tengan
que incurrir en costos adicionales para formacion sobre este tema en postgrado.

También se pretende que tanto las IU PUBLICAS como las universidades pubicas promueven
en sus estudiantes el conocimiento en temas relacionados con proyectos de desarrollo y las
metodologias establecidas por el departamento nacional de planeacion- DNP, el Sistema general
de regalias y demas elementos que apunten al mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones a través de los proyectos de innovacidn y se configure en el aumento del producto
interno bruto.

Este proyecto se elabord bajo la metodologia de programas y proyectos madre, de él se
desprenden dos estudios que aportaron con sus resultados a develar la pertinencia del desarrollo
del mismo, dichos estudios tuvieron como objeto de analisis los cursos ofertados por las IU y las
universidades publicas y los conocimientos basicos sobre gestion de proyectos publicos. Los
resultados de estas primeras aproximaciones permitieron entender que el tema de proyectos de
inversion en los cursos brindados a los estudiantes de pregrado no esta presente, pues si bien en
algunas universidades se dictan cursos relacionados con proyectos estos tienen orientacion al
sector privado o proyectos de crecimiento, lo cual resulta paraddjico tratandose de entidades
publicas.

La capacitacion en cultura de gestion de proyectos para los estudiantes de pregrado pretendera
entonces darles herramientas para gestionar proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con diferentes fuentes de recursos, proyectos de innovacion ciencia y tecnologia que
se han venido mencionando en planes de desarrollo y formulacién de politicas como opcidn para
mejorar procesos diferentes campos como salud, educacion, seguridad y productividad, esta
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capacitacion tratara teméticas sobre la metodologia DNP y Marco Logico para identificar
soluciones y cualificara a los profesionales futuros para que trabajen por el desarrollo de las
comunidades y perciban mejores ingresos.

Médulo 1: Contexto

1.1 Presentacioén sobre Institucién Universitaria Pascual Bravo.

Historia

En 1930 surge la necesidad de empezar a formar personal calificado, con un aprendizaje que
pudiera ayudar a mejorar el nivel de vida de las familias. El desarrollo de la industria naciente
era ya una preocupacion para las autoridades locales de dirigir entonces un aprendizaje hacia un
oficio que permitiera al obrero, vincularse al proceso productivo.

En el afio 1933 surge la idea de conformar una escuela de artes y oficios que les permitiera a
las personas como vendedores y amas de casa desempefiarse en otro tipo de actividades, ya que
la demanda de la industria exigia trabajadores especializados.

Los oficios como la sastreria, la zapateria, albafiileria y la carpinteria eran desarrollados desde
el hogar, de ahi que la formacion profesional que venia imponiéndose desde finales del siglo
XIX exigiera una preparacion de profesionales técnicos.

En 1957 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo se convirtié en uno de los mejores de
América del Sur; produjo maquinaria en sus propios talleres, sus laboratorios de electrotecnia se
contaban entre los mas modernos de todo el continente. La Institucion establecio estrechos
contactos con empresarios e industriales de la region, ofreciendo educacion pertinente a sus
necesidades. Este es el motivo por el cual se crearon en 1966 los programas intermedios de
caracter tecnoldgico en las especialidades de electrénica y produccion industrial.

. En 1965 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo recibia mujeres para los
cursos de Disefio de Arquitectura y para la Facultad de Electrénica.

. En el afio de 1972 el Ministerio de Educacion Nacional, por Resolucién 4603 del
24 de agosto, aprueba el programa de Tecnologia Electrénica.

. En 1973y por resolucion 1371 del 2 de febrero aprueba el programa en Sistemas
Industriales

. En 1975 el Acuerdo 77 de la Junta Directiva del ICFES le concede licencia de

funcionamiento al programa de Tecnologia Mecanica.

. En 1981 el Ministerio de Educacién Nacional por Resolucién 199 el 14 de julio
aprueba el programa de Tecnologia Eléctrica.
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Ya en el afio de 1988, el Tecnoldgico Pascual Bravo celebraba 20 afios de sus carreras
tecnoldgicas, opcidn educativa importante para las clases populares. Por la calidad académica de
los egresados, las empresas se disputaban a los profesionales de dicha Institucion, aspecto que ha
trascendido hasta nuestros dias como una fortaleza de nuestro egresado en el aspecto laboral.

En 2007, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion nimero 1237 del 16 de
marzo de 2007, aval6 la transformacion del Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo a Institucion
Universitaria, luego de analizar la informacion entregada por la institucion y la posterior visita de
pares, encargados de hacer la verificacion de la misma.

El nuevo caracter académico fortalece, ain mas, los procesos de educacién superior que se
adelantan en la sede de Medellin y en méas de 30 municipios de Antioquia y Colombia, en donde
actualmente hay presencia de la Institucion.

Este escalafon educativo consolida al Pascual Bravo como una institucion lider en programas
técnicos, tecnoldgicos y ahora universitarios, pertinentes para el sector productivo de nuestro
pais.

La Institucion ha venido proyectando nuevos programas para atender las necesidades del
medio, entre los nuevos programas tecnoldgicos encontramos: Operacion Integral de Transporte
y Mantenimiento de Aeronaves.

Se han disefiado cinco especializaciones de acuerdo a las necesidades de la industria, avance
tecnoldgico y buscando un nivel superior para sus estudiantes, ellas son:

. Sistemas automaticos de control

. Procesos de calidad

. Disefio de redes de gas

. Gestion de proyectos con énfasis en finanzas
. Distribucion y manejo de energia

Especializaciones que se han disefiado de acuerdo con las necesidades impuestas a la industria
por el avance tecnoldgico.

En la actualidad se desarrollan programas de formacion superior tecnoldgica y programas de
especializacion, bajo dos modalidades presencial y semipresencial.

Mision: Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
organismo principal de la administracion pablica, rector del sector y del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia

Somos una Institucion Universitaria, lider en Educacion Superior Tecnoldgica, comprometida
socialmente con la formacion de profesionales integros, con certificacion de calidad en nuestros
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procesos y en busca de la excelencia académica, a través de modelos pedagogicos dinamicos que
respondan a las necesidades de la region y del pais.

Vision: En el 2020 seremos una Institucion Publica de Educacion Superior con Acreditacion de
Alta Calidad institucional y de sus programas académicos, mediante la modernizacion,
innovacion y la incursion a nivel internacional, con un sistema de gestion certificado, con
transparencia y responsabilidad social

Valores:

* Respeto: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, damos a las personas con
las que tenemos relaciones laborales y no laborales un trato digno, amable y tolerante; ademas,
demostramos siempre espiritu de servicio. Igualmente, estamos obligados a reconocer y
considerar en todo momento los derechos, libertades y cualidades inherentes a la condicién
humana. Comprendemos que la condicién de empleados publicos, implica asumir la més alta y
delicada responsabilidad que nos encarga la institucion para el servicio a la ciudadania.

« Equidad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, tenemos un sentimiento
de justicia y ponderacion en los juicios y actuaciones, para adecuar las soluciones con los
mejores resultados para la comunidad, teniendo en cuenta la Constitucion Politica y las leyes y la
creatividad, traduciéndose en resultados sobresalientes para la sociedad. Los servidores de la
institucioén; bien sea docentes o administrativos somos parte de las soluciones, usamos
responsablemente los recursos para plantear alternativas que permitan superar los obstaculos que
surjan en el desempefio de nuestra actividad laboral.

» Competitividad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, aplicamos el
conocimiento, las aptitudes y la experiencia necesarios, para prestar los servicios de docencia,
investigacion, extension académica y administracion, con el unico fin de cumplir con la Mision
Institucional y lograr la Vision. Propendemos por el mejoramiento continuo de nuestras
habilidades para garantizar efectividad, pertinencia, impacto y calidad de la educacion superior
en materia tecnoldgica.

« Transparencia: Los servidores de la Institucién Universitaria Pascual Bravo, permitimos y
garantizamos el acceso a la informacién sin mas limite que el impuesto por el interés publico.

» Participacion: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, garantizamos la
democratizacion de la administracion publica, mediante la participacion de todos los estamentos
y la comunidad en general, involucrandola en el desarrollo institucional.

« Pluralidad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, promovemos la
aceptacion de las condiciones individuales sin distingos de raza, género, de credo, edad y
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filiacion politica. También propendemos por el cumplimiento de la responsabilidad social con
los servicios que ofrecemos a la comunidad.

* Solidaridad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, asumimos una
actitud sensible y solidaria, de respeto y apoyo hacia la sociedad y con los compafieros con
quienes interactuamos. Esta conducta la observamos con especial atencion hacia las personas o
grupos sociales menos favorecidos, para alcanzar su desarrollo integral.

* Creatividad: Los servidores de la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo, observamos el
trabajo como un instrumento para generar valor por medio de la innovacion.

1.2 Colciencias

Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
organismo principal de la administracién pablica, rector del sector y del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e innovacion -SNCTI- encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar e implementar la politica del Estado en la materia, en concordancia con los planes y
programas de desarrollo.

A través de la Ley 1286 de 2009, el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia 'Francisco José de Caldas' -Colciencias, fue transformado en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias.

Mision: COLCIENCIAS es la entidad publica que lidera, orienta y coordina la politica nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para generar e integrar el conocimiento al desarrollo social, econémico, cultural y territorial del
pais.

Vision: COLCIENCIAS a 2019 se posicionara como el referente natural nacional para la toma de
decisiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacion por su competencia técnica en la orientacion de
politicas y el desarrollo de capacidades en pro de la transformacion productiva, social y cultural
del pais basada en conocimiento.

El cumplimiento de la Mision y Vision inician desde la Planificacion del sector de CTel y la
Planeacidn Institucional. Se presenta en primera instancia la planeacion del sector.

Plan Estratégico Sectorial (PES): En el afio 2010 la entidad trabajo en la construccion del Plan
Estratégico Sectorial 2010-2014, el cual sigue los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
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en su numeral 7.5, donde se establecen directrices para el mediano plazo en términos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para los actores del Sistema Nacional de CTI.

Planeacion Institucional: En una segunda instancia se presenta la Planeacion Institucional, que
es el proceso mediante el cual se establecen los Grandes Objetivos y Estrategias de la entidad, se
definen los métodos, las acciones, recursos y responsabilidades, requeridos para cumplir con las
metas propuestas.

Este es un proceso en el que se busca la articulacion entre las distintas dependencias de la
entidad, colaborando en pro de un objetivo comdn.

Colciencias fue creado para promover politicas pablicas con el objetivo de fomentar, en la
industria nacional, el desarrollo de nuevos proyectos enfocados a generar mercado, empleo y
capital, integrando al sector empresarial, al Estado y la academia bajo el mismo
propdsito,(revista) esta define los programas estratégicos para el desarrollo del pais, la
complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion internacional y la
visibilizacion, uso y apropiacion de los conocimientos producidos por las comunidades de
investigadores e innovadores. Se centra en el fomento de investigaciones e innovaciones que el
pais requiere.

El SNCTI es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion, proteccion y divulgacion
de la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica, asi como las organizaciones publicas,
privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas tecnolégicas
y de innovacion.

La coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI, asignada
a Colciencias busca generar sinergias e interacciones para que Colombia cuente con una cultura
cientifica, tecnoldgica e innovadora; que sus regiones y la poblacion, el sector productivo,
profesionales, y no profesionales, estudiantes y docentes de basica, media, pregrado y posgrado,
hagan presencia en las estrategias y agendas de investigacion y desarrollo.

Colciencias tiene maltiples funciones, dentro de ellas la formulacion e implementacién de
politicas y financiacion de proyectos de investigacion e innovacion, ademas de:

Desarrollar e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado en ciencia,
tecnologia e innovacion, para la formacién de capacidades humanas y de infraestructura, la
insercion y cooperacién internacional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacion y la
competitividad.
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Diseniar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y programas del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias- y el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para la
consolidacion de la nueva sociedad y economia basadas en el conocimiento.

Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion en el pais, de acuerdo con los
planes de desarrollo y las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.

Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnologicos e
innovadores, se relacionen con los sectores social y productivo, y favorezcan la productividad, la
competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos.

Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las labores de ciencia, tecnologia
e innovacion, en especial en maestrias y doctorados, en aquellos sectores estratégicos para la
transformacion y el desarrollo social, medio ambiental y econémico del pais, en cumplimiento
del ordenamiento constitucional vigente.

Colciencias en asociacion con Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia de ha
desarrollado diferentes convocatorias para formacion del recurso humano, con el fin de realizar
un acompafiamiento a los investigadores, interesados en la formulacién de proyectos, y afianzar
su formulacion para garantizar mejores resultados.

En alianzas desarrolladas con la universidad nacional, la universidad de Pereira y la
Universidad de Manizales, ha brindado asesorias a estudiantes de pregrado y posgrado en idea y
creacion de empresa, con el fin de conformar un banco de proyectos elegibles de creacion de
empresas y negocios que tengan bases tecnoldgicas, estos procesos han sido apoyados por los
parques de Parque de Innovacion Empresarial.

En cumplimiento de sus funciones Colciencias también se ha asociado con el Banco
Interamericano de Desarrollo para crear fondos para la administracion de Programas de
Capacitacion de Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia, donde se financian estudios
posgrado (doctorados y maestrias), pasantias posdoctorales, pasantias de actualizacion y
entrenamiento y cursos cortos, en Colombia y en el exterior, para investigadores y tecnélogos
colombianos , todo esto con el objeto de mejorar la calidad de los profesionales del pais, pues de
acuerdo a las estadisticas en Colombia la mayoria de profesionales que tienen o aspiran a este
titulo estan en areas del conocimiento que no son las prioritarias para el desarrollo.

Asi mismo ha desarrollado alianzas con otros organismos entes descentralizados, para apoyo
financiero en la industria, Industria y Turismo (MCIT), para el mejoramiento productivo y
gestion empresarial, innovacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, promocion y acceso a
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tecnologias de informacion y comunicacion (TICs), infortunadamente estos esfuerzos no son
conocidos por o son conocidas por la mayoria de empresarios e industriales para los que fueron
creados; generando su desaprovechamiento.

1.3 Sistema General De Regalias

Las regalias corresponden a la retribucion econémica que pagan las empresas que extraen
recursos naturales no renovables (hidrocarburos y minerales) al Estado colombiano por explotar
recursos naturales no renovables, es decir, recursos que se extinguen en el transcurso del tiempo.
Petroleo, carbon, niquel, sal, metales preciosos Calizas, yesos, arcillas, gravas y otros minerales
metalicos y no metalicos, estas regalias estan divididas en directas o indirectas. (Gobierno en
Linea del Orden Territorial, 2014), recordemos que el articulo 332 de la constitucién politica nos
habla de que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, es
por esto que ministerio de hacienda crea (Gobierno en Linea del Orden Territorial, 2014, pag.
(http://www.minhacienda.gov.co) El Sistema General de Regalias SGR, el cual es un esquema
donde se coordinan las entidades territoriales y el gobierno nacional, a través del cual se
determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control , el uso eficiente y
la destinacidn de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Las regalias directas deben destinarse por ley a proyectos de inversién contenidos en los
planes de desarrollo territorial, con prioridad en saneamiento ambiental, cobertura y ampliacién
de servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado, aseo y demas
servicios publicos basicos esenciales. Las regalias indirectas se entienden como los recursos no
asignados directamente a entidades territoriales que ingresan al Fondo Nacional de Regalias. A
los recursos FNR pueden acceder todas las entidades territoriales presentando proyectos de
promocion de mineria, preservacion del medio ambiente y proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo. (Norefia Giraldo & Rodriguez Salcedo,
2010)

El sistema general de regalias SGR tiene unos objetivos y fines los cueles son:
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e Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos que contribuya a la
equidad social.

e Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de la produccién
minero-energética, en particular la mineria pequefia, mediana y artesanal.

e Promover el desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y
municipios.

e Fortalecer la equidad regional en la distribucion de los ingresos de regalias a través de la
integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes.

e Propiciar la inclusién, equidad, participacion y desarrollo integral de los diversos pueblos
y comunidades (indigenas, negras, etc,) de acuerdo con sus planes de etno-desarrollo y
planes de vida respectivos.

e Incentivar o propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables, asi como en la proteccion y recuperacion ambiental.

El Sistema General De Regalias cuenta con unos entes de control, los cuales permiten una
distribucion, administracion, ejecucion, control adecuado ademas el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos.

Tipo de control Entidad responsable Que se controla

Departamento Nacional de
Control y vigilancia ||Planeacion, a través de las
administrativo y Interventorias Administrativas
financiero y Financieras.

Irregularidades administrativas y
financieras en el uso de las regalias.

. Responsabilidad de servidores
. Contraloria General de la ot . N
Control fiscal - publicos y particulares en el dafio al
Republica : S
patrimonio publico.

Procuraduria General de la Faltas disciplinaria en la

Control disciplinario - . .
Nacion administracion de los recursos.

Delitos contra la administracion

Control penal Fiscalia General de la Nacion |, .
publica.

Interventorias técnicas Contratadas por las entidades

Control técnico _ o _
contratadas por las entidades ||territoriales para garantizar la
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territoriales adecuada ejecucion técnica y
financiera de los proyectos.

(Gobierno en Linea del Orden Territorial, 2014)

Gracias a estas entidades de control al Sistema Nacional de Regalias, estas en su produccién
benefician al pais si: 571 municipios con regalias directas y con 1100 municipios beneficiados
con regalias indirectas. Para mejorar el aprovechamiento de las regalias fueron creados los
siguiente fondos: Fondo de compensacion regional que Remplaza al FNR (fondo nacional de
regalias); Fondo de ciencia Tecnologia e innovacion; Fondo de ahorro y estabilizacion
(Manejado por el Banco de la Republica, es creado para el ahorro); Fonpet (para el ahorro del
pago de las pensiones de los departamentos y municipios); Fondo de desarrollo regional y los
OCAD (Organos Colegiados de Administracion y Decision) son encargados de proyectar en que
se gastan las regalias.

También existen entidades vigilantes de los recursos como son: las veedurias ciudadanas, las
Contralorias, el Ministerio Publico (Procuraduria general de la nacion, Personerias, Defensores
del pueblo) y el DNP (Ademaés de vigilar tiene la potestad de retener la plata de las regalias a los
Departamentos y los municipios que no entreguen la informacion necesaria para esa vigilancia)
(Colombia., 2013).

Es importante mencionar que el sector Educacidn ocupa el tercer lugar en la asignacién de
recursos de Sistema General de Regalias por un valor de $616.452 millones en el afio 2012, con
un porcentaje del 13.17% y $555.064 para el afio 2013, equivalente al 19.31% con la aprobacion
de 403 proyectos. En lo que va corrido del afio 2014, han sido aprobados 156 proyectos para el
sector educacion, por un valor de $1.460millones, de los cuales los aportes del SGR
corresponden al 38%, es decir $555.064 millones. Los $905.584 millones restantes corresponden
a otros aportes de diferentes fuentes de recursos, entre ellos del Presupuesto General de la
Nacion. (Contraloria General de la Republica, 2013). Para el afio 2013 y 2014 fueron destinados
$17,7 billones los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera:

v 11,9 billones para los OCAD.

3,2 billones para ahorro regional.

1,7 billones para ahorro pensional.

0,9 billones para gastos de funcionamiento, fiscalizacion, monitoreo, seguimiento y
control. (Ministerio de Educacinon Nacional, 2013)

ANERNERN

Coberturas minimas

Segun la ley 1151 de 2007 las coberturas minimas son el nivel minio de cobertura en
servicios de salud, educacion acueducto alcantarillado que debe tener los municipios y
departamento beneficiados de regalias, pues se esperaria que estos al recibir recursos adicionales
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2014)
Entidad responsable .
Cobertura |[Meta . p , Objetivo
de su certificacion
) Disminuir la mortalidad de nifios
Mortalidad .
) 1,6% |(DANE que fallecen antes de cumplir un
Infantil ~
afo de edad.
Ministerio de la Afiliacion del 100% de la poblacion
Salud 100% ro e’ & odetap
Proteccion Social pobre al régimen subsidiado.
., Ministerio de Educacion ||Acceso al sistema educativo de los
Educacién 100% ) i
Nacional nifios en edad escolar.
. . Poblacion urbana y rural con acceso
Superintendencia de .. .
Acueducto 93,5% - - al servicio de agua potable continua
Servicios Publicos ]
y de calidad.
. Superintendencia de Poblacion urbana y rural con acceso
Alcantarillado (/89,4% P .. - . L, y ;
Servicios Publicos a disposicion de aguas residuales.

Proyectos para financiar la demanda del Sistema de Educacion Superior

(Men, 2009), Plantea en su documento titulado “Desercion estudiantil en la educacion Superior”,
varios estudios orientados a medir el impacto del crédito educativo, muestran que los estudiantes
que acceden a crédito educativo del ICETEX presentan un 25% menos de posibilidades de

abandonar sus estudios; por esta razén, los recursos del SGR se presentan como una adecuada
oportunidad para promover la formacion superior en sectores de bajos ingresos econémicos.

Las Universidades Publicas han tenido nuevas fuentes de financiacion publica, un ejemplo de
ello es la Ley 1286 de 2009 de Ciencia y Tecnologia que dentro de su objeto contempla la
creacion del Fondo Francisco José de Caldas destinado a promover la investigacion en las
universidades. Por otra parte se viabilizé la posibilidad de destinar recursos de regalias directas

para el fomento de la investigacion y la innovacion. Se destinaron durante 2009 mas de 13 mil

millones de pesos para restituir los recursos que las universidades publicas han dejado de percibir
como resultado del descuento por votacion, recursos que ascenderan a 18 mil millones de pesos
para la vigencia 2010 y finalmente se aprobo la Ley 1324 de 2009 que reestructura las funciones

del ICFES y en su articulo 11 definid que los recursos del 2% se destinaran al fomento de la
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Universidad pablica de acuerdo con criterios de equidad y lo establecido en el articulo 87 de la
Ley 30. Estos recursos para el 2010 ascienden a méas de 42 mil millones de pesos.

Ademas, 915.500 millones de pesos fueron destinados, entre 2012 y 2014, para otorgar
subsidios de sostenimiento, asi como para subsidiar la matricula y la tasa de interés durante la
época de estudios de los beneficiarios de creditos del Icetex. Entre 2012 y 2022, por este mismo
concepto, se destinaran 4,7 billones de pesos.

1.4 Contexto Ciencia y Tecnologia

Ciencia y tecnologia es un tema que ha venido cobrando mayor importancia en Colombia en los
ultimos afios, muestra de ello es su recurrente aparicion en Planes de desarrollo y la formulacion
de politicas que a raiz de la Constitucion Politica de 1991 han surgido, como opcidn para
mejorar procesos diferentes campos, salud, educacion, seguridad, productividad etc,
convirtiéndose en instrumentos para acrecentar el poder socioecondémico y politico.

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (CTel) han sido identificadas por la sociedad
colombiana como fuente de desarrollo y crecimiento econdémico. Utilizar esta via de desarrollo
requiere de una politica de Estado con estrategias que incrementen la capacidad del pais para
generar y usar conocimiento cientifico y tecnologico.

El Sistema nacional de Ciencia y tecnologia es un Sistema abierto, no excluyente, del cual
forman parte todos los programas, estrategias, actividades de ciencia y tecnologia
independientemente de la institucion publica o privada o de la persona que la desarrolle

Este sistema se compone de los siguientes subsistemas:

- Subsistema tecnoldgico: Compuesto por los centros de productividad, centros de formacién
profesional, parques tecnolégicos CDT’S e incubadoras.

- Subsistema facilitador: esta conformado por Colciencias, los Ministerios, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, el Departamento Nacional de Planeacion y proexport.

- Subsistema productivo: hacen parte de él las empresas, asociaciones empresariales,
cooperativas gremios, ONG’S y cdmaras de comercio.

- Subsistema financiero: hacen parte de él la banca primer piso, banca segundo piso
(Bancoldex, Findeter, Finagro), fondos parafiscales, fondo de garantias, fondos internacionales y
fondo de capital de riesgo.

- Subsistema Cientifico: Compuesto por centros de investigacion, grupos de investigacion,
universidades y centros de formacién avanzada
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El documento COMPES 3582 de 2009, abre paso a la Politica Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacidn, con el objetivo de incrementar la capacidad del pais en identificar,
producir, difundir usar e integrar el conocimiento cientifico y tecnoldgico, con el proposito de
mejorar la competitividad, y contribuir a la trasformacion productiva del pais.

Dentro de sus estrategias para alcanzar este objetivo tiene:

- Fomentar la innovacion en los Sistemas productivos

- Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

- Fortalecer el recurso humano para la investigacion y la innovacion.

- Promover la apropiacion social del conocimiento.

- Focalizar la accién publica en &reas estratégicas.

Una de las estrategias de esta politica que es pertinente mencionar es el apoyo a la formacion
avanzada de investigadores, que se pretende alcanzar a través de jovenes investigadores,
Doctores, Tesis doctorales y pasantias postdoctorales, y aumentar tanto el nimero como la
calidad del recurso humano disponible para adelantar actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion. La idea fundamental es fortalecer el sistema educativo para que proporcione el
recurso humano que necesita el pais, lo cual implica fortalecer los aspectos de calidad, cantidad,
productividad y pertinencia de la educacion superior, y el desarrollo de capacidades cientificas
en todo el sistema educativo y complementariamente aumentar de forma escalonada y acelerada
el nimero de investigadores con las mas altas calificaciones.

Existe un fondo de ciencia tecnologia e innovacion para la financiacion de programas y
proyectos regionales, de ciencia tecnologia e innovacion, a este se destina por mandato
constitucional el 10% de los recursos que recibe el estado colombiano por la explotacion de los
recursos naturales renovables y no renovables, hacen parte del Sistema General de Regalias que
entro a aportar en el afio 2012 a través de la ley 1530, cuyo objetivo es : Incrementar la
capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacién del conocimiento en
el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos los proyectos relacionados con
biotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

De acuerdo con el plan nacional de desarrollo la asignacion de recursos para proyectos de
ciencia y tecnologia es dispersa, de modo que no logra un impacto en términos de transformacion
productiva para una region o sector (plan de desarrollo); los académicos en el tema han orientado
su critica hacia la asignacién de recursos, expresando que para ciencia y tecnologia es muy poca,
pues se requiere invertir por lo menos el 1% del PIB Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
para salir del subdesarrollo.
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Es por ello que el componente de mayor influencia para fortalecer la competitividad
econdmica, social y de innovacion de un pais es la formacion de capital humano, si un pais no
tiene la capacidad de generar el talento humano que necesita, dificilmente va a producir el
conocimiento que requiere su progreso socioecondémico, es importante anotar que una de las
estrategias planteadas por el gobierno nacional en el plan de desarrollo “prosperidad para todos”
es la formacion de capital humano.

1.5 Estado del arte sobre el tema

De acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio de educacion nacional, Colombia hasta
diciembre de 2013 registraba 2.103.331 estudiantes de pregrado, el 54% de estos en
universidades publicas, entre el afio 2012 y 2013 la tasa de cobertura en educacion superior subid
de 42.3% a 45.5% (Universia, 2014).

En el plan de desarrollo nacional “Prosperidad para todos” se ha identificado la necesidad de
ampliar la cobertura educativa en la educacion superior, pues su papel es indispensable en
proceso de desarrollar competencias laborales y formar para el trabajo, el Gltimo informe del
Foro Econémico Mundial desarrollado en 2012, sefiala que Colombia en tasas de matricula en la
educacidn superior se ubica en el puesto 69 de 148 naciones, ademas que debe mejorar la calidad
del sistema educativo dada la mala calidad en la investigacion cientifica por parte de las
instituciones de investigacion (Colombiana, 2013).

Por lo anterior el nuevo modelo educativo que se implemente para obtener los indices de
calidad esperados, deben dar cuenta de las competencias para alcanzar las metas propuestas, en
los diferentes temas que se identifican como prioritarios para el desarrollo del pais, entre ellos la
ciencia y tecnologia, se propone entonces incluir la cultura de proyectos como aliado importante
para la formacion de los profesionales.

Si bien el desarrollo guarda una relacion directa con la inversion, y esta a su vez con los
indices de crecimiento, se hace necesario entonces contar con instrumentos idoneos que permitan
identificar proyectos y seleccionar aquellos que garanticen mayor crecimiento econémico y
bienestar para la comunidad. La calidad de muchos de estos proyectos dependera de la formacién
y experiencia de su analista y gestor.

En Colombia el tema de proyectos ha ido cobrando importancia en la medida que se ha
introyectado que la calidad de la inversion, es tanto 0 méas importante que la cantidad de los
recursos, para garantizar la calidad de la inversion, es necesario contar con un recurso humano
comprometido y competente, formado a través de procesos de educacion con calidad dentro de
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un marco estratégico y consiente de lo pablico y la importancia de aportar al mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones (Montealegre, 2000).

La conferencia desarrollada por el Sistema departamental de gestion de programas y
proyectos de inversion en el valle en el afio 2000, sobre el estado actual y perspectivas del Banco
de programas y proyectos de inversion del departamento de Caldas — Colombia, , con el
acompafiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y el Departamento Nacional de
Planeacidn, dan cuenta de los primeros pasos en la implementacion de la cultura de proyectos,
develando aspectos importantes en la dificultades presentadas durante el proceso de
implementacién orientadas a la falta de capacitacion del recurso humano, sin perfil, y el poco
compromiso al reconocer que la cultura de proyectos constituia un componente fundamental en
la administracion y gestion de la inversion publica.

Estas instituciones manifestaron en su momento que para lograr los objetivos propuestos era
necesario contar con capacidades institucionales y humanas para elevar la eficiencia del proceso
de inversién y el gasto publico.

Ademas de las mencionadas anteriormente otras debilidades que fueron evidenciadas en el
proceso de implementacién del Sistema Departamental de Gestion de Programas y Proyectos de
Inversién en el departamento de Caldas, fue la poca responsabilidad politica de los gobernantes
con la comunidad, dado que delegaban la elaboracién de los planes de desarrollo desarticulando
el trabajo del planificador con el del tomador de decisiones, y dejando en evidencia las
deficiencias en la formulacién del plan.

Sin embargo la implementacion de los bancos de proyectos en el pais, tuvo un efecto positivo
pues transformo el panorama permitiendo cambiar del esquema problema — recurso, al esquema
problema — proyecto, recurso.

Una importante recomendacion realizada a las Universidades en la conferencia del Sistema
Departamental de Gestion de Programas y Proyectos de Inversion en el departamento de Caldas,
estuvo dirigida a la generacion de alianzas estratégicas con el DNP, y a la orientacion de sus
modelos de formacion a la practicidad ya que esto es lo requerido por los proyectos,
profesionales especializados en temas como matematicas financieras, indicadores de gestion y
gestion de resultados (Montealegre, 2000).

Aunque en el pais se han desarrollado algunos esfuerzos para articular el sector educativo con
el productivo, y hay experiencias importantes que destacar en el tema de acercamientos a la
formacion y seguimiento a proyectos de inversion como es el caso del Grupo de Investigacion en
Gestion y Evaluacion de Programas y Proyectos GYEPRO de la Universidad del valle, realmente
es muy poco o casi nada lo que se puede decir de la capacitacion en gestion de proyectos,
entendiendo gestion como una integralidad que incluye lo humano, la gerencia y el liderazgo;
esto es preocupante mas aun si las dificultades en la formacion del recurso humano, la calidad y



25
Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

la pertinencia en la educacion para mejores condiciones de vida ya se encuentran enunciadas en
el plan de desarrollo.

Las Instituciones publicas como COLCIENCIAS, la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad Tecnologica de Bolivar o en alianzas publico- privadas, han orientado el tema de
proyectos solo a la formulacion de un proyecto, o la gerencia de un proyecto, a través de
formacion en diplomados, cursos virtuales entre otros, limitando al analista en su funcién, lo cual
puede verse reflejado en una mala gestion del Proyecto o Programa en curso.

Las politicas sugeridas en el tema de educacion, y soportadas en la necesidad de calidad,
cobertura y pertinencia deben manejar el concepto objetivo de la importancia de la gestion de
proyectos y evaluar el costo benéfico que el tema podra tener en términos de crecimiento y
desarrollo del pais.

En el &mbito departamental y dentro del plan de Desarrollo “Antioquia la mas educada”, se ha
apostado a garantizar el derecho a la educacién contando con un sistema educativo
departamental de calidad, donde los estudiantes sean protagonistas del desarrollo social
econdmico y cultural de la regién, asociado a esta tema se encuentra el de innovacion, el cual
mediante el mejoramiento de ambientes de aprendizaje, infraestructura, apropiacion de TIC;
paralelamente adelanta procesos para la mejorar la calidad y pertinencia educativa, por lo cual se
esperaria que la gestion de proyectos pueda tener un papel protagonista en la formacion de los
profesionales. (Plan de desarrollo).

En este aparte se hace necesario mencionar los estudios anexos a este proyecto, los cuales
proporcionaron informacion que permite soportar la pertinencia del mismo, en un primer
momento se indago sobre la oferta de cursos en cultura de gestion de proyectos que tienen las
universidades e instituciones universitarias publicas de Medellin, encontrando que no hay
mayores diferencias en cuanto a la oferta de cursos entre universidades e instituciones
universitarias publicas de Medellin, ademas que los cursos que fueron objeto de revision en su
mayoria tienen en el nombre formulacion y evaluacion de proyectos, dejando entre ver que
dentro de la formacion ofrecida a los estudiantes, no se conceptualiza claramente el tema de
“Gestion de Proyectos” de acuerdo a la metodologia DNP, finalmente y si bien el 52,1% de los
cursos presentan un enfoque “Publico- Privado”, no fue posible determinar que su fortaleza este
dada en el sector publico, y méas aun en la Metodologia de Gestion de Proyectos DNP.

El segundo estudio fue enfocado a los conocimientos bésicos que tiene la comunidad
académica de la IUPB en cultura de gestion de proyectos, los resultados obtenidos apuntaron a
que esta no tienen mayores conocimientos en cultura de gestidn de proyectos, pues si bien en
algunos casos habian visto materias relacionadas con el tema en el caso de los estudiantes, es
posible que estos cursos no tuvieran una orientacion definida al tema de proyectos de inversién
publica bajo la metodologia del DNP, MML y SGR; para el caso de los docentes y demas
personal administrativo en el desarrollo de sus funciones no tenian relacion alguna con el tema,
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sin embargo es importante resaltar que todas las personas encuestadas mostraron interés en
conocer sobre estas tematicas y hacer parte de la promocion de la misma en la institucion.

Basados en los resultados de los dos estudios desarrollados se considera pertinente incluir en
la formacion académica de los estudiantes y formacion a docentes os temas relacionados con
cultura de gestion de proyectos desde el nivel de pregrado y que este no sea solo un tema de
manejo en el nivel de postgrado.

Estado del Arte Institucional

La ISO 9000 define la palabra proyecto:

“Es un proceso unico, consistente en un conjunto de actividades controladas, con fecha de
inicio y finalizacion, llevadas a cabo para lograr un objetivo conforme con requisitos especificos,
incluidas las limitaciones de tiempo, costo y recursos.”

Los proyectos se crean a partir:
e Del producto de la experiencia.
e Del estudio de especialistas: La teoria en sus diversos campos de la cienciay la
tecnologia.
e De las necesidades propias: por una necesidad o problema que existe.
e De los organizadores, duefios 0 promotores: en procura de mejorar, corregir o
adquirir un mejor reconocimiento econémico de su servicio o producto.

En funcion de esto se realiza o se crea una técnica o un instrumento que nos ayuda a ser mas
practicos o mejor preparados para identificar, investigar, abordar, ejecutar, estructurar y resolver
un evento que causa una dificultad en un espacio ya identificado, esta técnica o instrumento es la
elaboracion por diferentes instituciones universitarias la “especializacion en proyectos”. La cual
nos ayude a encaminarnos en las buenas préacticas de realizacion de proyectos y cada institucion
crea un programa de acuerdo a sus necesidades o su objetivo como institucion.

Programas como:

Formulacion y Evaluacion de proyectos: En una formulacién y evaluacion de proyectos
siempre se produce informacion para la toma de decisiones, por lo cual también se le puede
considerar como una actividad orientada a mejorar la eficacia de los proyectos en relacion con
sus fines, ademas de promover mayor eficiencia en la asignacion de recursos. En este sentido,
cabe precisar que la evaluacion no es un fin en si misma, mas bien es un medio para optimizar la
gestion de los proyectos.


http://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Toma_de_decisiones
http://es.wikipedia.org/wiki/Asignaci%C3%B3n_de_recursos
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Gerencia de proyectos: La Gerencia de proyectos es la disciplina de organizar y
administrarlos los recursos, en sus ciclos de pre inversion, inversion, operacionalizacion y
postoperacionalizacion de forma tal que un proyecto dado sea terminado completamente dentro
de las restricciones de alcance, tiempo y costo planteados a su inicio.

Preparacion y evaluacion proyectos privados: Preparacion y evaluacion es la formacion de
los profesionales del sector privado y social en el &mbito de buscar, elaborar y buscar la
informacion de proyectos privados para el desarrollo y mejoramiento de las diversas empresas
para su evolucion en la efectividad de su objetivo y asi como sus principales lineas tematicas.

Evaluacion socioecondmica de proyectos: Esta linea es para fortalecer la capacidad
institucional de las diversas entidades tanto privadas como publicas, capacitando el talento
humano de las mismas, con el fin de realizar adecuadamente los procesos de identificacion,
preparacion y evaluacion financiera y econdmica con un enfoque social de proyectos de
inversion.

Gestion de proyectos: La Gestion de Proyectos tiene como finalidad principal contextualizar,
evaluar, analizar y orientar la planificacion, el seguimiento y control de las actividades y de los
recursos humanos y materiales que intervienen en la estructuracion de un programa o proyecto
de desarrollo. Como consecuencia de este control es posible conocer en todo momento qué
problemas se producen y como resolverlos o paliarlos de manera inmediata, esto mediante un
trabajo préactico e interdisciplinario para orientar, organizar y presentar los estudios legales, de
mercados, técnicos, de riesgo, administrativos, ambientales, financieros, econémicos y sociales,
realizados para encaminar correctamente un proyecto.

De acuerdo a estas definiciones o esta guia de significados traemos a colacion las ventajas que
observamos en nuestra linea:

Diferencia entre Gerencia y Gestion: La gerencia es un proceso estructural, es un proceso
administrativo, la gestion es un proceso mas amplio, humano, la gestion incluye la gerencia, pero
la gestidn también tiene que ver con liderazgo.

“El arte y/o ciencia de anticipar y gerenciar participativamente el cambio con el propdsito de
crear permanentemente estrategias que permitan garantizar el futuro del negocio” esto es
Gestion. ( Betancourt Tang, 2014)

Diferencia Entre Evaluacién y Gestion: Una evaluacion de proyectos siempre produce
informacidn para la toma de decisiones, por lo cual también se le puede considerar como una
actividad orientada a mejorar la eficacia de los proyectos en relacion con sus fines, ademas de
promover mayor eficiencia en la asignacion de recursos la evaluacién no es un fin en si misma,
mas bien es un medio para optimizar la gestion de los proyectos.


http://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Toma_de_decisiones
http://es.wikipedia.org/wiki/Asignaci%C3%B3n_de_recursos
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Ademas de las responsabilidades de andlisis y disefio de sistemas, los analistas de sistemas
asumen con frecuencia el papel de directores de proyectos. Una mala gestion de proyectos
desemboca a menudo en la no definicion de necesidades de usuario final, en excesos de costos y
en retrasos en la entrega de los proyectos. Las causas de estos problemas pueden ser omisiones
realizadas durante el desarrollo de sistemas, definicion imprecisa de objetivos, estimaciones de
costos prematuras, deficientes técnicas de estimacion, mala gestion de tiempo y falta
de liderazgo. Es responsabilidad del analista de sistema evitar estos errores y llevar a buen
término el proyecto tanto en tiempo como en presupuesto. Entre las funciones basicas de la
direccion del gestor del proyecto se incluyen la planificacion de las tareas de proyecto (estudio
de mercado, objetivo, calendario, evaluacion, etc.), la eleccion del equipo de proyecto, la
organizacion y la planificacién de los esfuerzos del proyecto, la direccién del equipo y el control
de la evaluacion del proyecto.

Modulo 2: Formulacion De Soluciones: Preparacion

En este mddulo se Identifica y se preparan las soluciones que se llevaran a cabo en el presente
proyecto o en cualquier que se realice.

Se analizan tres momentos: a) Situacién actual (arbol del problema), que corresponde al
analisis del problema, junto con sus causas Yy efectos (o consecuencias), poblacién afectada, zona
donde se ubica la poblacion afectada y analisis de participaciones que corresponde los actores
gue se encuentran involucrados dentro de la temética que se esta tratando y su respectivo rol
dentro de la misma. b) Situacion esperada (arbol de objetivos), en la cual se identifica el objetivo
central, los objetivos especificos, la poblacion y zona objetivo, y c) alternativas de solucion, que
corresponde a la determinacion de soluciones que realmente puedan ser llevadas a cabo y que al
analizarlas una de ellas pueda ser seleccionada, de acuerdo con criterios previamente definidos
por el formulador del proyecto. La anterior informacion es tomada del DNP en su documento
Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos.

Vale la pena resaltar que cuando se habla de Identificacion de soluciones torna confuso los
términos que usa el Departamento Nacional de Planeacion y la herramienta para presentar
proyectos MGA, En el médulo de formulacion de la MGA habla de Identificacion del Problema
0 necesidad, en varios documentos el DNP habla de Identificacion de problemas y realizan una
descripcion del problema cuando el problema ya esta identificado.

Conocemos que cuando se elabora un plan de desarrollo, se determinan los problemas. Esté se


http://www.monografias.com/trabajos15/liderazgo/liderazgo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
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realiza mediante la Metodologia de Marco l6gico Arbol de problemas, mediante una lluvia de
ideas que la comunidad afectada o los involucrados brinda, los proyectos se elaboran con la
necesidad de subsanar los problema ya establecido en los planes de desarrollo.

Es importante aclarar y estandarizar dichos conceptos, no hablar de Identificacion de
problemas o Identificacion del Problema o necesidad, si no hablar de Identificacion de
soluciones que es lo que reamente identificara y se trabajara en los proyectos de inversion que se
realicen.

En la etapa de preparacion se realizan los estudios de cada una de las alternativas identificadas
en el proceso anterior. Los estudios mas comunes son: estudio legal, estudio de mercado, estudio
técnico (insumos, requerimientos técnicos y tecnoldgicos, localizacion y tamafio), estudio
ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero, entre otros. Estos estudios proveen la
informacidn necesaria para conocer la estructura de cada una de las alternativas tanto en sus
costos como sus beneficios. Asi mismo, en esta parte se determina el horizonte de evaluacion, es
decir el nimero de afios de vida que el proyecto necesita para desarrollarse durante las etapas de
pre inversion, inversion y operacion. Cabe dejar claro que el horizonte de evaluacion NO
corresponde solamente al tiempo que se requiere para realizar las actividades de inversién, sino
al tiempo que se requiere para alcanzar los objetivos. La anterior informacion es tomada del DNP
en su documento Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos.

El presente proyecto se fundamenta con la Metodologia de Programas y proyectos Madre,
asesorados por el docente en curso. A continuacion introduccion de la Metodologia.

Programas y Proyectos Madre.

La metodologia de programas y proyectos madre fue disefiada por Grupo Asesor de la Gestidn
de Programas y Proyectos de Inversion Publica (GAPI), para evaluar aquellos programas que
compitan por fondos del Presupuesto de Inversidn Publica, busca mejorar el proceso de
formulacion y evaluacién de programas y consolidar bancos de programas y proyectos con
mayor calidad para la toma de decisiones.

Para empezar se define que los programas o proyectos madre son el conjunto de proyectos
que ejecutados en forma complementaria y coordinada cumplen con un objetivo de tipo sectorial,

pueden ser:

Figura 1. Programas y proyectos madre.
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-Son aquellos que se ejecutan a través de subproyectos que presentan instancias
distintas a las que formulan y evallan los programas, aqui las alternativas de
solucion han sido establecidas previamente por estas entidades.

PROGRAMAS POR DEMANDA

-La informacion solicitada por los evaluadores para este tipo de programas es de
caracter general y corresponde a la identificacion del programay la informacion de la
Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion, EBI.

-Son aguellos que se ejecutan através de subproyectos que se formulan, evaldan y
registran por la misma entidad que registra el programa en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional.

- Presentan diferentes soluciones a nivel de perfil, una vez verificadas las que
ameriten un mayor estudio, si es posible se llevan aun analisis de prefactibilidad o
factibilidad,

— -La alternativa aseleccionar debe ser la que aporte mayores beneficios en términos
de generacidn de empleo y rentabilidad econdmica.

PROGRAMAS POR OFERTA

Los programas de inversion publica estan compuestos por subproyectos, los cuales constan de
componentes, Yy estos a su vez tienen un conjunto de actividades que los precisan. Tanto los
programas Yy los proyectos deben tener claramente definidas las etapas de preinversion (proceso
de planeacion del programa), inversion (acciones necesarias para alcanzar los productos),
operacion o vida Util del programa (se generan los beneficios para los cuales fue disefiado,
alcanza el objetivo), evaluacion expost (se miden los efectos e impactos del programa o
proyecto).

La inversion publica se entiende como la erogacion de recursos en programas o proyectos
destinados a dar pleno empleo, mejorar la calidad de vida de los habitantes, preservar el medio
ambiente, la distribucion equitativa de las oportunidades entre otros. Es por ello que los objetivos
de los programas o proyectos de inversion publica deben ser coherentes con los establecidos en
la constitucion (Art. 384).

Una herramienta importante para identificar si se pueden alcanzar los objetivos planteados en
un programa, es el Marco logico, pues describe de forma légica los aspectos mas importantes de
un programa, revelando las contradicciones y falencias.

Dado que los objetivos planteados en un programa o proyecto deben responder al donde,
cuando y como, es necesario medirlos a través de indicadores con los cuales se pueda verificar el
resultado alcanzado frente a los objetivos (planes o politicas del Plan de Desarrollo). Estos
indicadores pueden ser: de impacto (verifica el cumplimiento de los objetivos en cuanto a los
beneficios producidos), de producto (mide la cantidad de bienes y servicios elaborados por el
programa y/o subproyecto), de gestion (mide el desarrollo de los subproyectos y componentes
como parte funcional de los programas de inversion (Solo programas de oferta).

Formulacion Del Programa

¢ Identificacion del Problema: La intencion de todo programa de inversion publica es
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resolver un problema o necesidad presentado en una poblacién, se hace necesario entonces
determinar los aspectos especificos y las caracteristicas mas importantes, las posibles causas, y
repercusiones del problema o necesidad, también es significativo caracterizar a nivel cultural y
econdmico a los habitantes afectados por el problema (usar fuente SISBEN, censos); para
facilitar el analisis de las causas y efectos de una situacion problematica puede hacerse uso del
arbol de problemas.

Una vez identificado el problema y establecido el objetivo, se proponen las alternativas o
caminos a seguir para cumplirlo, y se da inicio a la etapa de preparacion.

e Preparacion: Las alternativas de solucion son comparables entre si y apuntan a la
solucién del problema o necesidad, en esta etapa se realizan los estudios pertinentes para
compararlas alternativas, y tomar la decision de cuél de ellas es la méas adecuada para alcanzar
el objetivo propuesto.

La preparacion contempla el estudio legal (viabilidad de la alternativa a luz de la norma),
estudio de mercado (la demanda, la oferta y los precios de los productos y los insumos
requeridos), estudio de localizacion (Zona, transporte, situacion de orden publico etc.), estudio
técnico (informacion de las necesidades globales de capital, maquinaria y equipo), en este
ultimo se contemplan los costos de implementacion de las alternativas y la depreciacion de
activos. Otros estudios incluidos dentro de esta etapa son el organizacional y el ambiental, los
cuales buscan determinar la capacidad ejecutora y operativa de la entidad responsable de la
alternativa en estudio, y determinar el impacto que va a tener cada una sobre el medio
ambiente.

Por su parte el analisis de riesgos cobra importancia en la identificacién de aquellos que
pueden afectar el disefio y el desarrollo de un programa, a la vez que es una herramienta util
para la toma de decisiones en la etapa de pre inversion y planeacion de los programas.POT
(Plan de ordenamiento territorial).

El estudio financiero ordena la informacion de caracter monetario, para definir la estructura
financiera, aqui se valoran y cuantifican los ingresos y beneficios, costos de pre inversion,
ejecucidn, y operacion.

e Evaluacion exante: Es el resultado del analisis efectuado a partir de la informacion de las
alternativas de solucidn propuestas, con base en esta se selecciona la alternativa, teniendo
presente la evaluacién financiera: (su rentabilidad), evaluacion econémica: (sociedad,
bienestar socioeconémico), evaluacion social: (bienestar socioeconémico, distribucion de la
riqueza).
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Otros elementos importantes en la evaluacion de las alternativas son: el costo de oportunidad,
la Tasa Interna de Retorno, TIR, y el indicador costo beneficio, el cual indica si el Beneficio
costo de una alternativa es mayor que el Beneficio costo de las otras en estudio.

e Programacion: Este modulo pretende dar las bases que sirvan para el seguimiento futuro
del programa, desde el punto de vista presupuestal, financiero y fisico, la informacion aqui
generada sirve como insumo para alimentar el Sistema Nacional de Programas y Proyectos de
Inversién Publica SINAGEP, en el modulo de seguimiento cuantitativo y cualitativo.

En esta etapa se deben establecer las metas de ejecucion para los diferentes periodos del
programa y sus respectivos valores, ademas de los indicadores que posibiliten la medicion de los
aspectos cualitativos y cuantitativos de una accion, a la vez que permiten verificar el impacto, la
eficacia y la eficiencia, generacion de empleo, de un programa.

Para efectos de la metodologia la informacién de fuentes de financiacion debera ser
diligenciada una vez se inicie desembolso de recursos, de manera que se pueda hacer
seguimiento al desembolso y la utilizacion de los mismos.

1. Identificacién De Soluciones
1.1Contexto de la Identificacion De Soluciones En El Marco De La DNP Colombia

El proposito de todo programa de inversion publica es el de resolver un problema o necesidad
que se presenta sobre una parte de la poblacion del pais, por tal razon la descripcion del
problema antecede a la preparacion y estudio del programa. El estudio del problema o necesidad
es el principal aspecto a tratar dentro de la identificacion del programa. Es necesario determinar
los efectos y las caracteristicas generales mas relevantes del mismo, sus causas y los aspectos
que lo rodean y que pueden ser importantes en el momento de buscar una solucion.

También es importante considerar que el problema no debe ser expresado como la negacion
de una solucidn, sino que debe dejar abierta la posibilidad de encontrar maltiples alternativas
para resolverlo. Se debe estimar el niUmero de habitantes / personas afectados directamente por el
problema o necesidad. En algunos casos la poblacién es facilmente identificable; esto ocurre
cuando el problema se concentra en una comunidad, municipio, o institucion.

De acuerdo con Sanin (1), la aparicion de un problema o la precepcion de una demanda social
requieren solucidn, para generar la solucién mas adecuada se debe conocer a fondo las
caracteristicas de la situacion problema estudiarse detenidamente, con el fin de conocer sus
causas Y efectos en la poblacidn, esto abrira el panorama para posibles intervenciones, y va en
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consonancia con lo definido por el DNP donde se contempla en la etapa de identificacion un
primer paso que es la situacion actual o arbol del problema®.

Para efectos de este proyecto conceptualmente y de acuerdo a lo establecido en clase con el
docente encargado, la identificacion de soluciones parte del analisis de los involucrados, de las
politicas publicas y de los problemas previamente enunciados en los planes de desarrollo, dentro
de este proceso de estudian las caracteristicas principales de la poblacion objetivo, edad, religion,
sexo, cultura, habitos de vida, formacidn académica ubicacion entre otros, dado que esta
informacion es de suma importancia al momento de formular la solucion de la necesidad o
problema.

El proceso de identificacion de soluciones debe entenderse como un aspecto fundamental en
la elaboracion de un proyecto pues desde alli se dan los primero pasos, encaminados a la
formulacion y gestion del mismo, los cuales podran determinar también su éxito en las etapas
posteriores, sin olvidar que la competencia y experiencia del equipo factibilizador juega un papel
fundamental a la hora de determinar las posibles soluciones.

Es de resaltar que los proyectos de inversion publica son cursos de accién par a resolver
problemas especificos de las comunidades que deben ser identificados adecuadamente y que
implicar la asignacion racional de recursos. (Guia metodoldgica para la preparacion y evaluacion
de proyectos de inversion social).

De acuerdo con el DNP, la etapa de identificacion comprende tres momentos; situacion
actual, que corresponde al anlisis del problema, a situacién esperada donde se identifican el
objetivo central , los especificos , la zona y poblacion y finalmente las alternativas de solucion.

En el marco del DNP la etapa de identificacion inicia con la identificacion del problema a
través de la implementacion del Marco Logico, restando importancia a que los planes de
desarrollo ya contienen la informaciéon de las situaciones probleméticas expresadas por la
comunidad, en un ejercicio de participacion.

La identificacion de soluciones, por su parte inicia con el problema expresado en el plan de
desarrollo, y hace uso de la herramienta marco l6gico para identificar y formular las posibles
soluciones, este es el aspecto fundamental y énfasis de la especializacion en Gestién de
Proyectos tercera cohorte.

1 .La Metodologia DNP, contempla la identificacion del problema o necesidad, para esta especializacion se manejo el concepto
de identificacion de soluciones, partiendo de que el problema ya se encuentra previamente descrito en los planes de desarrollo, y
que la identificacion de soluciones hace uso de la herramienta marco I6gico para identificar y formular las mismas.
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1.2 Politicas: Planes de desarrollo

Las politicas se trabajan en los proyectos de inversion dado que orientan la estructuracion de los
programas y proyectos, y de acuerdo con esto es donde se obtienen los recursos para su
desarrollo.

Diagnostico Nacional

Existe una baja cobertura de educacion superior en el territorio nacional, una baja
participacion en la educacion técnica y tecnologica, e insuficiente niUmero de graduados de
maestrias y doctorados, especialmente en areas cientificas. El plan de Desarrollo mejorara la
pertinencia y calidad de la educacion para el emprendimiento y la innovacion e implementar
programas y becas de formacion técnica, tecnoldgica, universitaria, de maestria y de doctorado, a
través del Programa de Generacion del Bicentenario, el ICETEX, el SENA, el Programa Jovenes
Investigadores e Innovadores, los contratos de aprendizaje, entre otros. Logrando asi que la
educacidn, sea la herramienta mas efectiva para reducir la inequidad y garantizar la igualdad de
condiciones para la generacion de ingresos. El primer paso para alcanzar una educacién completa
y de calidad, es asegurar una atencion total e integral a la primera infancia. Sin este primer paso,
la igualdad de oportunidades nunca sera una realidad. En Colombia existe una cobertura
insuficiente de atencion integral a la primera infancia que, para la poblacién pobre y vulnerable,
ronda el 23%. Asi mismo, encuestas sefialan que cerca del 50% de los padres considera que los
nifios menores de cinco afios no estan en edad de asistir a centros de atencidn integral de primera
infancia.

Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para Todos 2010-2014"

PILAR: 1V Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social

Objetivo: Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social.

Estrategia: Formacion de capital humano.

Programa: Pertinencia Educativa

Indicador de seguimiento al PND: Educacidn Porcentaje programas de pregrado con acreditacion
de alta Calidad. META :20%

Diagnostico Antioquia

Para garantizar el derecho a la educacion, es necesario contar un sistema educativo
departamental de calidad, en el cual mas alla de poner a disposicién cupos escolares para el
acceso, se atiendan aquellos factores econdmicos, sociales y culturales asociados a la calidad
educativa, se formulen politicas y se desarrollen programas que posibiliten el mejoramiento de la
educacidn, a través de una oferta institucional pertinente, de la mano de oportunidades para una
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educacion superior y el emprendimiento, permitiendo a nuestros jovenes la construccién de un
proyecto de vida que los motive a formarse como ciudadanos protagonistas del desarrollo social,
econémico y cultural en su region.

Como estrategia para lograr una Educacién con Calidad para el Siglo XXI, la Secretaria de
Educacion desarrollara diferentes programas en el marco del Plan de Desarrollo 2012 — 2015,
orientados a la transformacion de los ambientes de aprendizaje a través del mejoramiento de las
infraestructuras, el uso y apropiacion de TIC para aprovechar los avances del departamento en
dotacion y equipamiento para la conectividad, la construccion de parques educativos para el
desarrollo educativo y cultural de las diferentes subregiones del departamento, asi como el
mejoramiento de la calidad educativa, la formacion de docentes y el aumento de posibilidades de
acceso y permanencia escolar. Para ello se implementaran acciones de fortalecimiento de la
calidad en la educacion rural, preescolar, basica y especialmente de articulacion de la media,
para que los estudiantes puedan acceder y permanecer en los diferentes programas de educacion
técnica, tecnoldgica y superior. En este sentido, el Gobernador de Antioquia junto con los
rectores de las instituciones de educacién superior, en cuyos Consejos Directivos tiene asiento la
Gobernacion y el SENA, firmaron el acuerdo de voluntades.

Este componente se desagrega en 7 programas:

* Oportunidades para la educacion superior

* Educacion media pertinente y de calidad

* Escuela de Maestras, Maestros y Directivos

* Calidad en la educacion preescolar y basica

* Educacion rural con calidad y pertinencia

* Movilizacién social por una educacion de calidad
* Todas y todos en la escuela

Este proyecto esta enmarcado en la linea estratégica: “La Educacion como motor de
transformacion de Antioquia”.

Plan de Desarrollo Departamento de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la mas educada”

2 Linea Estratégica: La Educacion como motor de transformacion de Antioquia

Componente: Educacion Con Calidad Para El Siglo XXI

Objetivo: Garantizar el derecho a la educacion Mediante un sistema Educativo
departamental con calidad fortaleciendo la atencion de factores econémicos, sociales y
culturales.
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Indicador y meta:

Programa: 2.1.1 Oportunidades para la Educacion Superior

Objetivo: Ofrecer a las distintas subregiones del departamento la posibilidad de acceder al
sistema educativo y contar con un recurso humano calificado en las instituciones de mayor
calidad, en los diversos niveles de la educacion postsecundaria (formacién para el trabajo,
técnica profesional, tecnologica, universitaria) y de acuerdo con las potencialidades y
necesidades de las subregiones.

Indicador de Resultado: Participacién de las subregiones, sin incluir la ciudad capital, en la
matricula de educacion superior oficial de Antioquia.

Diagnostico Medellin

La educacion es un derecho fundamental y uno de los principales promotores del Desarrollo

Humano Integral, que permite el desarrollo de capacidades y habilidades que contribuyen a
superar la exclusion, la inequidad, la desigualdad y mejorar la calidad de vida y productividad
Individual y social. La educacion es un medio para el acceso al conocimiento, a la tecnologia, a
la ciencia y a los demas bienes y valores de la cultura y, de manera prioritaria, para la formacion
de ciudadanos y ciudadanas respetuosos de la vida como valor supremo, de los otros y del
entorno.

El reconocimiento y la garantia efectiva del derecho a la educacion deben hacerse realidad
mediante un sistema articulado de niveles educativos de atencion acordes con los ciclos vitales,
los grupos poblacionales y los territorios. Se inicia con la garantia de oportunidades para la
primera infancia, desde enfoques integrales de proteccion y desarrollo infantil, continda con la
garantia y promocion del acceso, la permanencia, la pertinencia y la calidad de la educacién en
los niveles de transicién, basica y media y debe continuar con una oferta pertinente, asequible y
de calidad, para que los y las jovenes accedan a la educacién superior y postsecundaria.

Igualmente, debe ofrecer alternativas educativas para la poblacion analfabeta, desertora
temprana del sistema educativo, educacion de adultos y poblacion rural.

El transito de los y las estudiantes a la educacion superior continua siendo un problema
asociado con factores de diferente tipo: econémicos, debido a los Equidad, prioridad de la
sociedad y del gobierno costos de acceso y al rol econémico de los y las jovenes en la familia
(afan de emplearse); vocacionales, debido a un insuficiente acompafiamiento sobre su proyecto
de vida durante el proceso educativo, especialmente en el nivel de la media; y de calidad, por un
desnivel académico para afrontar el acceso a la educacion superior y su permanencia en los
primeros niveles. Cada uno de esos frentes ha venido trabajandose en la ciudad, de manera
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sistematica, en los ultimos afios, siendo alin insuficiente el esfuerzo para lograr aumentar los
niveles de cobertura.

Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende mas a
fundarse en el conocimiento, razon para que la educacion superior y la investigacion formen hoy
en dia parte fundamental del desarrollo cultural, socioeconémico y ecoldégicamente sostenible de
los individuos, las comunidades y las naciones. Por consiguiente, y dado que tiene que hacer
frente a imponentes desafios, la propia educacién superior ha de emprender la transformacion y
la renovacion mas radicales que jamés haya tenido por delante, de forma que la sociedad
contemporanea, que en la actualidad vive una profunda crisis de valores, pueda trascender las
consideraciones meramente econdmicas y asumir dimensiones de moralidad, inclusion y
espiritualidad mas arraigadas.

En materia de educacion superior, Medellin se caracteriza por una oferta educativa
universitaria diversa; cuenta con seis universidades acreditadas, lo que hace que la ciudad sea un
polo de atraccion de estudiantes del resto del pais y la region. Sin embargo, atn es insuficiente la
capacidad para atender la demanda de cupos, y ampliar una oferta incluyente con criterios de
equidad, calidad y pertinencia social.

Actualmente, Medellin cuenta con 34 instituciones de educacidn superior que ofrecen cerca
de 1.596 programas.

Ademas, la ciudad con sus instituciones oficiales de educacion superior adscritas al Municipio
de Medellin (ITM, Pascual Bravo y Colegio Mayor), atienden una poblacién aproximada de
29.536 estudiantes, sin embargo este esfuerzo no es suficiente teniendo en cuenta la tasa de
cobertura neta en educacion superior alcanzadas en 2010 del 36,8% 19, requiriéndose entonces
de una estrategia contundente y debidamente liderada desde la Secretaria de Educacion para
fortalecer la articulacién institucional, los programas, incentivos y créditos que permitan el
acceso de la poblacion a la educacion superior.

Asi mismo, es necesario considerar la importancia de la calidad de la oferta académica, a
través de la denominada pertinencia al desarrollo, a fin que sean orientadas a suplir las
necesidades de desarrollo de la ciudad.

En materia de generacion de conocimiento, es necesario continuar avanzando para fortalecer
la capacidad de las instituciones de educacion superior de generar productos de innovacion y
desarrollo cientifico tecnoldgico y social, que permitan la apropiacion pablica del conocimiento,
articulado a los objetos de la formacion académica y de cara a las necesidades de la ciudadania.

A nivel departamental, la estructura en ciencia y tecnologia contd en 2010 con 578 grupos de
investigacion activos: 35 grupos, 18 UNESCO, -Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Educacion, la Ciencia y la Cultura-, Declaracién mundial sobre la educacion superior en el siglo
XXI: vision y accion, 1998. con un Indicador con rango poblacional 18 y 24 afios de Medellin y
el Valle de Aburra menos que en 2009, de los cuales 54 se encontraban escalonados en grado Al
y 58 en grado A. En cuanto produccion cientifica registrada por los grupos de investigacion en
ScienT]I, ésta registr6 la produccion bibliografica de 18.539 articulos, 2.839 libros y 15.922
capitulos de libro, y en relacion a la produccion técnica, ésta registré los siguientes desarrollos:
620 en procesos o técnicas, 952 en productos tecnoldgicos, 777 en Software y 1.351 trabajos
técnicos. (Unesco, 2014),

Este proyecto esta enmarcado en el componente: Medellin Educada para la vida y la equidad.

Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015 “Medellin un Hogar para la Vida”

Linea 2. Equidad, prioridad de la sociedad y del gobierno

Componente: Medellin Educada para la vida y la equidad.

Objetivo de la Politica: Garantizar el derecho a la educacion, mediante un servicio que
promueva el acceso y la permanencia a un sistema educativo publico inclusivo y de calidad,
desde el preescolar hasta la educacion media, para la poblacion en edad escolar y en
extraedad; brindar oportunidades para la continuidad hacia a la educacion superior y
postsecundaria y superar las inequidades educativas que afectan a la poblacion adulta.

Indicador y meta: 1. Programas con acreditacion de alta calidad en la red de instituciones de
educacion superior del municipio de Medellin.

Programa: 1. Educacion con calidad para mejores oportunidades

Indicador y meta: Nivel de acreditacion en alta calidad de los programas académicos de la red de
instituciones de educacién superior del municipio LB: 19 - META: 40 %

Proyecto: 1. Sistema de educacion superior del municipio SINERGIA. Donde se crean las
debidas sinergias fisicas, académicas y administrativas en la red de educacién superior del
Municipio para mejorar el acceso, creando eficiencias y mejorando la calidad a través del
aumento de capacidades de las Instituciones de educacion superior del Municipio de Medellin.

Diagnostico Pascual Bravo

Una condicion importante para potenciar la participacion de los integrantes de la institucion tanto
en el ejercicio de planeacion como en la ejecucion, consiste en reforzar la habilidad de las
personas para que se transformen en partes importantes de la solucién de los problemas que
enfrentan, es decir, crear una comunidad académica caracterizada porque los directivos,
docentes, estudiantes, empleados, personal administrativo y egresados, asuman con entereza el
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compromiso de introducir y aplicar nuevas ideas, fomentar el cambio cultural y generar un
compromiso con las nuevas practicas mediante el mejoramiento de sus capacidades y
conocimientos, para asi lograr formar personas que trabajen en equipo, al igual que lograr
resultados y desarrollar conocimientos practicos; en sintesis: conformar una organizacion
inteligente.

Una organizacion inteligente es aquella que utiliza la motivacion y capacidad de aprendizaje
de la gente para crecer, que funciona colectivamente como una totalidad que aprende,
desarrollando competencias en las areas de reflexion y comprension de la complejidad de los
problemas a través de un esfuerzo persistente.

Las organizaciones inteligentes monitorean y reaccionan ante lo que esta ocurriendo dentro de
la institucion, encauzan la inteligencia y los valores de la gente en todos los niveles de la
institucién para asegurar la innovacion, la difusion continua de conocimientos y con ello,
experimentar nuevas maneras de hacer las cosas.

La aplicacion del aprendizaje obtenido por todos los miembros de la institucion sirve para
generar ventajas competitivas, creando y compartiendo nuevos conocimientos. En suma, lo
positivo de la experiencia de las personas mas antiguas en la institucion no desaparece, sino que
se adapta a los nuevos tiempos y a la gente nueva.

Plan de Desarrollo INST IUPB

Eje Estratégico Tres: Extension Y Proyeccién Social

Obijetivo de la Politica: Desarrollar la extension y la proyeccion social, mediante la
construccion de un proceso orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la
transferencia del conocimiento.

Indicador y meta: N/A

Programa: Educacién continua, asesoria u consultoria.

Objetivo: Actualizar y trasferir conocimiento a través de la prestacion de servicios profesionales
que permitan el vinculo Universidad-Empresa - Estado.

Linea de Accion: Promover la participacion en programas o proyectos destinados a resolver
problemas de interés nacional o regional.

Generar y administrar bases de datos de proyectos con las diferentes Unidades Académicas.

Disefar y aplicar procedimientos administrativos para la formalizacion y seguimiento de
convenios o0 contratos por cada proyecto.




40
Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

Indicador y meta: 5. Implementar una estructura organizacional en torno a proyectos, que
permita viabilizar respuestas adecuadas y oportunas a las necesidades del entorno.

Diagnostico Ciencia y Tecnologia.

Como se ha visto en las bases y se ha comentado en repetidas ocasiones a lo largo de este del
total de personas ocupadas en empresas colombianas en el afio 2010, el 44% tiene formacion en
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines pero apenas el 0,19% del total de trabajadores en las
empresas tiene formacion de doctorado lo que puede explicar en parte el bajo nivel innovador de
las empresas colombianas. La transferencia de personal calificado desde los centros de
investigacion y universidades a las empresas manufactureras es una de las principales vias para
empoderar su actividad de 1+D, en cuanto que se trata de personal capaz de incrementar la
capacidad de la empresa para absorber conocimiento y tecnologia y, por tanto, para mejorar su
propuesta de valor en la forma de nuevos productos y nuevos o significativamente mejorados
procesos de produccion, lo que incrementa el nivel de competitividad interno y externo de la
organizacion.

El personal ocupado en las empresas que participo en actividades de desarrollo e innovacién
tecnoldgica en 2010 ascendi6 a 30.119 personas, un nimero sensiblemente inferior al de la
encuesta anterior, y en el que destaca especialmente el bajo nimero de personal calificado con
grado de doctorado (131 personas), maestria (632) y especializacion (2.205).

Estos datos revelan una necesidad importante de incorporar personal calificado a las empresas
y convertirlos en un vehiculo de competitividad para las mismas en cuanto que aportan su
conocimiento técnico y cientifico, pero también su capacidad de absorber el conocimiento y la
tecnologia generados fuera.

Plan de Ciencia y tecnologia

Objetivo de la Politica: Incrementar el nivel innovador de las empresas ETIC e
incrementar el nimero de personas formadas en las empresas de este sector.

Indicador y meta: N/A

Programa: Empresas competitivas

Proyecto: Investigador en empresa

Objetivo: Incrementar el valor de las empresas ETIC mediante la generacion y aplicacion de
conocimiento a través de las personas
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Indicador y meta: -Porcentaje de doctores ETIC en empresas sobre el total de doctores ETIC
-Gasto en 1+D del sector empresarial ETIC como porcentaje del PIB.

1.3 Actores

Un actor es todo individuo, que se encuentra o forma parte de un grupo, organizacion, entidad,
corporativo o institucion del sector publico, social, privado, organizacion no gubernamental o
agencia internacional que tenga relacion directa o indirecta con el proyecto a ejecutar cuya
participacion es indispensable y obligada para el logro del proposito, objetivos y metas del
proyecto en cuestion. Tienen el poder, la capacidad y los medios para decidir e influir en campos
vitales que permitan o no el desarrollo del proyecto.

Para cumplir con el objetivo de aumentar las competencias en gestion de proyectos a los
estudiantes de pregrado de la IUPB mediante la capacitacion en cultura de proyectos, el equipo
ha establecido los siguientes actores que contribuiran con recursos a la consecucién del objetivo
a través de las politicas de los planes de desarrollo. La comunidad participara a través de
veedurias ciudadanas o por participacion del proyecto por la informacién que se transmite.

Cuadro 1. Identificacién de actores.

TIPO DE EXPERIENCIA
ACTORES |ENTIDAD |POSICION CONTRIBUCION PREVIA DE
PROYECTOS
Ministerio
de educacion .
. i . . Ente publico con
Nacional nacional- Cooperante | Financiera . .
. autonomia financiera
Gestion
General

Ente publico con
autonomia financiera
Ente publico con

Departamental [ Antioquia Cooperante |Financiera

Municipio Medellin Cooperante |Financiera e .
autonomia financiera
. . Ente publico con
Otro IUPB Cooperante |Financiera P e .
autonomia financiera
Comunidad - . .
Otro Beneficiada | Acatar compromiso | Poblacion vulnerable

académica
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Otro Sociedad Beneficiada | Acatar compromiso | Poblacion vulnerable

1.4 Poblacién

Identificacion de la poblacion objetivo.

La poblacién objetivo es aquella que sera beneficiada con el proyecto. Se identifica a partir de la
poblacién de referencia, definida como la poblacidn total del area de influencia, perteneciente al
grupo en estudio. De la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos: la poblacion
afectada por el problema (poblacion con problema o necesidad potencial) y la no afectada
(poblacion potencial o sin problemas ni necesidades).

El proyecto podra dar solucion al total de la poblacion afectada o a parte de ella; en este
altimo caso, la poblacion afectada que no resuelve su problema constituye la poblacion
postergada. El principal motivo por el cual se debe postergar cierto grupo de la poblacién que
esta siendo afectada actualmente por el problema es la restriccion presupuestaria, lo que lleva a
la autoridad formuladora del proyecto a priorizar de acuerdo a un determinado criterio, con el fin
de determinar la poblacidn objetivo, es decir, aquella que se beneficiara finalmente con el
proyecto.

Las fuentes de informacion para determinar la poblacion de referencia son el censo mas
reciente, estadisticas municipales, entre otros. En tanto, para la identificacion de la poblacion
potencial, puede obtenerse informacién de la encuesta DANE, estudios previos relacionados al
problema bajo analisis o recopilacion de informacidn en terreno.

En este proyecto la poblacion objetivo serdn los estudiantes de pregrado de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo IUPB, de las carreras Ingenieria Eléctrica, Ingenieria industrial e
Ingenieria Mecéanica, seran capacitados aproximadamente 80 estudiantes por semestre, los cuales
recibiran 22 horas especificas en el tema Gestion de proyectos metodologia DNP, MML, SGR.

Esta capacitacion permitira a los egresados adquirir competencias para el desarrollo en el
mundo laboral, y desempefio en el sector publico y privado, ademas podra evitar incurrir en
costos adicionales en postgrados sobre este tema.

Tabla 1. Poblacion Referencia
POBLACION REFERENCIA
TIPO NUMERO FUENTE




COMUNIDAD
ACADEMICA
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1,405,000

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Tabla 2. Poblacion afectada por el problema

POBLACION AFECTADA

LOCALIZACION POBLACION

TIPO NUMERO | FUENTE AFECTADA

COMUNIDAD BOLETIN DEL REGION Andina

ACADEMICA 4.364 PASCUAL BRAVO DEPARTAMENTO Antloql,ua
MUNICIPIO Medellin

Tabla 3. Poblacion objetivo

POBLACION OBJETIVO O BENEFICIAR CON EL
POTENCIAL PROYECTO

LOCALIZACION POBLACION

AFECTADA
TIPO NUMERO | FUENTE
REGION Andina
COMUNIDAD DEPARTAMENTO | Antioquia
. 640 ESTIMATIVO EQUIPO
ACADEMICA Q MUNICIPIO Medellin
ESPECIFICA IUBP

Tabla 4. Caracteristicas de la Poblacion objetivo

POBLACION OBJETIVO

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Estudiantes sexo masculino de ingenierias, en formacion

HOMBRES N° 560 | educativa con disponibilidad de receptividad en los
procesos de formacion.
Estudiantes de Sexo femenino de ingenierias, en

MUJERES N° 80 |formacion educativa con disponibilidad de receptividad en
los procesos de formacion.

ETNIA SEXO|CANTIDAD
F 18

SIN CLASIFICACION
M 266

: . . F 28

Mestizo (Mayoria Colombiana)

M 277
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: F 23
Caucaésico (Blanco)
M 229
: F 728
Afrodescendiente (Negro)
M 668
F 0
Indigena
M 4
F 4
Mongoloide (Amarillo)
M 4
Mongoloide (Amarillo) F 4
M 4

Caracterizacion Poblacién de Medellin

Medellin, capital del departamento de Antioquia, es el segundo centro econémico mas
importante de Colombia y una de las principales sedes financieras, industriales y culturales del
pais. La ciudad tiene un peso significativo en el producto nacional, y los sectores industriales de
mayor importancia son el textil, el quimico, el de los alimentos, las bebidas y el turismo. (Cepal,
2005), Situada en el centro del Valle de Aburra ubicado en la cordillera central y atravesado por
el rio Medellin. Es la segunda ciudad més poblada de Colombia. Medellin pertenece a la region
noroccidental del pais; se ubica a 409 kms. de Bogota Distrito Capital por tierra y a 50’ por via
aérea. Medellin pertenece a la primera Area Metropolitana creada en Colombia en 1980 y es la
segunda Area Metropolitana en poblacion en el pais después del Distrito Capital de Bogota. La
mancha urbana del Area Metropolitana del Valle de Aburra que se encuentra en el centro del
valle esta conformada por 10 municipios y de estos se destaca la conurbacién de las cuatro
ciudades mas grandes por nimero de habitantes: Medellin, Bello, Itagli y Envigado, éstas suman
15.065,13 ha, lo que corresponde a un conglomerado urbano que ocupa el 13% del total del Area
Metropolitana. (Caracterizacion de Medellin, 2005)

De los 2.343.049 millones de habitantes, el 98,5% residen en la cabecera y el resto en el area
rural. Asi mismo, el 47.1% de la poblacion es de sexo masculino y el 52.9% son de sexo
femenino. Los grupos de edad, representativos en toda la poblacion, se identifican con un 6,3%
de nifios menores de 5 afios; 19,9% en poblacion menores de 15 afios, el 13,2% es la poblacion
mayor de 60 afios, el 8,1% es la poblacion adolescente entre 15y 19 afios y con el 31.7% se
encuentran las mujeres en edad fértil entre 10 y 49 afios. (Caracterizacion de Medellin, 2005)

En Medellin las zonas constituyen una importante dimensién de percepcion del territorio y
comprension de sus procesos y problemas que presenta ya una tradicién en la organizacion y
dindmica comunitaria. A ellas se dirigen los procesos de planeacion participativa adelantados o
en marcha en la ciudad, tanto de iniciativa municipal como ciudadana, y su ambito constituye un
nodo importante en la organizacion social vigente. La Zona 1 Nororiental, conformada por las



45
Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

comunas Popular, Santa Cruz, Manrique y Aranjuez, esta localizada entre el rio Medellin, el
corregimiento de Santa Elena, el municipio de Bello y la zona N° 3 Centroriental. La Zona 2
Noroccidental, conformada por las comunas Castilla, Doce de Octubre y Robledo, esta
localizada entre el corregimiento de San Cristdbal, el rio Medellin y la zona N° 1 al oriente, el
municipio de Bello al norte y la Zona N° 4 Centroccidental al sur. La Zona 3, conformada por las
comunas Villa Hermosa, Buenos Aires y La Candelaria, esta localizada entre la zona N° 4 al
occidente, el corregimiento de Santa Elena al oriente, la zona N° 1 al norte y la zona N° 5 al sur.
La zona 4 Centroccidental, conformada por las comunas Laureles Estadio, La América y San
Javier, esta localizada entre el corregimiento de San Cristobal al occidente, el rio Medellin al
oriente, la Zona 2 al norte y la Zona 6 al sur. La Zona 5 Suroriental est conformada por la
comuna de El Poblado y localizada entre el rio Medellin al occidente, el municipio de Envigado
al oriente y al sur, y la zona centroriental al norte. Por ultimo, la zona 6 Suroccidental,
conformada por las comunas de Guayabal y Belén, esta localizada entre el corregimiento de San
Cristobal al occidente, el rio Medellin al oriente, la Zona N° 4 al norte y el municipio de Itagii al
sur.

El corregimiento de San Sebastian de Palmitas limita al norte con el municipio de San
Jeronimo, al occidente con el municipio de Ebéjico, al sur con el Corregimiento de San Antonio
de Prado y por el oriente con el municipio de Bello y el corregimiento de San Cristobal. Este
ualtimo limita al norte con el municipio de Bello, al sur con el Corregimiento de Altavista, al
oriente con la comuna de Robledo y al occidente con el corregimiento de San Sebastian de
Palmitas. El corregimiento de Altavista limita al norte con los corregimientos de San Sebastian
de Palmitas y San Cristdbal, al sur con el municipio de Itagui, al oriente con la Comuna de Belén
y al occidente con el corregimiento de San Antonio de Prado; el que a su vez limita al norte con
el corregimiento de San Sebastian de Palmitas, al sur con los municipios de La Estrella e Itagui,
al oriente con los corregimientos de Altavista y San Cristobal y al occidente con los municipios
de Heliconia y Angelopolis; y el corregimiento de Santa Elena, limita por el norte con el
municipio de Copacabana, por el sur con el municipio de Envigado, por el oriente con los
municipios de Guarne, Rionegro y El Retiro y por el occidente con las Zonas Urbanas
Nororiental, Centroriental y Suroriental.
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Figura. 1. Divisién por Zonas. Medellin 2011

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, Medellin en Cifras 2009,

Las comunas con mas porcentaje de poblacion en el municipio de Medellin son Belén
(Comuna 16) con 8.25% y Doce de Octubre (Comuna 6) con 8.12%. Con respecto al estrato por
vivienda en Medellin el 50.2% se encuentra en estrato bajo y bajo (4).

Representacidn proporcional de poblacidn por pertenencia étnica:
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Se observa que la poblacion de la ciudad se percibe como mestiza (75,3%), mientras que el
13,2% se considera blanco. Aunque esta caracteristica es mas una percepcién de cada ciudadano,
indica una proporcion alta de personas que se consideran o son consideradas mestizas o blancas.
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COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

Proporcion de goblacién en necesidades basicas insatisfechas, Medellin, 2009
ente: Encuesta de calidad de vida, Medellin 2009 expandida.
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Segun la encuesta de calidad de vida 2009, las comunas que presentan el méas alto porcentaje
de necesidades bésicas insatisfechas son Popular, Santa Cruz, Aranjuez, Manrique, Doce de
Octubre, Villa Hermosa y San Javier, las que superan el promedio municipal de 5.6; este
comportamiento es similar en todos los corregimientos, especialmente en San Sebastian de
Palmitas y Altavista, con 21,25 y 24,95 respectivamente.

La pobreza es el nivel de ingreso minimo necesario para satisfacer las necesidades basicas o
adquirir un adecuado estandar de vida; este indice se considera una herramienta Gtil para medir a
una poblacion y considerar las reformas socioeconémicas para su reduccion. La indigencia esta
determinada por el nivel de ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica familiar, es
decir, se le considera pobre si el nivel de ingreso se sitia por debajo de un nivel minimo que le
permita satisfacer las necesidades basicas; e indigente, si éste no le permite satisfacer las
necesidades alimentarias.

La anterior informacion fue tomada de la Revista de Salud Publica Medellin, volumen 5
Enero- Junio de 2011.

1.5 Arbol De Objetivos Medios Fines: Indicadores De Resultado Y Metas, Horizonte Del
Proyecto

La informacidn aqui relacionada fue obtenida de los planes de desarrollo nacional,
departamental, municipal, institucional IUPB y Colciencias, de las administraciones vigentes.

La metodologia para la elaboracidn de los arboles de objetivos inicia definiendo el problema
central determinando los efectos, identificando las causas, definiendo los objetivos, explorando
las acciones, planteando las alternativas y por ultimo seleccionando la alternativa 6ptima.

Es de resaltar que el objetivo es la situacion esperada, que de alcanzarse podria resolver el
problema, dado que la situacidén no deseada en este proyecto es que no hay cultura en gestién de
proyectos en los estudiantes de pregrado de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se
propone aumentar las competencias de los mismos en planeacién para el desarrollo a través de la
capacitacion en gestion de proyectos metodologia DNP, SGR, MML.

Arbol de Objetivos Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para Todos 2011-2014"

Aumentar las competencias para la elaboracion y gestion de
Fin indirecto proyectos a los Profesionales egresados de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo que contribuyan con el desarrollo de las




Fin
directo

Objetivo general

Medio directo

Medio indirecto

Estudio

Estudio
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politicas publicas. Indicador: NUmero de proyectos de inversion
publica presentados por profesionales.

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640
estudiantes de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo
que contribuyan con el desarrollo de las politicas puablicas mediante
la capacitacion en cultura en gestion de proyectos con el enfoque en
Marco l6gico dentro de la Metodologia General Ajustada y Sistema
General de Regalias.

Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social.

Pertinencia Educativa.

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a los estudiantes
de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Que ofrecen las universidades publicas, en cultura de gestion de
proyectos, metodologia DNP, SGR y MML a los estudiantes de
pregrado dentro de su formacién académica.

Que conocimientos basicos posee la comunidad académica de la
IUPB en cultura de gestion de proyectos de inversion.

Arbol de Objetivos Plan de Desarrollo Departamento de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la

mas educada”

Fin indirecto

Aumentar las competencias para la elaboracion y gestién de
proyectos a los Profesionales egresados de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo que contribuyan con el desarrollo de las
politicas publicas. Indicador: NUmero de proyectos de inversion
publica presentados por profesionales.
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Obijetivo general

Medio directo

Medio indirecto
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Estudio
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Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640
estudiantes de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo
que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas mediante
la capacitacion en cultura en gestion de proyectos con el enfoque en
Marco légico dentro de la Metodologia General Ajustada y Sistema
General de Regalias.

Ofrecer a las distintas subregiones del departamento la posibilidad
de acceder al sistema educativo y contar con un recurso humano
calificado en las instituciones de mayor calidad, en los diversos
niveles de la educacion postsecundaria (formacién para el trabajo,
técnica profesional, tecnoldgica, universitaria) y de acuerdo con las
potencialidades y necesidades de las subregiones.

Oportunidades para la Educacion Superior

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a los estudiantes
de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Que ofrecen las universidades publicas, en cultura de gestion de
proyectos, metodologia DNP, SGR'y MML a los estudiantes de
pregrado dentro de su formacién académica.

Que conocimientos basicos posee la comunidad académica de la
IUPB en cultura de gestion de proyectos de inversion.

Arbol de Objetivos Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 "Medellin un Hogar para la

Vida"

Fin indirecto

Aumentar las competencias para la elaboracion y gestion de
proyectos a los Profesionales egresados de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo que contribuyan con el desarrollo de las
politicas publicas.
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Medio directo

Medio indirecto
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Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640 los
estudiantes de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo
que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas mediante
la capacitacion en cultura en gestion de proyectos con el enfoque en
Marco légico dentro de la Metodologia General Ajustada y Sistema
General de Regalias.

Garantizar y promover el acceso y la permanencia a un sistema
educativo publico inclusivo y de calidad desde preescolar hasta la
educacion media para la poblacion en edad media y extra edad
brindando oportunidades para la continuidad hacia la educacion
superior y postsecundaria y superar las inquietudes educativas que
afecten la poblacién adulta. Indicador: Nivel de Acreditacion de alta
calidad de los programas académicos de la red de instituciones de
educacion superior.

Educacion con calidad para mejores oportunidades.

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a los estudiantes
de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Que ofrecen las universidades publicas, en cultura de gestion de
proyectos, metodologia DNP, SGR y MML a los estudiantes de
pregrado dentro de su formacién académica.

Que conocimientos basicos posee la comunidad académica de la
IUPB en cultura de gestion de proyectos de inversion.

Arbol de Objetivos Plan de Desarrollo IUPB

Fin indirecto

Aumentar las competencias para la elaboracion y gestion de
proyectos a los Profesionales egresados de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo que contribuyan con el desarrollo de las
politicas pablicas. Indicador: Numero de proyectos de inversion
publica presentados por profesionales.
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Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640
estudiantes de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo
Fin que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas mediante
directo la capacitacion en cultura en gestion de proyectos con el enfoque en
Marco légico dentro de la Metodologia General Ajustada y Sistema
General de Regalias.

Desarrollar la extension y la proyeccion social, mediante la
Objetivo general construccion de un proceso orientado al fortalecimiento de la
sociedad, a partir de la transferencia del conocimiento.

Medio directo Educacién Continua, Asesoria u consultoria.

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a los estudiantes

Medio indirecto L L
de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Que ofrecen las universidades publicas, en cultura de gestion de
Estudio proyectos, metodologia DNP, SGRy MML a los estudiantes de
pregrado dentro de su formacion académica.

Que conocimientos basicos posee la comunidad académica de la
Estudio IUPB en cultura de gestion de proyectos de inversion.

Arbol de Objetivos Ciencia desarrollo y tecnologia

Aumentar las competencias para la elaboracion y gestion de
proyectos a los Profesionales egresados de la Institucion

Fin indirecto Universitaria Pascual Bravo que contribuyan con el desarrollo de las
politicas publicas Indicador: NUmero de proyectos de inversion
publica presentados por profesionales.

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640
estudiantes de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo
Fin que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas mediante
directo la capacitacion en cultura en gestion de proyectos con el enfoque en
Marco l6gico dentro de la Metodologia General Ajustada y Sistema
General de Regalias.




Objetivo general

Medio directo

Medio indirecto

Estudio

Estudio

1.6. Objetivos
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Incrementar el valor de las empresas ETIC mediante la generacion y
aplicacion de conocimiento a través de las personas.

Empresas competitivas.

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a los estudiantes
de pregrado en la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Que ofrecen las universidades publicas, en cultura de gestion de
proyectos, metodologia DNP, SGR y MML a los estudiantes de
pregrado dentro de su formacion académica.

Que conocimientos basicos posee la comunidad académica de la
IUPB en cultura de gestion de proyectos de inversion.

Los objetivos de un proyecto de inversion publica provienen de las politicas de los planes de
desarrollo, los proyectos contribuyen a la consecucion de esas politicas, a través del logro de los
objetivos especificos o resultados de corto y largo plazo.

Estos objetivos son los medios cuantificables que llevaran al cumplimiento del objetivo
central y se alcanzaran a través de las alternativas de solucién. Asi mismo, corresponden a los
resultados especificos del proyecto.

Objetivo
General:

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640 estudiantes de
pregrado de la institucion Universitaria Pascual Bravo mediante la
capacitacion en cultura gestion de proyectos con enfoque del Marco
Logico dentro de la metodologia General Ajustada y el Sistema General
de Regalias SGR.

Horizonte del Proyecto: 5 afos.
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Objetivo Aumentar los conocimientos en cultura de gestion de proyectos de
Especifico 1: inversion publica metodologia DNP, SGR, MML, de los estudiantes de
pregrado de la institucion Universitaria Pascual Bravo

Aumentar conocimiento en un 70%

Objetivo Aumentar la disposicion de los estudiantes de pregrado de la institucion
Especifico 2: Universitaria Pascual Bravo a la elaboracion y gestion de proyectos que
contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

El objetivo especifico a corto plazo es aumentar las competencias en cultura de gestion de
proyectos metodologia DNP, SGR, MML a los estudiantes de pregrado de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo en los proximos 5 afios, generando impactos importantes como
entregar al mercado laboral profesionales calificados para gestionar proyectos de inversion
publica, bajos los criterios establecidos en la normatividad vigente.

El objetivo especifico en el largo plazo sera disponer de egresados en capacidad de gestionar
proyectos de innovacidn, lo cual contribuira al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, a una mayor ejecucion de presupuesto en de proyectos de inversion y al crecimiento
del PIB, lo que conlleva al desarrollo del pais.

Teniendo en consideracién que se capacitaran 80 estudiantes por semestre, lo que equivaldria
a 640 estudiantes en los 5 afios que dura el proyecto, se pretende que en el largo plazo se tome
conciencia de la importancia de la gestion de proyectos en el sector publico y en el privado, a fin
de generar mayores beneficios para la sociedad en su conjunto.

1.7. Horizonte Del Proyecto

El proyecto se pretende desarrollar en cinco (5) afios, tiempo en el cual se considera se lograran
los objetivos propuestos.

Se capacitara aproximadamente a 640 estudiantes de pregrado al finalizar los primeros dos
afios se espera contar con egresados que estan en capacidad de presentar proyectos de innovacion
e inversion publica, los beneficios del proyecto se podran obtener a partir de este periodo
correspondiente al afio 2016.

1.8 Problema Central
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El problema central se define como lo contrario del objetivo general expresa la situacion no
deseada y que se pretende solucionar con la ejecucion del proyecto, se expresa en términos
negativos, mas no como la falta o ausencia de algo, el objetivo se trasforma en términos
negativos, se obtiene el problema de igual manera se parte del plan de desarrollo.

Los servicios de docencia estan ligados estrechamente a la calidad en los programas
educativos, actualmente el termino calidad se construye a través de los enfoques de eficacia,
recurso, procesos y por ultimo relevancia, sobre el cual se apoyara este proyecto. La relevancia
se refiere entonces a que los programas educativos de calidad seran aquellos que incluyan
contenidos valiosos y Utiles: que respondan a los requerimientos necesarios para formar
integralmente al estudiante, para preparar excelentes profesionales, acordes con las necesidades
sociales, o bien que provean de herramientas valiosas para el trabajo o la integracion del
individuo a la sociedad. (educacion, s.f.)

De acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio de educacién nacional, Colombia hasta
diciembre de 2013 registraba 2.103.331 estudiantes de pregrado, el 54% de estos en
universidades publicas, entre el afio 2012 y 2013 la tasa de cobertura en educacion superior subid
de 42.3% a 45.5% (Universia, 2014).

Los planes de desarrollo nacional ”Prosperidad para todos”, departamental “Antioquia la mas
Educada” y Municipal “Medellin un Hogar para la vida”, concordantemente han identificado la
necesidad de ampliar la cobertura educativa en la educacion superior, pues su papel es
indispensable en el proceso de desarrollar competencias laborales y formar para el trabajo, el
altimo informe del Foro Econdmico Mundial desarrollado en 2012, sefiala que Colombia en tasas
de matricula en la educacién superior se ubica en el puesto 69 de 148 naciones, ademas que debe
mejorar la calidad del sistema educativo dada la mala calidad en la investigacion cientifica por
parte de las instituciones de investigacion (Colombiana, 2013).

Adicionalmente en Colombia el tema de proyectos ha ido cobrando importancia en la medida
que se ha introyectado que la calidad de la inversion, es tanto 0 mas importante que la cantidad
de los recursos, para garantizar la calidad de la inversion, es necesario contar con un recurso
humano comprometido y competente, formado a través de procesos de educacion con calidad
dentro de un marco estratégico y consiente de lo pablico y la importancia de aportar al
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones (Montealegre, 2000).

Con el fin de avanzar en los procesos eficacia y eficiencia en la inversion publica en
Colombia, fueron creados los bancos de Programas y Proyectos, pues eran evidentes las
dificultades como que las Instancias nacionales se enteraban tardiamente de mejores opciones de
inversion por desconocimiento, el manejo personal y no institucional de informacion de
proyectos, la duplicidad de esfuerzos en Preinversion, el manejo no sistematico de la
informacion, las decisiones de inversion no acertadas, entre otros.
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Esta implementacion de los bancos de proyectos en el pais, tuvo un efecto positivo pues
transformo el panorama permitiendo cambiar del esquema problema — recurso, al esquema
problema — proyecto, recurso.

Los proyectos de inversion en Colombia pueden ser financiados por el presupuesto general de
la nacién PGN, el cual es el instrumento para el cumplimiento de los planes programas de
desarrollo econdmico y social, (www.sepacomo.com, 2014), o por el Sistema General de
regalias- SGR, que son los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables, y que a través del sistema se coordina entre las entidades territoriales y el gobierno
nacional, la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la
destinacién de los mismos. (Ministerio de Hacienda , 2014)

Con la reforma realizada al Sistema General de Regalias, se pretendio que las regiones y
municipios productores contaran con una herramienta fundamental para la ejecucion de
proyectos y programas que aportan directamente a su desarrollo, para poder invertir estos
dineros, se oficializ6 en Colombia el nuevo Sistema General de Regalias, que modifico las
formas de inversion de dichos recursos y que materializé una nueva normativa para conseguir la
aprobacion de destinacidn de dineros por parte de los entes territoriales. (Manacacias, 2014)

Sin embargo, para que los municipios puedan acceder a las regalias deben presentar proyectos
con una serie de metodologias, conocimientos y procesos que se deben aplicar para la
presentacion de los mismos, punto en el que se identifican dificultades, dado que algunos
municipios no cuentan con los profesionales con conocimiento en formulacién de proyectos para
presentar el proceso y sus postulaciones son desenfocadas, para aplicar a estos recursos. (La
Patria, 2014)

El rezago en la asignacion de los recursos se debe a que las regiones estan poco preparadas
para el nuevo sistema. (Sumamente, 2014) Por lo anterior el nuevo modelo educativo que se
implemente para obtener los indices de calidad esperados, deben dar cuenta de las competencias
para alcanzar las metas propuestas, en los diferentes temas que se identifican como prioritarios
para el desarrollo del pais, entre ellos la ciencia y tecnologia, se propone entonces incluir la
cultura de proyectos como aliado importante para la formacion de los profesionales en la
universidades publicas, y se hace importante mencionar que el desarrollo guarda una relacion
directa con la inversion, y esta a su vez con los indices de crecimiento, se hace necesario
entonces contar con instrumentos idéneos que permitan identificar proyectos seleccionar
aquellos que garanticen mayor crecimiento econdémico y bienestar para la comunidad. La calidad
de muchos de estos proyectos dependera de la formacion y experiencia de su analista y gestor.
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De acuerdo con la mitologia de proyectos del DNP, lo contrario del objetivo general es el
problema.

PROBLEMA CENTRAL NACIONAL

No hay una politica integral de Desarrollo y proteccién social.

Descripcion de la situacion existente en relacion con el problema

Baja cultura en gestidn de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, lo cual ha llevado a que no se cuente con disposicién a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo y también se ha podido evidenciar en el desaprovechamiento de recursos
asignados para temas especificos.

Magnitud actual del problema- Indicadores de linea base

Baja cultura en gestion de proyectos de los estudiantes de pregrado en Institucion Universitaria
Pascual Bravo, ha llevado a que no se cuente con disposicion de los mismos a la elaboracion de
proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los planes de
desarrollo, en ambito nacional se apuesta a la educacién, como herramienta efectiva para
reducir la inequidad y alcanzar igualdad de condiciones para la generacién de ingresos.

A través de una educacion equitativa, de calidad y con pertinencia, la poblacion puede acceder
con mayor facilidad a un empleo formal o emprender con mas posibilidades de éxito una
iniciativa empresarial o proyecto de inversion.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

Tipo de Causa | Nombre

Directa No hay pertinencia educativa.

No cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado en la
Indirecta Institucion Universitaria Pascual Bravo.

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

Tipo de Efecto [ Nombre

Bajas competencias de los estudiantes de la Institucion Universitaria Pascual
Bravo en gestion de proyectos.

Directa
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Baja disposicion de los profesionales para la elaboracién de proyectos que
contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Indirecta

PROBLEMA CENTRAL DEPARTAMENTAL

No hay garantias en el acceso y la permanencia a un sistema educativo publico inclusivo de
calidad.

Descripcion de la situacion existente en relacion con el problema

Baja cultura en gestion de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, lo cual ha llevado a que no se cuente con disposicion a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo y también se ha podido evidenciar en el desaprovechamiento de recursos
asignados para temas especificos.

Magnitud actual del problema- Indicadores de linea base

Baja cultura en gestion de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, ha llevado a que no se cuente con disposicion de los mismos a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo, el departamento ha establecido la educacién publica como prioridad
del gobierno, con acceso y calidad para todos y todas como motor de transformacién que lleve a
disminuir las inequidades sociales, y se apoye en ella la cultura el emprendimiento la
innovacion, la ciencia y la tecnologia.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

Tipo de Causa | Nombre

) No hay oportunidades para la Educacion Superior.
Directa yop P P

Baja cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado en la

) Institucién Universitaria Pascual Bravo.
Indirecta

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

Tipo de Efecto | Nombre
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Bajas competencias de los estudiantes de la Institucion Universitaria Pascual

_ Bravo en gestion de proyectos.
Directa

Baja disposicion de los profesionales para la elaboracién de proyectos que
contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Indirecta

PROBLEMA CENTRAL MUNICIPAL

No hay garantia en el acceso y la permanencia a un sistema educativo publico inclusivo y de
calidad.

Descripcidn de la situacion existente en relacion con el problema

Baja cultura en gestidn de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, lo cual ha llevado a que no se cuente con disposicion a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo y también se ha podido evidenciar en el desaprovechamiento de recursos
asignados para temas especificos.

Magnitud actual del problema- Indicadores de linea base

Baja cultura en gestion de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, ha llevado a que no se cuente con disposicién de los mismos a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo, en &mbito municipal, se ha trabajado para lograr mayor pertinencia en la
educacion superior, buscando su integralidad y una relacion con las expectativas de la
poblacién y los requerimientos y potencialidades del territorio.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

Tipo de Causa | Nombre

Directa Educacion de baja calidad sin oportunidades.

Baja cultura de gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado en la

) Institucién Universitaria Pascual Bravo.
Indirecta

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA
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Tipo de Efecto | Nombre

Bajas competencias de los estudiantes de la Institucién Universitaria Pascual

Directa Bravo en gestion de proyectos.

Baja disposicion de los profesionales para la elaboracion de proyectos que

: contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.
Indirecta

PROBLEMA CENTRAL IUPB

Subdesarrollo en la extension y la proyeccién social, no existe construccion de un proceso
orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la transferencia del conocimiento.

Descripcion de la situacion existente en relacion con el problema

Baja cultura en gestion de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, lo cual ha llevado a que no se cuente con disposicion a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo y también se ha podido evidenciar en el desaprovechamiento de recursos
asignados para temas especificos.

Magnitud actual del problema- Indicadores de linea base

Baja cultura en gestidn de proyectos de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, ha llevado a que no se cuente con disposicion de los mismos a la
elaboracion de proyectos de inversion que contribuyan al alcance de las metas planteadas en los
planes de desarrollo, en &mbito Institucional, se ha trabajado para lograr cobertura con calidad,
equidad, pertinencia y permanencia, logrando asi un sistema educativos articulado, coherente y
contextualizado en los diferentes niveles de educacion, que permita la formacion integral de los
estudiantes de la 1.U. Pascual Bravo, en un contexto, democrético, pacifico y pluralista.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

Tipo de Causa | Nombre

No existe Educacion continua, ni asesorias, ni consultorias.

Directa
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Baja cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado en la

) Institucién Universitaria Pascual Bravo.
Indirecta

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

Tipo de Efecto | Nombre

Bajas competencias de los estudiantes de la Institucién Universitaria Pascual

Bravo en gestion de proyectos.
Directa

Baja disposicién de los profesionales para la elaboracion de proyectos que

. contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.
Indirecta

1.9 Arbol de problemas Causa y Efecto

Arbol de Problemas Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para Todos 20111-2014"

Baja disposicién de los profesionales para la elaboracion y gestion de

Efecto indirecto . - .
proyectos que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Bajas competencias de los estudiantes de pregrado en la Institucion

Efecto directo A g
Universitaria Pascual Bravo en gestion de proyectos.

Problema General No hay una politica integral de desarrollo y proteccién social.

Causa directa No hay pertinencia educativa.

No hay cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado de

Causa indirecta S, i .
la Institucidn Universitaria Pascual Bravo.

Arbol de Problemas Plan de Desarrollo Departamento de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la més




62
Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

educada”

Efecto indirecto

Efecto directo

Problema General

Causa directa

Causa indirecta

Baja disposicion de los profesionales para la elaboracion y gestion de
proyectos que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Bajas competencias de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo en gestion de proyectos.

No hay garantias en el acceso y la permanencia a un sistema educativo
publico inclusivo de calidad

No hay oportunidades para la Educacién Superior.

No hay cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado de
la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Arbol de Problemas Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 "Medellin un Hogar para la Vida"

Efecto indirecto

Efecto directo

Problema General

Causa directa

Causa indirecta

Baja disposicion de los profesionales para la elaboracion y gestion de
proyectos que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Bajas competencias de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo en gestion de proyectos.

No hay garantia en el acceso y la permanencia a un sistema educativo
publico inclusivo y de calidad.

| Educacion de baja calidad sin oportunidades.

No hay cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado de
la Institucién Universitaria Pascual Bravo.
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Arbol de Problemas Plan de Desarrollo IUPB

Efecto indirecto

Efecto directo

Problema General

Causa directa

Causa indirecta

Baja disposicion de los profesionales para la elaboracion y gestion de
proyectos que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Bajas competencias de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo en gestion de proyectos.

Subdesarrollo en la extension y la proyeccidn social, no existe
construccién de un proceso orientado al fortalecimiento de la sociedad, a
partir de la transferencia del conocimiento.

No existe Educacién continua, ni asesorias, ni consultorias.

No hay cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado de
la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Arbol de Problemas Ciencia y Tecnologia

Efecto indirecto

Efecto directo

Problema General

Causa directa

Causa indirecta

Baja disposicion de los profesionales para la elaboracion y gestion de
proyectos que contribuyan con el desarrollo de las politicas publicas.

Bajas competencias de los estudiantes de pregrado en la Institucion
Universitaria Pascual Bravo en gestion de proyectos.

No hay un aumento en el valor de las empresas ETIC que le permitan a
la generacion y aplicacién de conocimiento a través de las personas.

No hay Empresas competitivas.

No hay cultura en gestion de proyectos en los estudiantes de pregrado de
la Institucion Universitaria Pascual Bravo.
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1.10 Alternativas De Solucion

El Proyecto establece las siguientes alternativas de solucion son mutuamente excluyentes ya que
al escoger una de ellas la otra inmediatamente sera descartada, mas adelante se evaluaran estas
alternativas con el fin de elegir la mas acertada para llevar a cabo el proyecto.

Alternativa 1. Capacitar a 640 estudiantes de pregrado de la Institucién
Universitaria Pascual Bravo en cultura en gestion de proyectos con
enfoque del Marco Ldgico dentro de la metodologia General Ajustada y el
Sistema General de Regalias SGR, respetando la libertad de catedra. Esta
capacitacion comprendera los temas de identificacion, formulaciéon y
evaluacion de proyectos, los cuales se dictaran en dos (2) capacitaciones
por afio, cada semestre contara con un total de veintidés (22) horas
presenciales.

En la capacitacion se afianzaran conceptos elementales y relevantes para
los estudiantes, lo cual permitira que los egresados  desarrollen
habilidades y capacidades para gestionar proyectos de innovaciéon e

\ inversion publica

Aumentar las competencias en gestion de proyectos a 640 estudiantes de pregrado de la
institucion Universitaria Pascual Bravo mediante la capacitacidn en cultura gestion de
proyectos con enfoque del Marco Ldgico dentro de la metodologia General Ajustada y el
Sistema General de Regalias SGR

Alternativa2:  Contratar servicios de docencia (horas cétedra)
con expertos en temas de cultura de gestién de proyectos con
enfoque del Marco Légico dentro de la metodologia General
Ajustada y el Sistema General de Regalias SGR.

Este personal brindara los recursos necesarios para que los
estudiantes desarrollen competencias en cultura en gestion de
proyectos. En este caso deberia tenerse presente la posibilidad de
brindar la capacitacién en horarios extra clases con la misma
intensidad horaria de la alternativa anterior.

2. Preparacién De Soluciones

La preparacion de un programa se inicia con la identificacion de las diferentes alternativas
posibles para alcanzar el objetivo establecido, una vez se ha llegado a este paso se deben realizar
los estudios pertinentes para comparar las alternativas, con el fin de tomar la decision sobre cuél
de ellas es la mas adecuada para alcanzar el objetivo propuesto. (Programa y proyectos madre).
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Esta etapa es en la que se determinara la magnitud de las inversiones del proyecto, los costos
y beneficios. (Planeacion valle del cauca, 2014)

De acuerdo con la metodologia del DNP, en la etapa de preparacion se realizan los estudios
para cada una de las alternativas identificadas, los estudios mas comunes son: Estudio legal,
estudios de mercado, estudio técnico, estudio ambiental, técnico estudio de riesgos y financieros.

En la preparacion también se define el horizonte de evaluacion del proyecto, es decir, el
numero de afios de vida qué el proyecto necesita para desarrollarse en las etapas de Preinversion,
inversion y operacion, aclarando que el horizonte de evaluacion también debe corresponder al
tiempo que se requiere para alcanzar los objetivos.

2.1 Resumen De Solucion (Alternativa) Considerada

Capacitar a estudiantes de pregrado de la Institucion Universitaria Pascual Bravo en cultura en
gestion de proyectos con enfoque del Marco Légico dentro de la metodologia General Ajustada y
el Sistema General de Regalias SGR, respetando la libertad de catedra. Como se habia descrito
anteriormente esta capacitacion comprendera los temas de identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos, para esto se disefiaran (5) propuestas de programa enfocado en cada
maodulo, se tendran espacios de sensibilizacion para los estudiantes donde se pretende crear
conciencia de la importancia de los proyectos en el sector publico y privado.

La capacitacion se dictara en dos (2) secciones por afio, cada semestre contara con un total de
veintidos (22) horas presenciales para un total de horas de cuarenta y cuatro (44) horas, lo que
podria corresponder a un seminario dictado sobre el tema.

2.2 Productos, Actividades E Insumos, Indicadores De Gestion Y Metas

"El producto es un conjunto de atributos que el consumidor considera que tiene un determinado
bien para satisfacer sus necesidades o deseos. Segun un fabricante, el producto es un conjunto de
elementos fisicos y quimicos engranados de tal manera que le ofrece al usuario posibilidades de
utilizacion. El marketing le agreg6 una segunda dimension a esa tradicional definicion fundada
en la existencia de una funcién genérica de la satisfaccion que proporciona. La primera
dimensidon de un producto es la que se refiere a sus caracteristicas organolépticas, que se
determinan en el proceso productivo, a través de controles cientificos estandarizados, el
productor del bien puede valorar esas caracteristicas fisicoquimicas. La segunda dimension se
basa en criterios subjetivos, tales como iméagenes, ideas, habitos y juicios de valor que el
consumidor emite sobre los productos. El consumidor identifica los productos por su marca. En
este proceso de diferenciacion, el consumidor reconoce las marcas, a las que le asigna una
imagen determinada” esta definicion es tomada del (Bonta & Farber, 2003)
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Las Actividades, es el conjunto de acciones que se llevan a cabo para cumplir las metas de un
programa o subprograma de operacion, que consiste en la ejecucion de ciertos procesos o tareas
(mediante la utilizacion de los recursos humanos, materiales, técnicos, y financieros asignados a
la actividad con un costo determinado), y que queda a cargo de una entidad administrativa de
nivel intermedio o bajo. Es una categoria programatica cuya produccion es intermedia, y por
tanto, es condicion de uno o varios productos terminales. La actividad es la accion presupuestaria
de minimo nivel e indivisible a los propositos de la asignacion formal de recursos. Conjunto de
operaciones o tareas que son ejecutadas por una persona o unidad administrativa como parte de
una funcién asignada.

El término insumo se utiliza para hacer referencia a todos aquellos implementos que sirven
para un determinado fin y que se pueden denominar como materias primas, especificamente
atiles para diferentes actividades y procesos. El recurso a ciertos insumos siempre tiene que ver
con actividades productivas que tienen por fin la realizacion de otro bien mas complejo y que
implica un mayor proceso de elaboracion. Cuando el insumo es utilizado en combinacién con
otros insumos mas o0 menos complejos para la elaboracion de otro tipo de productos, dejan de
considerarse como tales ya que han perdido sus caracteristicas esenciales.

Las metas son una expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener
en la ejecucion de una accion en el proyecto. Su medicidn debe hacerse en términos de tiempo,
cantidad y si es posible calidad; el Indicador es el instrumento que mide el logro de las metas, asi
como para el logro del objetivo. Un indicador es una sefial que se puede observar y medir
facilmente. Es la conjugacion de minimo dos variables especificas, verificables objetivamente,
para determinar los cambios o resultados de una actividad, objetivo o meta. Es decir hace
medible los objetivos de un proyecto.

Los indicadores de gestion son medidas utilizadas para determinar el éxito de un proyecto o
una organizacion. Los indicadores de gestion suelen establecerse por los lideres del proyecto u
organizacion, y son posteriormente utilizados continuamente a lo largo del ciclo de vida, para
evaluar el desempefio y los resultados.

Los indicadores de gestion suelen estar ligados con resultados cuantificables, como ventas
anuales o reduccion de costos en manufactura.

Tipos de indicadores de gestion: Existen diversas clasificaciones de los indicadores de
gestion. Segun los expertos en Contabilidad Gerencial, por ejemplo, los indicadores de gestion se
clasifican en seis tipos: de ventaja competitiva, de desempefio financiero, de flexibilidad, de
utilizacion de recursos, de calidad de servicio y de innovacién. Los dos primeros son de
"resultados”, y los otros cuatros tienen que ver con los "medios™ para lograr esos resultados.


http://www.definicionabc.com/general/caracteristicas.php
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Otros los clasifican en tres dimensiones: econdmicos (obtencion de recursos), eficiencia
(producir los mejores resultados posibles con los recursos disponibles) y efectividad (el nivel de
logro de los requerimientos u objetivos).

Otro acercamiento al tema de los indicadores de gestion es el Balanced Scorecard, que plantea
la necesidad de hacer seguimiento, ademas de los tradicionales indicadores financieros, de otros
tres tipos: perspectiva del cliente, perspectiva de los procesos y perspectiva de mejora continua.

En el siguiente cuadro se describen las actividades a desarrollar en el Proyectos, indicando el
producto a entregar, las actividades a realizar y sus respectivos indicadores:

META
ACTIVIDAD DT T

META MEDIDA INDICADOR
ESTUDIOS 2 DOCUMENTOS Estudios/Afio
ESTRUCTURACION DE Estruc de Equipo y
EQUIPO Y PLANEACION I planeacion/Afio
SENSIBILIZACION 8 |ACTIVIDADES Sensibilizacion/Afio

Disefio de

DISENO DE PROGRAMAS 5 DOCUMENTQOS Programa/Afio
CAPACITACION 24 |CAPACITACIONES| Capacitacion/Afio
PUBLICACION 9 DOCUMENTQOS Publicacion/Afio
SMSE 10 |DOCUMENTOS SMSE /Afio

2.3Mercado: Historico, Proyeccion Demanda Y Oferta. Déficit.

El mercado es el contexto en donde tienen lugar los intercambios de productos y servicios.
Donde se llevan a cabo las ofertas, las demandas, las compras y las ventas.

El mercado tiene su origen en la antigtiedad, incluso antes de la aparicion del dinero. En
aquellos momentos las transacciones se hacian en base a intercambios. Luego al aparecer el
dinero el mercado, evoluciono hasta lo que conocemos hoy en dia.


http://www.economia.ws/bienes-y-servicios.php
http://www.economia.ws/dinero.php
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En un mercado perfecto, los precios de los bienes y servicios son fijados por la oferta y la
demanda.

Clasificacion de los mercados: Los mercados pueden clasificarse segun diferentes criterios y
por lo tanto tenemos diferentes segmentos y nombres de mercados.

Segun su volumen: Mercados mayoristas: Alto volumen de ventas.

Mercados minoristas: Bajo volumen de ventas.

Segln el nimero de participantes que ofertan

Competencia perfecta: Hay muchos vendedores y muchos compradores, por lo tanto ninguno
puede influir en el funcionamiento (especialmente en los precios) del mercado.

Oligopolio: Hay pocos ofertantes para un determinado producto o servicio y por lo tanto se
ponen de acuerdo en fijar precios y condiciones de venta. De esta manera se elimina la
competencia entre ellos.

Monopolios: Un solo ofertante de un producto o servicio muy demandado, por lo tanto puede
fijar el precio y las condiciones.

Seguln la regulacion

Mercados regulados: El estado ejerce controles sobre los precios y las condiciones.

Mercados desregulados: El estado no ejerce controles y por lo tanto es el mercado quien fija
los precios en base a la oferta y la demanda. Segun las transacciones sean sobre bienes o
servicios

Mercado de bienes: Se compran y venden productos y mercancias.

Mercado de servicios: Contrataciones.

La proyeccion de oferta y demanda es una fase importante en el estudio de mercado, que tiene
la finalidad de determinar la situacion conveniente del mercado al que se quiere ingresar con
determinado bien o servicio.

La proyeccion de la Demanda podemos decir que es la cantidad de bienes o servicios que el
comprador o consumidor esta dispuesto a adquirir a un precio dado y en un lugar establecido,
con cuyo uso pueda satisfacer parcial o totalmente sus necesidades particulares o pueda tener
acceso a su utilidad intrinseca.

La oferta es la cantidad de productos y/o servicios que los vendedores quieren y pueden
vender en el mercado a un precio y en un periodo de tiempo determinado para satisfacer
necesidades o deseos.

La proyeccion de la oferta se determina con la produccién que se pone a disposicion de los
demandantes se ve afectada por variables que también deben ser analizadas gradualmente,


http://www.economia.ws/oferta-y-demanda.php
http://www.economia.ws/oferta-y-demanda.php
http://www.economia.ws/control-de-precios.php
http://www.economia.ws/oferta-y-demanda.php
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explicando la oferta historica hasta llegar a concluir con la magnitud de la oferta actual y la
informacidn necesaria para proyectar la oferta futura. Cabe recordar que en el caso de los
pequefios y medianos productores, el conocimiento de la oferta y, en especial, del tipo de
competencia existente en el mercado, es tanto 0 mas importante que conocer y cuantificar la
demanda. La razon es que debera compartir el mercado junto a otros productores.

El déficit en una organizacion publica o privada, resulta cuando los gastos corrientes son
superiores en cantidad a los ingresos corrientes.

Tipos de déficit: En el caso del Sector Publico, que es en el que més se ha estudiado la
situacién de déficit, reina, sin embargo, una gran confusién a la hora de especificar a qué tipo de
déficit nos estamos refiriendo en cada caso. Sobre todo, en las informaciones de los medios de
comunicacion. Los tipos de déficit mas relevantes, en cuanto a la politica econémica, son los que
se refieren a continuacion.

Déficit presupuestario: El Déficit presupuestario alude a la diferencia entre los gastos
corrientes (www.definicio.org, 2012) y los ingresos corrientes, previstos en los presupuestos de
una entidad publica, o bien, resultando de la ejecucidn presupuestaria, aunque no estuviera
previsto. Se produce déficit presupuestario cuando los gastos superan a los ingresos, y se produce
superavit presupuestario cuando los ingresos superan a los gastos.

Tanto el déficit como el superavit se refieren al ejercicio presupuestario o afio fiscal. Y, al
tratarse de gastos e ingresos corrientes, no incluyen la deuda publica en su calculo.

Déficit publico: La expresion “Déficit publico” es equivalente a “Déficit presupuestario”.

Déficit del Estado: Cuando se habla de Déficit del Estado, se alude, en un pais con una forma
descentralizada de gobierno, al déficit presupuestario del gobierno Nacional.

Déficit primario: La expresion “Déficit primario” designa el resultado de sumar la Deuda
Publica al Deficit del Estado.

Déficit comercial: Describe la situacion en la que el comercio exterior de un pais presenta un
saldo negativo en lo que respecta a la relacion entre importaciones y exportaciones de bienes. Se
excluyen, por tanto, los servicios.

Es decir, existe un déficit comercial en un pais, cuando las importaciones de bienes exceden a
las exportaciones.


http://www.suite101.net/content/desempleo-las-alternativas-a-la-crisis-a8698
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Déficit de Caja: Se dice “Déficit de Caja” para expresar la situacion en la que los pagos
realizados de modo efectivo exceden a los ingresos recibidos, también, de modo efectivo.

Esta definicion puede formularse también aludiendo a que las salidas de caja son superiores a
las entradas en la misma, en un periodo determinado.

Existe, por tanto, la posibilidad de que se produzca un déficit de caja sin que haya un déficit
presupuestario real, cuando los plazos de vencimiento de los pagos terminan, en un momento
dado, antes que los plazos de vencimiento de los cobros.

Déficit de Balanza de Pagos: El Déficit de Balanza de Pagos, o una Balanza de Pagos
negativa, define la situacion en la las transacciones econémicas que requieren pago efectivo (es
decir, monetario), sobrepasan a las transacciones econdémicas que requieren ingresos efectivos.
Todo ello, independientemente de si el pago o el ingreso han sido realizados ya en la realidad.

La forma mas comun de déficit en la Balanza de Pagos se produce en el comercio exterior.
Cuando existe un déficit de la Balanza de Pagos en un pais, esto indica que las transacciones
econdmicas que requieren salida de divisas (importaciones de bienes o servicios, inversiones de
capital en el extranjero) superan a las transacciones econdmicas que comportan un entrada de
divisas (exportaciones de bienes o servicios, importaciones de capital).

Déficit exterior: La expresion “Déficit exterior” se refiere, simplemente, a la posicion deudora
de un pais con respecto a otros, en cuanto a que sus ingresos por exportaciones son inferiores a
sus gastos por importaciones.

Déficit fiscal: EI Déficit fiscal alude a una diferencia negativa entre los gastos e ingresos del
gobierno en la ejecucion del presupuesto. Es decir, se trata de la diferencia efectiva y real, no de
la presupuestada.

Déficit por Cuenta Corriente: El Déficit por Cuenta Corriente se refiere al saldo negativo de
la Balanza de Pagos de un pais determinado, excluyendo los movimientos de capital. Es decir,
para este concepto, solo se tiene en cuenta las transacciones economicas que afectan a bienes y
servicios y las transferencias.

Los anteriores conceptos fueron tomados de (Mufioz Plaza , 2013), quien contribuyo dandole
claridad a los temas anteriormente expuestos.

El Mejoramiento de los servicios de docencia establece el siguiente andlisis de la oferta del
producto, su demanda y el deficit que se atendera:

Serie Historica: 2012
Ultimo afio Calendario del Proyecto: 2018



http://www.suite101.net/content/que-paguen-ellos-la-subida-de-impuestos-a-los-ricos-a26338
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Anadlisis: Este cuadro representa la poblacion; Numero de estudiantes registrados con matricula
en la institucién Pascual Bravo, y la oferta que generara el proyecto.

Afio Calendario Oferta del Producto Demanda del Deficit que se
Producto atendera
2012 0 4400 4400
2013 0 4400 4400
2014 0 4400 4400
2015 160 4400 4240
2016 160 4400 4240
2017 160 4400 4240
2018 160 4400 4240
2.4 Capacidad

La capacidad del Proyecto estd dada en términos de la actividad mas significativa en recursos
para este caso es la capacitacion de los estudiantes de pregrado.

CAPACIDAD

DESCRIPCION DE LA

CAPACIDAD

CAPACIDAD Capacitacion en Gestion de Proyectos Metodologia
DNP, MML, SGR
UNIDAD DE MEDIDA DE LA HORA

TOTAL CAPACIDAD GENERADA 528

NUMERO DE BENEFICIARIOS 640

2.5 Localizacién

De acuerdo con el manual de programas y proyectos madre se define la localizacion de la
alternativa de solucién como la que determinara su demanda real sera también fundamental en la

definicion y cuantificacidn de sus ingresos y costos.

‘ LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION No. 1

ZONA (UBICACION): Occidente

REGION: Andina

DEPARTAMENTO: Antioquia
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MUNICIPIO - DISTRITO: Medellin

FACTOR ANALIZADO COMENTARIOS
1. Medios y costos de transporte. NO APLICA

2. Disponibilidad y costo de mano de obra. DISPONIBLE

3. Cercania de fuentes de abastecimiento. NO APLICA

4, Factores ambientales. NO APLICA

DISPONIBLE DADO QUE ES LA

5. Cercania del mercado. POBLACION ESTUDIANTIL.

DISPONIBLE DADO QUE SE

6. Costo y disponibilidad de terrenos. DESARROLLARA EN LAS
INSTALACIONES DE 1UPB.

7. Topografia. NO APLICA

8. Estructura impositiva y legal. DISPONIBLE

9. Disponibilidad de servicios publicos

domiciliarios (Agua, energia y otros). DISPONIBLE

10. Comunicaciones. DISPONIBLE

11. Aspectos administrativos y politicos. DISPONIBLE

12. Orden publico. NO APLICA

13. Otros NO

2.6 Presupuesto: Costos y Gastos

La palabra Presupuesto, se deriva del verbo presuponer, que significa "dar previamente por
sentado una cosa. Se acepta también que presuponer es formar anticipadamente el computo de
los gastos o ingresos, de unos y otros, de un negocio cualquiera.

"El presupuesto es un proyecto detallado de los resultados de un programa oficial de
operaciones, basado en una eficiencia razonable. Aunque el alcance de la "eficiencia razonable"
es indeterminado y depende de la interpretacion de la politica directiva, debe precisarse que un
proyecto no debe confundirse con un presupuesto, en tanto no prevea la correccion de ciertas
situaciones para obtener el ahorro de desperdicios y costos excesivos.

Obijetivos Del Presupuesto: Consideracion del futuro, para que los planes trazados, permitan
la obtencion de la utilidad maxima, de acuerdo con las condiciones que se presenten.

La coordinacion de todas las actividades, para obtener ése fin.
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Asegurar la liquidez financiera de la empresa.
Establecer un control para conocer si los planes son llevados a cabo y determinar la direccion

que se lleva con relacién a los objetivos establecidos.

Presupuesto De Ingresos: Es aquel presupuesto que permite proyectar los ingresos que la
empresa va a generar en cierto periodo de tiempo. Para poder proyectar los ingresos de una
empresa es necesario conoce las unidades a vender, el precio de los productos y la politica de

ventas implementadas.

Presupuesto De Gastos: Es aquel presupuesto que es el conjunto de gastos necesarios para
mantener el ritmo operativo y administrativo de la empresa en los periodos futuros. Cuando nos
referimos al presupuesto de gastos, nos estamos refiriendo al presupuesto de aquellos gastos
tradicionalmente conocidos como gastos de administracion, gastos de venta y gastos financieros.

A continuacion Flujo de Caja:

FLUJO DE CAJA

ACTIVIDAD META | INDICADOR ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
2014 2015 2016 2017 2018 2019
ESTUDIOS 2 Estudios/Afio 2
$37.800.000
ESTRUCTURACION DE Estruc de , ) , ,
EQUIPO Y 8 Equipoy
PLANEACION planeacién/Ario $3.708.000 $3.708.000 $3.708.000 $3.708.000
SENSIBILIZACION 8 Sens'%'éac'o”/ 2 2 2 2
$30.260.000 $30.260.000 $30.260.000 $30.260.000
DISENO DE 5 Disefio de 5
PROGRAMA Programa/Afio $20.180.000
CAPACITACION 24 Capac'gﬁc'onl A 3 £ g g
$102.800.000 | $102.800.000 $102.800.000 $102.800.000
PUBLICACION 9 Publlcaglon/An 2 2 2 2 1
$10.030.000 $10.030.000 $10.030.000 $10.030.000 $5.015.000
5 1 2 2 2 2 1
SMSE 10 SMSE /Afio 3
13.580.000 | $27.160.000 $27.160.000 $27.160.000 $27.160.000 $13.580.000
TOTAL $71.560.000 | $173.958.000 | $173.958.000 $173.958.000 $173.958.000 $18.595.000




Flujo de metas financieras:
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|4 MESES |

META INDICADOR TIEMPO
2 ESTUDIOS/ANO FUENTE DE FINANCIACION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD ESTUDIOS 1 2 3 a
INSUMO CANTIDAD COSTO COSTO IUPB DEPARTAMENT |\ o1
UND Q UNITARIO TOTAL 0

COORDINADOR HORAS 200 $ 50.000 i).ooo.ooo $  10.000.000
AUXILIAR HORAS 100 $ 6.000 6$60.ooo 600%00
ANALISTA DE INVESTIGACION HORAS 90 $ 20.000 13.5800.000 fsoo.ooo
TECNICOS HORAS 70 $ 20.000 13.;400.000 $  1.400.000
PROFESIONALES HORAS 80 $ 100.000 83.5000.000 $  8.000.000
ESTADISTICO ASESOR HORAS 100 $ 100.000 i).ooo.ooo $  10.000.000
SECRETARIA HORAS 100 $ 12.000 13.5200.000 13.5200.000
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 200 $ 6.000 fzoo.ooo fzoo.ooo
FOTOCOPIAS NUMERO 1000 $ 100 fz)o.ooo fz)o.ooo
SUMINISTROS NUMERO 85 $ 20.000 15.;700.000 15.;700.000
MATERIAL DE ENCUESTAS NUMERO 120 $ 15.000 15.;800.000 15.;800.000

$ 349.100 3$7.800.ooo :ooo.ooo $  29.400.000 5400.000

PORCENTAJE 16% 78% 6% | 100%

TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD

COSTO UNITARIO DEL ESTUDIO:

472.500

$
COSTO DE LA ACTIVIDAD: 37.800.000
$
COSTO UNITARIO DE LA META: ?.900.000 INDICADOR DE EFICIENCIA
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| 12 MESES |

META INDICADOR TIEMPO

2 ESTRUC DE EQUIPO Y PLANEACION/ARO FUENTE DE FINANCIACION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD ESTRUCTURACION DE EQUIPO Y PLANEACION 1 2 3 4
INSUMO CANTIDAD COSTO COSTO IUPB DEPARTAMENT |\ '\ 1c1p1O

UND Q UNITARIO TOTAL o
COORDINADOR HORAS 16 $ 50.000 8%0.000 $ 800.000
AUXILIAR HORAS 16 $ 6.000 9323.000 96.5800
ASESOR HORAS 6 $ 200.000 13.;200.000 $  1.200.000
PROFESIONAL FACILITADOR HORAS 8 $ 100.000 8%0.000 $ 400.000 4$oo.ooo
SECRETARIA HORAS 8 $ 12.000 9$é.ooo 9$é.ooo
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 16 $ 6.000 9$6.ooo 9$6.ooo
FOTOCOPIAS NUMERO 200 $ 100 2%.000 2%.000
SUMINISTROS NUMERO 5 $ 20.000 i)o.ooo i)o.ooo
LOGISTICA NUMERO 1 $ 500.000 5$bo.ooo $ 500.000
$ 894.100 35.;708.000 3$12.ooo $  2.900.000 fge.ooo
PORCENTAJE 1% 9,6% 2% | 12%

TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD

$
COSTO DE LA ACTIVIDAD: 3.708.000
$
COSTO UNITARIO DE LA META: ;854.000 INDICADOR DE EFICIENCIA

COSTO UNITARIO DE LA SENSIBILIZACION:

618.000




76

Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

| 12 MESES |

META INDICADOR TIEMPO
2 SENSIBILIZACION/ANO FUENTE DE FINANCIACION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD SENSIBILIZACION 1 2 3 4
INSUMO CANTIDAD COSTO COSTO IUPB DEPARTAMENT |\ 1\ 1c1p10
UND Q UNITARIO TOTAL 0

COORDINADOR HORAS 60 $ 50.000 $ 3.000.000 $ 3.000.000
AUXILIAR HORAS 60 $ 6.000 $ 360.000 $  360.000
ASESOR HORAS 30 $ 200.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000
PROFESIONAL FACILITADOR HORAS 60 $ 100.000 $ 6.000.000 3.000.000 $ 3.000.000
SECRETARIA HORAS 30 $ 12.000 $ 360.000 | $  360.000
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 60 $ 6.000 $ 360.000 | $ 360.000
FOTOCOPIAS PARA TODOS NUMERO 1000 $ 100 $ 100.000 | $ 100.000
SUMINISTROS NUMERO 4 $ 20.000 $ 80.000 | $ 80.000
LOGISTICA NUMERO 2 $ 4.000.000 $ 8.000.000 $ 8.000.000
MATERIAL DE ENTREGA SUVENIR Y
BROCHURE NUMERO 200 $ 30.000 $ 6.000.000 6.000.000

$ 4.424.100 $  30.260.000 | $ 900.000 | $  26.000.000 $ 3.360.000

PORCENTAJE 3% 85,9% 11% | 100%

TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD

$
COSTO DE LA ACTIVIDAD: 30.260.000
COSTO UNITARIO DE LA META: | $  15.130.000

COSTO UNITARIO DE LA SENSIBILIZACION:

$  15.130.000

INDICADOR DE EFICIENCIA
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| 12 MESES |

META INDICADOR TIEMPO
5 DISENO DE PROGRAMA/ANO FUENTE DE FINANCIACION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD DISENO DE PROGRAMAS 1 2 3 4
INSUMO CANTIDAD COSTO COSTO IUPB DEPARTAMENT | . \\icipIo
UND Q UNITARIO TOTAL 0

COORDINADOR HORAS 100 $ 50.000 5?000.000 $  5.000.000
AUXILIAR HORAS 100 $ 6.000 6%0.000 eoo%oo
ASESOR HORAS 40 $ 200.000 ss?ooo.ooo $  8.000.000
PROFESIONALES HORAS 50 $ 100.000 53?000.000 $  2.500.000 5500.000
SECRETARIA HORAS 50 $ 12.000 6$60.000 6$60.000
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 100 $ 6.000 6$oo.ooo 6$oo.ooo
FOTOCOPIAS NUMERO 1000 $ 100 i%o.ooo i%o.ooo
SUMINISTROS NUMERO 6 $ 20.000 fzo.ooo fzo.ooo
MATERIAL DE ENTREGA AL DOCENTE NUMEROQO 4 $ 40.000 fzso.ooo fzso.ooo

$ 434.100 2%.180.000 15.;580.000 $  15.500.000 3?100.000

PORCENTAJE 7,8% 76,8% 15,4% | 100%

TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD

COSTO DE LA ACTIVIDAD:

$
20.180.000

COSTO UNITARIO DE LA META:

$
4.036.000

COSTO UNITARIO DEL DISENO DE
PROGRAMA:

$
504.500

INDICADOR DE EFICIENCIA
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| 12 MESES |

META INDICADOR TIEMPO
6 CAPACITACION/ANO FUENTE DE FINANCIACION

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD ST NaTe 1 . 2 4
IS UND CANTQI PAD uri %SATF?lo $8$;€ IUPB | hEpARTAMENTO | MUNICIPIO
COORDINADOR HORAS 960 $ 50000 | 48,000,000 $  48.000.000
AUXILIAR HORAS 960 $ 6.000 53.;760.000 5.76(3;.000
DOCENTE (3) HORAS 228 $ 100.000 2$2.800.000 $  11.400.000 1$1.400.000
SECRETARIA HORAS 480 $ 12,000 58.5760.000 58.5760.000
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 960 $ 6.000 53.;760.000 53.;760.000
FOTOCOPIAS NUMERO 1000 $ 100 fz)o.ooo fz)o.ooo
SUMINISTROS NUMERO 6 $ 20.000 fzo.ooo fzo.ooo
LOGISTICA NUMERO 2 $  5.000.000 i).ooo.ooo $  10.000.000
MICRO SITIO WEB NUMERO 1 $ 4500000 43.;500.000 $  4.500.000

$ 9694100 3)2.800.000 551.740.000 $  73.900.000 1$7.160.000

PORCENTAJE 11,4% 71,9% 16,7% o

TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD

$
COSTO DE LA ACTIVIDAD: 102.800.000
$
COSTO UNITARIO DE LA META: l$7.l33.333 INDICADOR DE EFICIENCIA

COSTO UNITARIO LA CAPACITACION:

51.400.000
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| 12 MESES |

META INDICADOR TIEMPO
2 PUBLICACION/ANO FUENTE DE FINANCIACION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD PUBLICACION 1 2 3 4
INSUMO CANTIDAD COSTO COSTO DEPARTAMENT
UND Q UNITARIO TOTAL 1UPB O MUNICIPIO
$
COORDINADOR HORAS 90 $ 50.000 4.500.000 $ -1$ 1.000.000
$ $
AUXILIAR HORAS 45 $ 6.000 270.000 270.000
$
PROFESIONAL EN COMUNICACION HORAS 20 $ 100.000 2.000.000 $ 2.000.000
$ $
SECRETARIA HORAS 45 $ 12.000 540.000 540.000
$ $
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 90 $ 6.000 540.000 540.000
$ $
FOTOCOPIAS NUMERO 1000 $ 100 100.000 100.000
$ $
SUMINISTROS NUMERO 4 $ 20.000 80.000 80.000
$
MATERIAL DE PUBLICACION NUMERO 1000 $ 2.000 2.000.000 $ 2.000.000
$ $ $
$ 196.100 10.030.000 1.260.000 $ 5.000.000 270.000
PORCENTAIJE 1,2% 4,9% 0,3% | 6,4%
TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD
$
COSTO DE LA ACTIVIDAD: 10.030.000
$
COSTO UNITARIO DE LA META: 1015.000 INDICADOR DE EEICIENCIA
COSTO UNITARIO DE LAS PUBLICACIONES 501.500
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META INDICADOR TIEMPO | 12 MESES |
2 SMSE /ANO FUENTE DE FINANCIACION
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD SMSE 1 2 3 4
INSUMO CANTIDAD COSTO COSTO DEPARTAMENT
UND Q UNITARIO TOTAL 1UPB O MUNICIPIO
COORDINADOR HORAS 120 $ 50.000 $6.000.000 $ 6.000.000
$
AUXILIAR HORAS 120 $ 6.000 $ 720.000 720.000
ASESOR HORAS 15 200.000 $3.000.000 $ 2.000.000
$ $
PROFESIONAL ESTADISTICO HORAS 15 $ 100.000 1.500.000 $ 750.000 750.000
$ $
SECRETARIA HORAS 60 $ 12.000 720.000 720.000
$
SERVICIOS DE OFICINA HORAS 20 3$ 6.000 120.000 $ 120.000
$
CONTADOR HORAS 50 $ 100.000 5.000.000
$
INTERVENTOR HORAS 100 $ 100.000 10.000.000 $ 10.000.000
$ $
FOTOCOPIAS NUMERO 200 $ 100 20.000 20.000
$ $
SUMINISTROS NUMERO 4 $ 20.000 80.000 80.000
$ $ $
3 594.100 27.160.000 820.000 $ 18.870.000 1.470.000
PORCENTAJE 3,0% 69,5% 54% | 77,9%
TEORIA DEL COSTEO BASADO EN ACTIVIDAD
COSTO DE LA ACTIVIDAD: $ 27.160.000
COSTO UNITARIO DE LA META: $ 13.580.000 INDICADOR DE EFICIENCIA
COSTO UNITARIO DEL SMSE: $ VALOR TOTAL/RECURSO MAS
1.810.667 SIGNIFICATIVO EN $
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2.7 Presupuestos: Ingresos y/o Beneficios

Los ingresos, en términos econdmicos, hacen referencia a todas las entradas economicas que
recibe una persona, una familia, una empresa, una organizacion, un gobierno, etc.

El tipo de ingreso que recibe una persona o una empresa u organizacion depende del tipo de
actividad que realice (un trabajo, un negocio, una venta, etc.). El ingreso es una remuneracion
que se obtiene por realizar dicha actividad.

El beneficio es un concepto positivo pues significa dar o recibir algin bien, o sea aquello que
satisface alguna necesidad. El beneficio aporta, adiciona, suma, y de él que se obtiene utilidad o
provecho. Este beneficio puede ser econémico o moral. (De Conceptos, 2014)

El presupuesto de Ingresos y/o Beneficios, es una herramienta de evaluacion que consiste en
la comparacion de costos y beneficios, con el propdésito de que estos ultimos excedan a los
primeros. Pueden incluir costos o beneficios de tipo monetario o social, directo o indirecto. Los
métodos gque se usan con mayor frecuencia en este tipo de analisis son: tasa de rentabilidad
interna, valor neto y actual, y andlisis costo - eficiencia.

Flujo de Caja Neto:

INGRESOS
FLUJO DE CAJA NETO CP%SC;F\?ESC?_%L POR BENEFICIOS FLUJO NETO

MATRICULAS

2014 -$71.560.000 -$71.560.000

2015 -$173.958.000 -$173.958.000
$ $

2016 -$173.958.000 | 3.200.000 270.000.000 $99.242.000
$ $

2017 -$173.958.000 | 3.200.000 270.000.000 $99.242.000
$ $

2018 -$173.958.000 | 3.200.000 270.000.000 $99.242.000

2019 -$18.595.000 -$18.595.000

Moadulo 3: Evaluacion De Soluciones (Alternativas)



http://deconceptos.com/general/concepto
http://deconceptos.com/ciencias-naturales/necesidad
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3.1 Contexto de la Evaluacion

Evaluacion es el analisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto del proyecto a la luz de
las alternativas de solucion identificadas. Para lo anterior se parte de la informacion recopilada
en la preparacion de cada una de las alternativas de solucion.

La evaluacién consiste en la comparacion de las diferentes alternativas de solucion mediante
los indicadores apropiados con el propdsito de seleccionar la mejor alternativa de acuerdo con el
criterio seleccionado. (DNP, 2012).

Cuando hablamos de evaluar soluciones se hace referencia al analisis de varias posibles
soluciones (mas de dos) y dentro de ellas seleccionar la mejor. Podemos definir que Evaluar es
seleccionar con criterios definidos una solucion.

En el marco de la temporalidad la evaluacion es:

Ex-ante: se realiza en la etapa de pre inversion y se conoce como factibilidad (Legal,
Institucional, Ambiental, Técnica, Financiera, Econémico y Cultural).

Durante: se realiza durante la ejecucién del proyecto y esta integrada por el monitoreo,
seguimiento y control.

Ex-post: simple y en profundidad, evaltan el impacto en la poblacion beneficiada por el
proyecto.

Se entiende por evaluacion ex ante, el resultado del analisis efectuado a partir de la
informacion de las alternativas de solucion propuestas. Con base en este analisis se decide la
alternativa de solucion o programa.

Convencionalmente, se han distinguido tipos de evaluacion segun diferentes puntos de vista y
criterios utilizados para analizar las alternativas de solucién. Los puntos de vista y criterios de
andlisis, a su vez, se relacionan con los diferentes objetivos que diversos agentes pueden lograr
mediante las alternativas. Estos son:

o Evaluacidn financiera: Identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los
ingresos Yy egresos atribuibles a la realizacion de la alternativa y en consecuencia su
rentabilidad.

o Evaluacién econdmica: Tiene la perspectiva de la sociedad o la naciéon como un
todo e indaga el aporte que hace la alternativa al bienestar socioeconémico, sin tener en
cuenta su efecto sobre la distribucion de ingresos.

o Evaluacidn social: Igual que la econdmica, analiza el aporte neto de la alternativa
al bienestar socioecondmico, pero ademas, pondera los impactos de la alternativa que
modifican la distribucion de la riqueza.
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La naturaleza de la alternativa y los objetivos de sus inversionistas y/o ejecutores definiran la
relevancia de cada tipo de evaluacion. Un programa se descarta si no se obtiene un resultado
favorable de las evaluaciones escogidas, después de haber analizado las diferentes alternativas y
las modificaciones generadas por el propio proceso de preparacion y evaluacion. Asi, la
evaluacion apoya el proceso de toma de decisiones, con el fin de contribuir a una mejor
utilizacion de recursos y al cumplimiento de los objetivos de los inversionistas y/o ejecutores.

3.2. Criterios para la evaluacion de soluciones: Empleo, beneficios, Indicadores

Los criterios de evaluacion son aquellos que a través de su resultado permitiran escoger la mejor
alternativa, se evalUa de acuerdo al costo financiero, el costo beneficio de la propuesta, los
recursos utilizados, la mano de obra en funcion de los empleos generados, el tiempo de
ejecucion, entre otros.

La evaluacion de soluciones contempla tres criterios fundamentales para la seleccionar la
mejor solucidn, estos criterios son: los empleos generados, los beneficios generados y 0s
indicadores financieros Valor presente Neto (VPN) y tasa interna de retorno TIR.

En esta seleccidn la mejor solucion sera aquella que represente mas mejores indicadores, los
mejores beneficios 0 genere mas empleos.

Empleo: Este criterio fue contemplado en el Manual Metodolégico general para la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos del afio 2003, y nombro en el numeral
2.2.7.4. “Seleccion de la alternativa” los parametros para la seleccion de la mejor entre estos el
empleo, los beneficios y los indicadores financieros como se expresa a continuacion:

Que la alternativa genere el mayor nimero de empleo nacional, a través de la mayor
utilizacion de bienes y servicios nacionales.

Que la alternativa presente mayores beneficios desde el punto de vista institucional, social o
tecnoldgico.

Que la alternativa presente mejores resultados en las evaluaciones financiera, econémica o
social, institucional y ambiental, etc.

Es importante anotar que en el mismo manual emitido en versidn 2005, ya no se encuentra
contemplado el criterio de empleo como importante para definir la mejor alternativa como se
muestra a continuacion:

En el manual 2005 punto 3.2.5.4. “Seleccion de la alternativa” se indica igualmente los
criterios para la mejor seleccion de la alternativa y cita los dos siguientes puntos

Que la alternativa presente mayores beneficios desde el punto de vista institucional, social o
tecnoldgico.
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Que la alternativa presente mejores resultados en las evaluaciones financiera, econémica o
social, institucional y ambiental, etc.

Al revisar estas dos versiones del manual, sugerimos que desde planeacion nacional se analice
la importancia de este criterio para la viabilidad de los proyectos de inversién, para el desarrollo
del pais y para el cumplimiento de lo establecido en las normas constitucionales, pues la
constitucion politica de 1991 contempla en su preambulo el empleo como derecho para sus
integrantes el cual reza en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana”.

En el articulo 334 de la misma constitucion contempla el empleo como medio para garantizar
las mimas oportunidades a las personas de la siguiente manera. “La direccion general de la
economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

De esta manera se propende porque el estado garantice equidad para sus pobladores.

De acuerdo con la ANDI Desde el gobierno, Colombia ha emprendido una agresiva politica
de integracion buscando tratados de libre comercio, de inversion, de doble tributacion, etc. con el
animo de ampliar los mercados nacionales. Colombia cuenta desde hace varios afios con una
clara agenda de integracion, que se traduce en un acceso preferencial a los mercados
norteamericanos, europeos, latinoamericanos, entre otros, es decir las 2/3 partes del mercado
mundial. Este es un primer paso hacia un mayor desarrollo econémico y social.

Los esfuerzos de internacionalizacidn y apertura no se limitan a una estrategia de integracién
a los mercados mundiales. EI gobierno también esta buscando ser parte de los paises de la
OECD, membresia que implica asumir las mejores practicas que propendan por niveles
sostenibles de crecimiento econdmico y empleo, asi como aumentos significativos en el nivel de
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vida de sus habitantes. Ello obliga a que el pais tenga que continuar avanzando en su
institucionalidad, en el manejo de su politica econémica y social, en su politica ambiental, en el
fomento del empleo, entre otros aspectos. La participacion de Colombia en la OECD no es
nueva. Desde hace un tiempo el pais es miembro pleno del Centro de Desarrollo; miembro
Observador del Programme for International Student Assessment Governing Board (PISA),
participa en el Comité de Inversion y presentd solicitud para formar parte del grupo de trabajo
sobre “Bribery in International Business transactions”. (Ceballos, 2014)

Beneficios: El beneficio es la riqueza en el ambito social, ambiental o econémico que obtiene
la poblacion objetivo en el momento en que se decide ejecutar un proyecto de inversion. En el
caso mas comun donde se encuentra el beneficio, es en la diferencia existente entre el valor que
tienen los bienes resultados del proceso productivo también conocido como productos finales, y
los insumos que se emplearon en el proceso productivo anteriormente nombrado. El beneficio
econdmico es por ende un indicador de generacion de bienestar: Definido por la diferencia entre
el valor de los bienes o servicios generados en este proceso productivo y el valor de los insumos
utilizados. Si este es positivo, se estard generando ganancia; por el contrario, si es negativo, se
estard disminuyendo el bienestar. 11. Valoracion y Cuantificacion de Beneficiosl La forma mas
trivial de valorar y cuantificar el beneficio dentro de un proyecto es identificar y valorar cuales
son los problemas resueltos o las necesidades satisfechas con la ejecucién del proyecto para la
poblacién objetivo. Es muy importante incluir inicamente los beneficios que se deriven de las
alternativas de solucién del proyecto. Tenga en cuenta que la descripcién de los beneficios esta
siempre relacionada con el impacto o los fines que tiene la utilizacion de los bienes o servicios
producidos, dentro de la poblacion objetivo. En general, los métodos de valoracion econdmica se
constituyen en instrumentos analiticos que aportan una técnica de evaluacion de proyectos. El
bienestar o beneficio que percibe la poblacién objetivo siempre esta relacionado con:

Incremento en la disponibilidad y calidad de bienes y servicios dentro de la poblacion; en
este tipo de proyectos podemos identificar, por ejemplo los siguientes:

l. Aquellos dirigidos a la distribucion de agua potable en zonas rurales y urbanas
. Electrificacion Residencial

II. Saneamiento basico

IV.  Telecomunicaciones

V. Alcantarillado

Donde el componente del beneficio en este tipo de proyectos es facilmente localizado,
dado que estos tienden a aumentar la oferta del bien o servicio, lo cual causa una disminucién
en el precio y finalmente un incremento en el consumo.
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Ahorro en recursos o disminucion de costos, debido a una mayor eficiencia en la
produccidn de bienes o servicios, por ejemplo proyectos como los siguientes:

* Aeropuertos
* Construcciones viales
* Actualizaciones informaticas y reemplazo de equipos

Donde el aumento en la eficiencia causarda una minimizacion en los costos de transaccion de
la poblacion.

Los proyectos en los cuales se presenta mayor dificultad para la medicion y cuantificacion del
beneficio son aquellos en los cuales no existe un mercado observable y no existen precios como
un criterio de comparacion, por ejemplo:

* Justicia

* Seguridad ciudadana
* Recreacion

* Arte y cultura

Es de gran relevancia no confundir los beneficios del proyecto con los ingresos. Los ingresos
son aquellos que se derivan de la venta del bien o servicio que produciré cada una de las
alternativas de solucion. Igualmente son conocidos como ingresos todos aquellos flujos de caja
positivos que genere el proyecto por concepto de venta de activos, valor de salvamento y por
venta de subproductos o productos de desecho que generen las alternativas de solucién.

Costo Beneficio: Técnica que permite calcular indicadores basados en la cuantificacion y
valoracion de los costos y los beneficios imputados al programa, es la razon obtenida al
indicador de Beneficio costo, corresponde al total de beneficios en valor presente de la
alternativa dividido por el total de los costos en valor presente de la alternativa y nos indica la
relacion de los beneficios generados frente al costo total del programa.

El Beneficio costo de la alternativa, nos indica que la alternativa comparada con otras, se
preferiria si su Beneficio costo es mayor que el Beneficio costo de las otras alternativas en
estudio. (Castro Murillo, 2005)

En proyectos sociales la relacion costo beneficio es una valor también usado para dar
seguimiento y evaluar el proyecto con el fin de analizar si el valor monetario del esfuerzo de
adelantar las actividades y tareas es menor al valor monetario de los beneficios o logros. (Cohen
& Franco, 1992)
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La caracteristica que distingue al anlisis de costo beneficio es el intento de Ilevar al madximo
posible la cuantificacion los beneficios y costos en términos monetarios. Sin embargo, el analisis
muy pocas veces logra ese ideal de medir todos los beneficios y costos en términos monetarios.
(Eurioa.eu, 1967)

El analisis de CB puede ser utilizado cuando se necesite de una decision, y no esta limitado a
una disciplina académica o campo en particular, o proyecto privado o publico, es un hibrido de
diversas técnicas de gerencia, finanzas, y los campos de las ciencias sociales y presenta tanto los
costos como los beneficios en unidades de medicion estandar (usualmente monetarias), para que
se puedan comparar directamente.

La idea basica del analisis CB es que no importa que tan buena sea una solucion al problema,
o la alternativa, o propuesta, ésta jamas es gratis, la pregunta es si el costo de la solucion
sobrepasa el costo del problema.

Si la solucion es mas cara, no se debe de implementar, cada analisis es diferente y requiere de
un pensamiento cuidadoso e innovador, pero eso no quiere decir que no se tenga una secuencia
estandar de pasos y procedimientos a seguir.

Meétodos para la Valoracién y Cuantificacion de Beneficios: Precios Heddnicos, Este
modelo se basa en la idea de que los beneficios se pueden entender como compuestos, en los que
es factible determinar el beneficio en ciertas caracteristicas implicitas del activo, las cuales son
justamente las que determinan su valor agregado. Asi, por ejemplo, el beneficio que genera un
proyecto esta determinado entre otros factores, por la calidad que mejora el entorno (disminucién
en la contaminacion, ahorro en el tiempo, aumento de la seguridad, belleza escénica, etc.) En
proyectos de medio ambiente, la valoracion del medio ambiente se constituye en un conjunto de
métodos y técnicas que tienen por finalidad estimar los valores de los atributos ambientales, que
por su propia naturaleza, son considerados como bienes publicos y por tanto, bienes de todos y
para todos. Este modelo intenta descubrir todos los atributos de un bien que explican su precio,
ademas de los impactos que generarian cambios en el precio de mercado de dicho bien. Las
aplicaciones mas comunes de este modelo estan orientadas a la medicion de beneficios siempre
relacionados con conceptos de calidad de vida o proyectos que directamente busquen
aumentarla. Este método involucra procedimientos en estadistica y econometria. (Ver mas en
manual de valoracién y cuantificacion de beneficios).

Costos Evitados o Inducidos: Este es un método indirecto bastante utilizado y muy facil de
aplicar para valorar beneficios, se basa en el supuesto de que los consumidores otorgan una
mayor ponderacion al hecho de evitar un “gasto” por tiempo o desplazamientos para suplir o
satisfacer una necesidad, incluyendo todos los costos directos de transporte, asi como el costo de
oportunidad del tiempo invertido en el viaje (Ver mas en manual de valoracion y cuantificacion
de beneficios).
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Método de Valoracion Contingente: EI método de valoracion contingente es uno de los
modelos que podemos utilizar para estimar el valor de bienes y servicios para los que no existe
mercado. EI modelo trata de simular un mercado mediante una encuesta dirigida a quienes serian
los consumidores del bien o servicio que busca generar la ejecucion del proyecto. Se pregunta
por la maxima cantidad de dinero que pagarian por el bien o servicio en caso de tener que
comprarlo. Este método es ideal para valorar y cuantificar los beneficios de proyectos de los
sectores Gobierno, Defensa, Justicia, Medio Ambiente, Saneamiento Basico, Cultura y Arte,
entre otros. Este método involucra procedimientos de estadistica y econometria (Ver mas en
manual de valoracion y cuantificacion de beneficios).

Método de Los Costos de Viaje: Este modelo se usa principalmente, para estimar el beneficio
econémico, que genera un proyecto que busque la preservacion de un ecosistema o sitios que se
utilizan para recreacion. La premisa basica de este método es que el tiempo y los gastos que la
gente emplea para desplazarse al lugar, representan el precio de acceso a dicho lugar. De esta
forma la disposicion a pagar (DAP) para visitar el parque natural es estimada con base en el
namero de desplazamientos que la gente realice, lo cual involucra diferentes costos de viaje. Este
método involucra procedimientos de estadistica y econometria (Ver mas en manual de valoracion
y cuantificacion de beneficios).

El tema de beneficios aun requiere ser estudiado en un nivel mayor de profundidad, se sugiere
que sea tema para investigar en la Maestria de gestion de proyectos, que se desarrollara en la
IUPB.

Indicadores financieros: Como se habia mencionado anteriormente la evaluacion privada de
proyectos es una especialidad interdisciplinaria que utiliza conceptos de la economia y de las
finanzas. Esta orientada a determinar la conveniencia de emprender una inversion, de cualquier
tipo que sea, desde el punto de vista del inversor o accionista.

La metodologia habitual para realizar esta evaluacién es el analisis costo-beneficio, este
consiste en comparar, mediante determinadas técnicas, los costos e inversiones que demandara el
proyecto con los beneficios que generara.

Valor Presente Neto Financiero: El VValor Presente Neto (VPN) permite determinar si una
inversion cumple con el objetivo basico financiero: MAXIMIZAR la inversion. El Valor
Presente Neto permite determinar si dicha inversion puede incrementar o reducir en valor. Ese
cambio en el valor estimado puede ser positivo, negativo o continuar igual. Si es positivo
significara que el valor de la inversion inicial tendra un incremento equivalente al monto del
Valor Presente Neto. Si es negativo quiere decir se reducira su riqueza en el valor que arroje el
VPN. Si el resultado del VPN es cero, la inversion no modificara su valor.
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Es importante tener en cuenta que el valor del Valor Presente Neto depende de las siguientes
variables:

La inversion inicial previa, las inversiones durante la operacion, los flujos netos de efectivo, la
tasa de descuento y el numero de periodos que dure el proyecto.

Tasa Interna De Retorno Financiera: (TIR) es una tasa de rendimiento utilizada en el
presupuesto de capital para medir y comparar la rentabilidad de las inversiones. También se
conoce como la tasa de flujo de efectivo descontado de retorno. En el contexto de ahorro y
préstamos a la TIR también se le conoce como la tasa de interés efectiva. EI término interno se
refiere al hecho de que su calculo no incorpora factores externos (por ejemplo, la tasa de interés
o la inflacion).

La tasa interna de retorno de una inversion o proyecto es la tasa efectiva anual compuesto de
retorno o tasa de descuento que hace que el valor actual neto de todos los flujos de efectivo
(tanto positivos como negativos) de una determinada inversion igual a cero.

En términos mas especificos, la TIR de la inversion es la tasa de interés a la que el valor
actual neto de los costos (los flujos de caja negativos) de la inversion es igual al valor presente
neto de los beneficios (flujos positivos de efectivo) de la inversion.

Las tasas internas de retorno se utilizan habitualmente para evaluar la conveniencia de las
inversiones o proyectos. Cuanto mayor sea la tasa interna de retorno de un proyecto, mas
deseable sera llevar a cabo el proyecto. Suponiendo que todos los demas factores iguales entre
los diferentes proyectos, el proyecto de mayor TIR probablemente seria considerado el mejor.

El VPN y la TIR econdmico social son aquellos que se calculan sobre el flujo de caja
econdmico social que se vera mas adelante en la explicacion del modelo de evaluacion de
soluciones.

3.4 Evaluacién Financiera

Es la que identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los ingresos y egresos atribuibles
a la realizacion de la alternativa y en consecuencia su rentabilidad.

Esta evaluacion se da a través de: Flujo de caja a precios constantes

Un flujo de caja es la representacion matricial o grafica de los ingresos y egresos que una
alternativa puede tener durante el horizonte de evaluacion de la misma, con la caracteristica que
el ingreso o egreso se debe registrar en el momento exacto en el que se realiza la erogacion
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monetaria (contabilidad de caja) y no cuando se causa, como se da en la contabilidad tradicional.
Entre las principales caracteristicas para la realizacion de un flujo de caja tenemos:

e Ubicacion Temporal: Numero de periodos.

e Periodicidad: depende de la naturaleza del programa. (meses, trimestres, afios,
etc.)

e Horizonte de Evaluacion del Programa: nimero de periodos objeto de la
evaluacion, incluye la pre inversién, ejecucion (inversion) y la operacion de la
alternativa.

e Vida Util: es el tiempo durante el cual se generan los beneficios para los cuales
fue realizado el programa. Hay programas en los cuales se obtienen los beneficios desde
el momento en que se invierte el primer peso.

e Periodo cero: Periodo en el cual se invierte el primer peso.

e Flujos a Comienzos de Periodo: Todos los ingresos y egresos deben estar
presupuestados a comienzos del afio para poder ser ejecutados.

Se deben relacionar los ingresos de la alternativa y los costos de ejecucion y operacion
necesarios para llevar a cabo la alternativa. Dentro del item de costos, se pueden tener en cuenta
los rubros o recursos donados o0 propios y que se vayan a destinar a la alternativa, existiendo la
oportunidad de aprovecharlos en otra.

De la misma manera se recomienda hacer una estimacion global del valor de salvamento
(rescate) de los bienes utilizados en la alternativa. El valor de salvamento corresponde al valor
que poseen los bienes utilizados en el desarrollo de la alternativa al finalizar el horizonte de
evaluacion de la alternativa. Esta consideracion se hace, debido a que el valor imputable (que se
resta) de los bienes utilizados por la alternativa debe ser equivalente al valor usado por la misma
y no a la totalidad del mismo cuando el bien todavia posee un valor comercial a pesar de haber
alcanzado el objetivo de la alternativa.

Costo de oportunidad: Es el valor que genera un recurso en su mejor uso alterno. Es
necesario tener en cuenta el costo de oportunidad, a fin de observar criterios que expresen la
rentabilidad financiera y los beneficios economicos y sociales. Cabe anotar que cada evaluacion
cuenta con su propio costo de oportunidad.

Los beneficios estan dados por el grado de bienestar que recibe la sociedad y por los ingresos
previstos en el horizonte de evaluacion. La sociedad busca incrementar el nivel de bienestar
mejorando la calidad de vida, este se da si se producen bienes o servicios en forma directa,
destinados al consumo. Si en la produccién de bienes finales se utilizan otros bienes en forma
indirecta, esto es, que se sustraen del consumo final para ser insumo o factor de otros bienes,
éstos aumentaran el bienestar con su consumo. El costo de utilizar una fuente determinada, se
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mide por los recursos que se debe prescindir con el objeto de ponerla a disposicién en la
alternativa.

El concepto del beneficio a que se renuncia o sacrifica en favor de una alternativa, se
denomina costo de oportunidad y es fundamental aplicarlo como criterio de evaluacion en la
determinacion de los costos de inversion y de operacion de cada una de las alternativas.

La tasa de descuento a utilizar en la evaluacién financiera es sin inflacion, es decir, costo de
oportunidad o tasa real, ya que el flujo de caja, se construye a precios constantes.

La sociedad igualmente, tiene un costo de oportunidad, expresado en términos de eficiencia
frente al beneficio que obtendria por el hecho de destinar los recursos en otras alternativas
excluyentes de la inversidn, por ejemplo mantener recursos en el exterior a una tasa de interés
dada, y no producir el bien o servicio en razon de que el rendimiento del primero es superior.

La seleccion de una alternativa debe contemplar los beneficios y costos de cada una de las
estudiadas a fin de establecer la eficiencia de la inversion; de hecho, optar por una alternativa
implica excluir las demas.

3.5 Evaluacién Econémico Social

El objetivo de la evaluacion econémica y social consiste en determinar la conveniencia de
ejecutar o no un programa o proyecto desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. En la
evaluacion econdmica se analiza el aporte del programa a la economia del pais eliminando sus
distorsiones y especificidades. En la evaluacion social, se trata de determinar como se benefician
los individuos con aspectos de redistribucion del ingreso y de equidad social.

Esta modalidad de evaluacion de un programa trata de discernir la conveniencia del mismo,
de acuerdo a los objetivos planteados en los Planes, en procura de una mejor distribucion del
ingreso y de la riqueza, el GAPI intenta permanentemente que los valores de los precios sombra?,
la tasa econdmica de descuento y la tasa social de descuento, instrumentos requeridos para este
tipo de evaluacion se puedan definir y actualizar regularmente, pero dicha actualizacion supera el
campo de responsabilidad del GAPI por lo que la actualizacion de dicha informacion no esta
totalmente bajo su control, por lo que la propuesta metodolédgica puede presentar deficiencias en
este punto, pero, se entiende que esta situacion se puede presentar mas por la calidad de la
informacion disponible, que por la propuesta metodoldgica en si.

En este tipo de evaluacion se habla de:

Es el precio de referencia que tendria un bien en condiciones de competencia perfecta, incluyendo los costos sociales ademas de los privados.
Representa el costo oportunidad de producir o consumir un bien o servicio.Un bien o servicio puede no tener un precio de mercado; sin embargo,
siempre es posible asignarle un precio sombra, que permite hacer un analisis de costo-beneficio y calculos de programacion lineal.


http://es.wikipedia.org/wiki/Precio
http://es.wikipedia.org/wiki/Competencia_perfecta
http://es.wikipedia.org/wiki/Precio_de_mercado
http://es.wikipedia.org/wiki/Costo-beneficio
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e Flujo de caja a precios econdmicos o sociales

Al flujo de caja a precios constantes de mercado se aplican las razones precio cuenta a los
valores de los factores (capital, tierra y trabajo), con el fin de medir el impacto de la alternativa a
la contribucion y distribucion equitativa de la riqueza.

e Seleccion de la alternativa

Para seleccionar la mejor alternativa, el formulador cuenta entre otros, con los siguientes
criterios:

. Que la alternativa presente mayores beneficios desde el punto de vista
institucional, social o tecnolégico.
. Que la alternativa presente mejores resultados en las evaluaciones financiera,

econdmica o social, institucional y ambiental, etc.

La Alternativa seleccionada en el presente proyecto es la que mayor beneficios genere en este
caso Empleos directos.

3.6 Modelo De Evaluacion De Soluciones

Mediante este modelo se identifican las alternativas de solucién, se preparan y se da inicio al
proceso de evaluacién mediante el flujo de caja; inicialmente se realiza la evaluacion financiera
donde tomara un tasa de interés de 15% y se analizaran los indicadores VPNf y TIRf, posterior a
esto y luego de la aplicacién razon precio cuenta se realiza la evaluacion econémico social donde
se tomara una tasa de interés de 12% y se analizaran los indicadores VNPes y TIRes.

Las Alternativas de solucion del proyecto son:

Alternativa 1: Capacitar a 640 estudiantes de pregrado de la Institucion Universitaria Pascual
Bravo en cultura en gestion de proyectos con enfoque del Marco Ldgico dentro de la
metodologia General Ajustada y el Sistema General de Regalias SGR, respetando la libertad de
catedra.

Alternativa 2: Contratar servicios de docencia (horas catedra) con expertos en temas de
cultura de gestion de proyectos con enfoque del Marco Ldgico dentro de la metodologia General
Ajustada y el Sistema General de Regalias SGR.
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Al

A2

3.7 Aplicacion de conceptos de evaluacion de trabajo practico

1. Andlisis financiero:

Flujo de Caja Financiero: En el siguiente flujo se realiza la representacion grafica de los
ingresos y egresos durante el periodo de tiempo de las Alternativas 1 y 2 del presente Proyecto.
En la evaluacion financiera esta orientada a determinar la conveniencia de emprender la
inversion desde el punto de vista del inversor o el accionista dado que este proyecto es de
desarrollo no genera rentabilidad financiera.

ALTERNATIVA 1. Flujo de Caja Financiero.

ALTERNATIVA 1

Afio  |COSTOS INGRESOS | FLUJO NETO
02014 | $ (71.560.000) | $ - ' (71.560.000)
1]2015 | $ (173.958.000) | $ - |'$  (173.958.000)
22016 | $ (173.958.000) | $ 3.200.000 | $  (170.758.000)
32017 |$ (173.958.000) | $ 3.200.000 | $  (170.758.000)
412018 | $ (173.958.000) | $ 3.200.000 | $  (170.758.000)
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5[2019 | $ (18.595.000) |$ - |3 (18.595.000) |

ALTERNATIVA 1. Diagrama Flujo de Caja Financiero

2014 2015 2016 2017 2018 2019
S 3.200.000 S 3.200.000 $ 3.200.000
Al 4 A 4 I 4
S (71.560.000) S (173.958.000) S (173.958.000) S (173.958.000) S (173.958.000) S (18.595.000)

VPN:  ($571.098.005)

TIR:™  #iNumt

ALTERNATIVA 2. Flujo de Caja Financiero

ALTERNATIVA 2

Afio COSTOS INGRESOS |FLUJO NETO
0/2014 | $ (82.000.000) |$ - 1% (82.000.000)
112015 | $ (206.605.000) | $ - 1% (206.605.000)
22016 | $ (212.770.714) | $ 3.200.000 | $ (209.570.714)
3(2017 | $ (212.770.714) | $ 3.200.000 | $ (209.570.714)
412018 | $ (212.770.714) | $ 3.200.000 | $ (209.570.714)
512019 | $ (13.082.858) | $ - 1% (13.082.858)

ALTERNATIVA 2. Diagrama Flujo de Caja Financiero
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
$ 3.200.000 $ 3.200.000 $ 3.200.000
A2 4 4
S (82.000.000) $ (206.605.000) S (212.770.714) S (212.770.714) S (212.770.714) S (13.082.858)
VPN: ($684.245.465)
TIR:™  #irer

2. Econémico social

Flujo de Caja economico social: Es importante recordar que el flujo de caja a precios

constantes de mercado utilizando una Razén precio cuenta RPC de 80%. Es importante
mencionar que este valor fue definido en el afio XXX y se propone que sea objeto de estudio
en la maestria para su actualizacion.

Luego de realizar el anélisis de los flujos se selecciona la primera alternativa se podra
desarrollar ya que su VPN es positivo y la TIR es superior al 12% que se establecido como
tasa de interés, y es la alternativa que mas namero de horas en empleos generados presenta.

® EV-02: Flujo Econémico [ x|
n A )
Direceidn de Inversionas y Finanzas Publicas
Subdireccidn de Proyectos e Informacidn para la Iversién Publica
) Metodologia General de Formulacidn
(. 2 g
Flujo Econémico
| Desciipcion  RPC Afio 0-2014 Afio 1-2015 Afio 2-2016 Afio 3-2017 Afio 4-2018 A
Ingresos y ben... | | | | |
» | Maticulasd.. | 00| $0.00 $2560.000.00 $2560.00000 $2,560.00000
Proyectos d... | 00| $0.00| $0.00|  $216000.00000|  $216.000.00000|  $216.000.000.00 |
Créditos |
Costos de Prei.. |
Costos denv... |
| 11.ManoOb...| 100) 7156000000  $27.160000.00|  $27.160.00000|  $27.160.00000)  $27.160.000.00|
Costos de Op.. | ! 4 | | . .
11 Mano Ob... 1.00 $000|  $14679800000|  $14679800000|  $14679800000|  $14679800000]
Costos de Op... | | | | | |
1.1.Mano Ob.. | 1.00| $0.00|  $146798000.00)  $14679800000]  $146798000.00]  $146.798.000.00 v

Beneficios: De acuerdo con el ejercicio desarrollado con el docente del curso se han estimado
para esta alternativa de solucidn unos ingresos que se generan a partir del tercer afio del proyecto
2016, representados en el pago que realizan los estudiantes de IUPB por conceptos de matricula,




igualmente se cuantificaron unos beneficios reflejados en los proyectos de innovacion que
ejecutaran los estudiantes una vez capacitados, lo cual contribuira al crecimiento del PIB.
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BENEFICIOS
DESCRIPCION DEL 2016 2017 2018
BENEFICIO Q Cu Ct Q Cu Ct Q Cu
INGRESOS MATRICULAS 160| $ 20.000 | $  3.200.000 | 160] $  20.000 | S  3.200.000 160[ $ 20.000 | $ 3.200.000
PROYECTO DE INNOVACION 100| § 2.700.000 | $ 270.000.000 | 100| $ 2.700.000 | $ 270.000.000 100| $ 2.700.000 | $ 270.000.000
260| $ 2.720.000 | § 273.200.000 | 260 | $ 2.720.000 | $ 273.200.000 [ 260 $ 2.720.000 | S 273.200.000

Empleos generados: Este proyecto genera un total de 20.912 horas de empleo,

aproximadamente por afio de operacion seran generadas 4.748 horas este criterio atendiendo a lo
anteriormente expuesto nos permite seleccionar la alternativa 1, que se desarrollara a través del

ACTIVIDADES 2014

ESTRUCTURACION DE
EQUIPO Y PLANEACION

SENSIBILIZACION
CAPACITACION

PUBLICACION

SMSE

ESTUDIOS
DISENO DE
PROGRAMAS

TOTAL

250
940
440

1.630

2015

70

300
3.588
290
500

4.748

2016

70

300
3.588
290
500

4.748

2017 2018
70 70
300 300
3.588 3.588
290 290
500 500
4.748 4.748

2019

140
150

290

TOTAL
HORAS
DE
EMPLEO
280

1.200
14.352
1.300
2.400
940
440

20.912

Con el flujo de caja del proyecto general. Se calcula el VPN Financiero con un tasa del 15%
para determinar desde la perspectiva privada si es rentable o no la elaboracion del proyecto.
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FLUJO DE CAJA

AR A TREEER ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
2014 2015 2016 2017 2018 2019
2
Estudios/An
ESTUDIOS 2 studios/Afo 3 37.800.000
ESTRUCTURACION DE EQUIPO 8 Estruc de Equipo y 2 2 2 2
Y PLANEACION planeacién/Afo $ 3.708.000 | $  3.708.000 | $ 3.708.000 [ $  3.708.000
SENSIBILIZACION 8 Sensibilizacion/Afio 2 2 2 2
$  30.260.000 [$  30.260.000 [$  30.260.000 [ $ 30.260.000
DISENO DE PROGRAMA 5 Disefio de Programa/Afo 3 2?).]80.000
CAPACITACION 24 Capacitacion/Afio < c ¢ é
$ 102.800.000 [ $ 102.800.000 [ $  102.800.000 [ $ 102.800.000
PUBLICACION 9 Publicacion/Afio 2 2 2 2 !
$  10.030.000[$  10.030.000 [$  10.030.000 [ $ 10.030.000 | § 5.015.000
1 2 2 2 2 1
SMSE /An
SMSE 10 /Ao $ 13.580.000 [ $  27.160.000 [$  27.160.000 [§  27.160.000 | § 27.160.000 [$  13.580.000
TOTAL  [§ 71.560.000 [-§  173.958.000 [-$ 173.958.000 [-$  173.958.000 [-§ 173.958.000 [-$  18.595.000 |
[ 1O01AL.  [-$  785.987.000 |

VPN: ($577.451.327)

TIR: ™ #num



FLUJO DE CAJA REMINGTON
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ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
ACTIVIDAD META INDICADOR
2014 2015 2016 2017 2018 2019
ESTUDIOS 2 Estudios/Afio 2
$ 40.000.000
ESTRUCTURACION DE EQUIPO 8 Estruc de Equipo y 2 2 2 2
Y PLANEACION planeacién/Afo $ 4.500.000 | $  4.500.000 [ $ 4.500.000 [$  4.500.000
SENSIBILIZACION 8 Sensibilizacion/Afio 2 2 2 2
$  35.000.000|$ 35.000.000|$%  35.000.000|$ 35.000.000
DISENO DE PROGRAMA 5 Disefio de Programa/Afio 3 2?3‘000.000
CAPACITACION 24 Capacitacion/Afio 5 6 6 6
$  139.105.000 [ $ 139.105.000 [$  139.105.000 | $ 139.105.000
PUBLICACION 9 Publicacion/Afio 2 2 2 2 !
$ 6.165.714 | $ 6.165.714 | $ 6.165.714%  6.165.714[ % 3.082.858
1 2 2 2 2 1
SMSE /An
1 10 /Ane $ 14.000.000 [ $  28.000.000 | $ 28.000.000 | $  28.000.000 [ $ 28.000.000 | $ 14.000.000
TOTAL  [$ 82.000.000 [$  212.770.714 [-$ 212.770.714|-$  212.770.714|-$ 212.770.714]-$  17.082.858 |
[ tO1AL: |8 950.165.714 |

VPN: ($697.948.984)

TIR: " #num
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3.8 Seleccidn De La Alternativa: Nombre Del Proyecto

Para el célculo de VPN se realizé una evaluacion financiera con una tasa de interés del 15%,
definido como el costo de oportunidad del Proyecto sobre el coste o precios de mercado de cada
una de las alternativas, dado que es una inversion en el afio cero (0), y su valor de aplicacion F/P
es el 1, el resultado es el mismo valor, como se habla de una inversion, el valor es negativo, lo
cual representa una perdida. (\Ver cuadro)

Para transformar el flujo financiero en econdémico social se aplica la Razon Precio Cuenta —
RPC, como se menciond en la teoria de evaluacion exante; para este estudio y por sugerencia del
docente encargado del curso, se utilizara como RPC un valor constante del 80%.(Ver cuadro)

Es importante mencionar que para efectos de la evaluacién econémico social se aplicé una
tasa de interés del 12%, definida como el precio econdmico social del estudio para cada una de
sus alternativas; al igual que en la evaluacion financiera, se presenta el mismo valor dado que es
una inversion en el afio cero (0), y su valor de aplicacion F/P es el 1, el resultado es el mismo
valor, y no se obtendra un retorno a tal inversion. (Ver cuadro).

La alternativa seleccionada fue la realizacién del estudio por parte de la IUPB, en razén del
namero de horas de empleo generadas las cuales son aproximadamente 20.912, y obedeciendo al
criterio de seleccion sobre el nimero de empleos generados, para esta decisién también fueron
tenidos en cuenta los indicadores VPN y TIR, al tener como resultado un valor inferior en
perdida con relacion a la segunda alternativa.

Una vez que se ha identificado correctamente la alternativa, al igual que sus acciones, con sus
correspondientes costos y beneficios, se puede establecer el nombre mas indicado para el
programa, para este paso se consideran tres interrogantes: Qué se va a hacer? Sobre qué?
Donde?.

Nombre del Proyecto:
Proceso MEJORAMIENTO

Objetivos sobre el [ DE LOS SERVICIOS DE DOCENCIA EN CULTURA DE
cual actGa el GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN
proceso LOS ESTUDIANTES DE PREGRADO

MUNICIPIO DE MEDELLIN — DEPARTAMENTO DE
Localizacion ANTIOQUIA
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MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE DOCENCIA EN
Nombre del CULTURA DE GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION
proyecto: PUBLICA EN LOS ESTUDIANTES DE PREGRADO DE LA
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

Mddulo 4: Financiacion del Proyecto

4.1 Tipos de Financiacion de los Proyectos de Desarrollo

Fuentes de financiacion para proyectos: Una vez que se han adelantado las estimaciones
preliminares en torno a los costos de instalacion y los de funcionamiento, estamos en
condiciones de estudiar las diferentes opciones de financiacion disponibles, para atender las
necesidades de capital en las distintas etapas del proyecto. Recursos Publicos.

Colombia, tiene una gran variedad de fuentes de financiacién para proyectos de gestién de la
innovacion y actividades de innovacion y desarrollo tecnoldgico, la empresa o empresas que
desean beneficiarse de estos recursos pueden acudir al CITIC con el fin de recibir la ayuda
necesaria para la formulacion de los proyectos de innovacion tecnolégica que se presentaran a las
entidades que financiaran total o parcialmente el proyecto. (Centro de Inovacion de tecnologia
Industrial de Colombia , 2014)

A continuacion se describen algunas de las mas importantes en lo concerniente a este
proyecto que corresponde al sector educacién:

Nacionales: COLCIENCIAS como lider del Sistema nacional ciencia tecnologia e innovacion
(SNCT) se encarga de plantear y ejecutar las politicas del Estado, asi mismo desarrolla una serie
de convocatorias anuales con los objetivos de 1) fomentar el conocimiento y la innovacion para
la transformacion productiva y social, 2) Consolidar el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacion y finalmente a incrementar y 3) Vincular el capital humano para la investigacién e
innovacion.

Asi mismo los empresarios colombianos pueden obtener beneficios tributarios cuando se
hacen inversiones en proyectos de innovacion o de investigacion, de acuerdo con el Articulo 12
de la Ley 633 de 2000.Ver Convocatorias:
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INNPULSA es una iniciativa de BANCOLDEX que se encarga de apalancar el desarrollo del
pais desde la innovacién y pondra al servicio de empresarios y emprendedores dindmicos, nuevas
herramientas y programas renovados para aprovechar la innovacion como motor de la
prosperidad.

Las convocatorias de INNpulsa tienen como objetivos apoyar la innovacion empresarial y el
fortalecimiento de capacidades intraempresariales.

SENA: convocatorias para la innovacion y desarrollo tecnoldgico productivo (Convocatoria
de Innovacion, 2012)

Ministerio De Educacion: convocatorias para el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas en la educacion e Innovacion Educativa.

Internacionales: Banco Interamericano De Desarrollo, BID como la mayor fuente de
financiamiento para el desarrollo de América Latina y el Caribe, ofrece entre otros servicios
préstamos, donaciones, asistencia técnica e investigaciones.

FOMIN, Fondo Multilateral De Inversiones como parte del Grupo del Banco Interamericano
de Desarrollo, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) ayuda a definir nuevas formas de
aumentar la inversion privada, fomentar el desarrollo del sector privado, mejorar el entorno
empresarial apoyando a la micro y pequefia empresa.

Programa Marco Para La Competitividad y La Innovacion (CIP)

El Programa marco para la competitividad y la innovacion (CIP), dirigido fundamentalmente
a las pequefias y medianas empresas (PYME), apoya las actividades de innovacién empresarial
facilitando el acceso a la financiacion y fomentando la implantacion y uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC), asi como el uso de las energias renovables y la
eficiencia energética, sus tres ejes son:

« Programa para la iniciativa empresarial y la innovacion

«  Programa de apoyo a la politica de tecnologias de la informacién y la comunicacion

«  Programa «Energia Inteligente - Europa»

Programa iberoamericano de ciencia y tecnologia para el desarrollo Iberoeka apoya y
fomenta la colaboracion entre empresas y centros de investigacion en ambitos industriales,
tecnoldgicos y cientificos, orientados al desarrollo de productos, procesos y servicios dirigidos a
un mercado potencial. Esta cooperacion estard basada, en lo posible, en nuevas tecnologias que
permitan a las empresas adquirir una sélida base tecnoldgica.

Adicionalmente se encuentran otras fuentes de financiacion también con orientacion al
financiamiento de proyectos de inversion en el sector educacion, estas se describen a
continuacion:
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Fuentes Nacionales: Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER: Creada mediante la
ley 57 de 1989, como una Sociedad andnima del Orden nacional, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y sometida al régimen previsto para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. Sus accionistas son la Nacion y los departamentos. Opera como Banco
de segundo piso, concede financiamiento para la ejecucion de programas y proyectos de
Inversion a través de los establecimientos de crédito legalmente autorizados por la
Superintendencia Bancaria (corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y
compafiias de financiamiento comercial); efectlia operaciones de redescuento automatico y de
contratos de Leasing; asesora en el disefio, ejecucion y administracion de proyectos de inversion;
asesora en la conformacion de los términos de referencia para contratacion de consultorias;
presta asistencia para establecer la viabilidad técnica, financiera e institucional del proyecto;
apoyo para la conformacion del plan financiero y del plan de ejecucién del proyecto; catadlogo de
servicios de apoyo a la gestion municipal; oferta de modelos de instrumentos técnicos y
contractuales; y certifica el servicio de deuda vigente.

Oferta de financiacién: Proyectos en etapas de pre inversion e inversion: acueducto y
alcantarillado, conservacion y recuperacion de microcuencas, aseo urbano, vias municipales y
departamentales, puestos de salud, centros de atencion al anciano, planteles oficiales y privados
de educacion preescolar a superior.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE

Creado por el Decreto 3068/1968, modificado por el Decreto 2168/1992, es una empresa
industrial y comercial del Estado de naturaleza especial de caracter financiero.

Asegura la Preinversion, gerencia, estructura y promueve proyectos viables e incentiva la
participacion del sector privado, impulsando el desarrollo socioeconémico del pais,
principalmente proyectos prioritarios para el Plan Nacional de Desarrollo.

Los beneficiarios: Entidades del orden Nacional (Ministerios, Institutos especializados,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado), Entes Territoriales (departamentos, municipios
con sus entidades adscritas y vinculadas, principalmente proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo), empresas del sector privado, personas naturales y consultores.

Oferta de financiacion: Financiacion de Proyectos de Pre inversion y Administracion de
Convenios Interadministrativos de Pre inversidn: Conjunto de estudios técnicos,
organizacionales, econdmicos y financieros que identifican la mejor alternativa o rechazan un
proyecto.
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Proyectos financiables: Estudios de prefactibilidad, factibilidad, disefio e ingenieria de detalle;
estructuracion y promocion del proyecto; asesorias legales, financieras, operativas y técnicas
para la puesta en marcha del proyecto; realizacion de acciones puentes o inversiones
preoperativas, que permitan afinar los disefios y realizar las inversiones definitivas; formulacion,
disefio y evaluacion de programas, politicas y planes de desarrollo sectorial o territorial; estudios
de mercado.

Gerencia, Estructuracion, Promocion y Evaluacion de proyectos: disefia la ingenieria
financiera de los proyectos (monto de la inversion, condiciones del crédito, variables
operacionales y tasas internas de retorno); identifica, selecciona y contacta los potenciales
inversionistas; presta asesoria legal; y realiza actividades de promocién de proyectos.

Sistema General de Participaciones: Conjunto de recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica (reformados por el Acto
Legislativo 01 de 2001), a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios a su
cargo con prioridad en salud, educacién y los definidos en el art. 76 de la ley 715 de 2001.

Su funcidn se basa en distribuir los recursos, a las cuatro asignaciones especiales (resguardos
indigenas; municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcién
a la ribera de cada municipio; los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar;
y para el fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales —Fonpet-) y a las tres
participaciones (Salud, Educacion y de Propoésito general).

Los beneficiarios: Sectores de la Educacion, Salud y otros (Deporte y Recreacion, Cultura,
Servicios publicos, Vivienda, Agropecuario, Transporte, Justicia, Empleo, etc.), Resguardos
Indigenas, Municipios que limiten con el Rio Grande del Magdalena, Distritos y Municipios para
Alimentacion escolar y Entidades territoriales.

Tipos de Financiacion: Distribucion de los recursos:

- 4% para Asignaciones Especiales:

- 2,9% Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales, Fonpet (pasivos pensionales).

- 0,52% Resguardos Indigenas (salud, educacion, agua, vivienda, agro, transporte).

- 0,5% Distritos y Municipios para Alimentacion Escolar (complementacién alimentaria).

- 0,08% Municipios que limiten con el Rio Grande del Magdalena (inversion social prioritaria
en el Plan de Desarrollo).

- 96% para Distribucion sectorial:

- 58,5% Educacion (personal, infraestructura, canasta educativa y calidad)

- 24,5% Salud (salud publica, régimen subsidiado, prestacion del servicio).
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- 17% Propésitos Generales (municipios y distritos): De libre destinacion para municipios 4, 5
y 6 y de forzosa inversion para municipios y distritos y el Departamento de San Andreés.
Las areas prioritarias de inversion son educacion y salud.

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia: APC-Colombia, fue
creada mediante decreto No. 4152 del 3 de Noviembre de 2011 con el objeto de gestionar,
orientar y coordinar técnicamente la cooperacién internacional publica, privada, técnica 'y
financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar, administrar y apoyar
la canalizacion y ejecucion de recursos, programas y proyectos de cooperacion internacional,
atendiendo los objetivos de politica exterior y el Plan Nacional de Desarrollo Funciones.

« Ejecutar, de acuerdo con la politica de cooperacién internacional que fije el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, los programas y proyectos
relacionados con el objetivo de la Agencia.

«  Contribuir con el posicionamiento de los temas de cooperacion en los escenarios y
negociaciones internacionales, de acuerdo con la estrategia nacional de cooperacion y de la
politica exterior fijada por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

«  Gestionar y promover la cooperacion internacional técnica y financiera no reembolsable
bajo la direccion y coordinacion del Consejo Directivo, para lo cual podra proponer y establecer
alianzas estratégicas de oferta y demanda, entre actores nacionales e internacionales, publicos y
privados, entre otros.

Los beneficiarios: Entidades publicas y privadas sin animo de lucro, fundaciones del nivel
nacional, departamental, municipal, entidades descentralizadas de estos niveles, organizaciones
no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales y los organismos multilaterales

Tipos de Financiacion: La asignacion de recursos de contrapartida nacional a proyectos que
cuenten con recursos de cooperacion internacional y que se encuentren alineados con la
Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2012-2014, ENCI y a las prioridades locales
de desarrollo, y que a su vez sean viables técnica y financieramente contribuye al fortalecimiento
del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional.

Para la vigencia 2015, se apoyaran proyectos alineados a los tres pilares del Plan Nacional de
Desarrollo en formulacion: Paz, Equidad y Educacion,

La Agencia cuenta con un procedimiento que establece las orientaciones a todos aquellos
interesados en la presentacion de proyectos. De la misma forma, para proceder internamente en
la atencion de las solicitudes, la Agencia implement6 un mecanismo de estudio y priorizacion de
los requerimientos de aportes de recursos de contrapartida y para ello cuenta con la Resolucion
172 del 13 de julio de 2013, que crea un Comité Asesor de Aportes de Contrapartida Nacional.
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Fuentes Departamentales: Impuestos Departamentales — Se debe mirar con PGN

Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA: Creado por la Ordenanza 13/1964 de la
Asamblea de Antioquia, es un establecimiento publico de caréacter departamental,
descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Coopera con el fomento econdémico, cultural y social, ofreciendo
servicios de crédito y garantia, y otros en favor de obras de servicio publico que se adelanten en
el pais.

Funciones, Servicios, Programas: Propender por el bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad, contribuyendo al desarrollo econémico, social, financiero,
administrativo e institucional de las regiones y municipios del pais, a través de la financiacion de
inversiones publicas, de la asesoria y capacitacion administrativa, financiera y técnica;
promoviendo la participacion y gestién ciudadana en la ejecucion de los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal.

Los beneficiarios: Departamento, municipios y distrito, y sus Entidades Descentralizadas,
Territorios Indigenas, otras Entidades Publicas, Empresas privadas que desarrollen obras
destinadas a la prestacion de un servicio pablico o tiendan a satisfacer una necesidad basica de la
comunidad, que sea de especial importancia para el desarrollo de Antioquia.

Tipos de Financiacion:
- Construccion de Viviendas de Interés Social.
- Financiacién de Fami y Microempresas de Antioquia.

- Proteccion del Medio Ambiente.
- Fomento a la Educacion y la Cultura.

Areas de inversiones: Acueducto, Alcantarillado, Hospitales, Centros de salud, Centros de
Bienestar del Anciano, Establecimientos Educativos, Casas de la Cultura, Bibliotecas, Museos,
Plazas de feria, Fomento Agropecuario e Industrial, Escenarios deportivos, Equipo automotor,
Edificios y espacios publicos, Planes de Desarrollo, Proteccion del Medio Ambiente,
Electrificacidn, Programas de Vivienda, Microempresas y Famiempresas, Carreteras, Puentes,
Pavimentacion, Semaforizacion, Mataderos, Plaza de mercado, Equipo de telecomunicaciones,
Magquinaria agricola y de obras publicas, Rellenos sanitarios, Formacion y actualizacion catastral
y Programas de desarrollo institucional Instituto para el Desarrollo de Risaralda, INFIDER
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Fuentes Municipales: Impuestos Municipales - Se debe mirar con PGN

Fuentes Internacionales:

Organizacion de los Estados Iberoamericanos, OEI: Creada en 1949 como la Oficina de
Educacion Iberoamericana y con modificaciones hasta 1991, es un organismo internacional de
caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la
democracia y la integracion regional.

Contribuye a fortalecer el conocimiento, la integracion, la solidaridad y la paz, entre los
pueblos iberoamericanos a través de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la cultura.
Difunde una cultura que asimile el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Facilita las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad en los paises iberoamericanos,
analizando las implicaciones del desarrollo cientifico-técnico desde una perspectiva social y
aumentando su valoracién y la comprension de sus efectos por todos los ciudadanos.

Promueve la vinculacion y distribucion equitativa de los planes de educacion, ciencia,
tecnologia y cultura y los planes y procesos socioeconémicos.

Promueve y realiza programas de cooperacidn horizontal entre los Estados Miembros y de
éstos con los Estados e instituciones de otras regiones.

Contribuye a la difusion de las lenguas espafiola y portuguesa y al impulso de los métodos y
técnicas de su ensefianza, asi como el fomento de la educacion bilinge.

Los beneficiarios: Paises Iberoamericanos que conforman la comunidad de naciones
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Guinea Ecuatorial,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto Rico, Uruguay y
Venezuela).

Tipos de Financiacion: Programas: Servicio Informativo Iberoamericano (es una agencia de
prensa internacional que ofrece informacion periodistica sobre educacion, ciencia, tecnologia y
cultura con el objeto de contribuir a la promocion y divulgacion de los cientificos,
investigadores, artistas, y demas protagonistas del progreso), Guia Iberoamericana de la
Administracion publica de la cultura (son publicaciones que muestran las actividades en el
campo de la ciencia, la cultura, y la educacion que la OEI ha puesto en marcha en los diferentes
paises iberoamericanos), Formacion en administracion y gestion cultural (actividades y
proyectos destinados a la profesionalizacion de la gestion en el campo de las politicas culturales,
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a través de programas de formacion inicial y de capacitacién en ejercicio, intercambio de
programas y especialistas, y disefio de herramientas para la formacion), Red Quipu (Red
Iberoamericana de Informacién y Comunicacion Educativa, creada en 1997 con el objeto de
facilitar el acceso a informacion entre los distintos actores educativos de iberoamérica).

- Servicios Especiales: Gestion de Programas, Servicios Administrativos y Gerenciales,
Programas y Proyectos especiales (incentivan y apoyan el sector educativo), Centro de Recursos
Documentales e Informaticos —CREDI, Servicio Informativo Iberoamericano, Centro de
Produccion Audiovisual, Licitaciones y convocatorias.

4.2 Cooperacion Internacional

Mediante el ministerio de relaciones exteriores, La cancilleria nos ayuda a definir La
cooperacion internacional como una herramienta que facilita intercambiar soluciones frente a
desafios nacionales e internacionales, al tiempo que permite fortalecer los ejes estratégicos para
el logro de los objetivos de desarrollo, la prosperidad para todos y la consolidacion de una
Colombia positiva. Es un instrumento que contribuye al fortalecimiento de las capacidades
locales y nacionales, y facilita la insercion de Colombia en escenarios bilaterales, regionales y
multilaterales, para diversificar las relaciones y agendas con los diferentes socios estratégicos.

Es importante relatar cual es el perfil de Colombia en materia de cooperacion Internacional:
podemos traer a colacion el 2010 en julio en catalog6 a Colombia como Pais de Renta Media
Alta (PRMA), de acuerdo a su PIB per capita y su positiva transformacién e importantes avances
en materia de desarrollo, crecimiento econémico, reduccion de la pobreza y generacion de
empleo. Este cambio de categoria implica para Colombia una situacion de “dualidad” frente a la
cooperacion internacional. Por una parte, entra a fortalecer su rol como agente activo de
intercambio de conocimientos, capacidades y de asociaciones horizontales para el desarrollo;
perfilandose como socio estratégico en procesos de cooperacion sur-sur en favor de paises que
enfrentan los mismo retos de desarrollo. Y por otra parte, la disminucion de la Asistencia Oficial
al Desarrollo (AOD), al dejar de ser un pais prioritario en la lista de beneficiarios de la
cooperacion tradicional ante la comunidad internacional.

Colombia ha trabajado en la diversificacion de agendas con los socios tradicionales para
reducir el impacto de la disminucidn de los flujos financieros de la Asistencia Oficial al
Desarrollo, pues el pais sigue enfrentando grandes desafios de desarrollo y desigualdad
econdmica y social, en los cuales la cooperacion es una herramienta clave para superarlos.

Estructura De La Cooperacion En EI Ministerio: En Colombia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores es la institucion encargada de formular y orientar la politica de cooperacion
internacional en sus diferentes modalidades: bilateral, multilateral, sur-sur y de asistencia
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humanitaria, teniendo como lineamiento general el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para Todos y la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2012-2014.
(Cancilleria , 2014)

De acuerdo con el Decreto 3355 de 2009 y la Resolucién 5813 de 2011, son funciones de la
Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores:

o Coordinar y orientar las relaciones de cooperacion internacional con las fuentes
oficiales, en el marco de los objetivos estratégicos de la politica exterior del pais.

« Liderar la negociacion de instrumentos de cooperacion internacional a nivel bilateral,
regional y multilateral.

« Acompafar el seguimiento a la ejecucion de programas de cooperacién en el marco de
los acuerdos.

e Acompafar y brindar el asesoramiento desde el campo politico y diplomatico, a la
ejecucion de las estrategias de cooperacion del Estado colombiano.

Asistencia oficial al desarrollo: Frente a la Asistencia Oficial para el Desarrollo es importante
mencionar que Colombia en el Gltimo cuatrienio ha profundizado las relaciones de cooperacion
con los socios tradicionales, ha establecido alianzas estratégicas con nuevos socios y ha
concertado agendas positivas y novedosas. Hoy se mantienen relaciones de cooperacion con 34
paises, incluida la Unién Europea, en temas de alta envergadura y que han aportado al desarrollo
econdmico y social del pais, tales como: desarrollo productivo y competitividad, mineria, medio
ambiente, ciencia, tecnologia e innovacion, fortalecimiento institucional, gobernabilidad,
reparacion y atencion a las victimas, consolidacion y justicia, entre otros.

La Asistencia oficial al desarrollo corresponde a los flujos del sector de la cooperacion
internacional destinados a paises en desarrollo, con el fin de promover su desarrollo econémico y
bienestar. Puede darse a través de la destinacién de recursos financieros reembolsables
(concesionales) y no reembolsables, cooperacion técnica y asistencia humanitaria. En Colombia
este tipo de cooperacién se enfoca en complementar los esfuerzos que realiza el Gobierno
Nacional para consolidar el desarrollo del pais.

Los objetivos y lineamientos de este tipo de cooperacion son:

« Diversificar geografica y tematicamente la agenda de cooperacion. (Agendas positivas y
novedosas).

o Fortalecer los temas de desarrollo social, desarrollo productivo y competitividad, medio
ambiente, fortalecimiento institucional, gobernabilidad, buen gobierno, reparacion, seguridad
ciudadana, educacion y ciencia, tecnologia e innovacion.

« Fortalecer espacios de dialogo, concertacién y alianzas estratégicas.

e Negociacion entre socios y pares.


http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/politica_exterior/capitulo_vii_pnd_2010-2014_prosperidad_para_todos.pdf
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/politica_exterior/capitulo_vii_pnd_2010-2014_prosperidad_para_todos.pdf
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/politica_exterior/enci-2012-2014.pdf
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« Difusién de conocimiento, capacidades técnicas, y lecciones aprendidas, mediante
Cooperacioén Triangular.

Cooperacion Sur-Sur Oportunidad Para Profundizar Las Relaciones De Trabajo
Conjunto Con Otros Paises En Desarrollo: En materia de Cooperacion Sur — Sur, en los
ualtimos cuatro afios Colombia ha afianzado sus relaciones bilaterales con paises de América
Latina, el Caribe, Asia y Africa. Mediante la ejecucion de diferentes mecanismos e instrumentos
como celebracion de Comisiones Mixtas, suscripcion de Memorandos de Entendimiento o la
creacion de Estrategias Regionales, el pais ha impulsado programas, proyectos e iniciativas que
buscan atender sectores estratégicos de estas regiones tales como Seguridad Integral, Medio
Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres, Modernizacion del Estado, Promocion y Proteccion
Social, Cultura, Educacion, entre muchos otros.

La Cooperacion Sur —Sur busca enriquecer los procesos de desarrollo social, econémico y
cultural de los paises a través del intercambio de experiencias, para la creacion y fortalecimiento
de capacidades técnicas, procesos y conocimientos, principalmente entre paises de similares
niveles de desarrollo, bajo conceptos de equidad, confianza y trabajo colaborativo.

Este tipo de cooperacion es que la que Colombia ofrece y demanda a paises de
Centroamérica, el Caribe, Suramérica, el Sudeste Asiéatico y Africa, con el objetivo de superar
conjuntamente los desafios comunes del desarrollo.

Del mismo modo, este tipo de cooperacion facilita la estructura de maltiples vinculos
entre paises a través del fortalecimiento institucional de los Estados, el apoyo a la modernizacion
tecnoldgica y el desarrollo empresarial y productivo; asi como también el aprovechamiento y
preservacion de los recursos naturales y las capacidades del capital humano.

Politica Exterior y Cooperacion Sur-Sur en el Plan Nacional de Desarrollo: “A través de la
cooperacion técnica, se fortaleceran los procesos de acercamiento a regiones de interés para el
pais, privilegiando la relacion con los paises de América Latina y el Caribe. En consecuencia, se
dara continuidad a las estrategias regionales de Cooperacion Sur — Sur de Colombia con los
paises del Caribe y Mesoamérica y se disefiaran estrategias para Africa y la region de Asia
Pacifico. De igual manera, se hara uso de la cooperacion triangular y por regiones con el fin de
incrementar la oferta.”

De manera que a nivel regional, y con el proposito de maximizar el impacto y la eficacia de la
cooperacion que otorga, Colombia es uno de los pocos paises que lidera y apoya programas
como la Estrategia de Cooperacion de Colombia con la Estrategia de Cooperacion de Colombia
con el Caribe; la Estrategia de Cooperacion Internacional en Seguridad Integral y el Programa
Regional de Cooperacion con Mesoameérica, a fin de dar respuesta a las solicitudes comunes y
reiteradas de los paises socios
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A nivel bilateral Colombia implementa en la actualidad 17 Programas de Cooperacion
vigentes derivados de los Acuerdos Marco de Cooperacion Técnica y Cientifica: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Indonesia,
Jamaica, México, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay.

A traves de la Estrategia de Cooperacion de Colombia con el Caribehemos llegado a 25 paises
por medio de acciones regionales en temas puntuales: Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Monserrat, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, San
Cristobal & Nieves, Santa Lucia, San Vicente & Las Granadinas, Surinam, Trinidad & Tobago
y Venezuela.

Siguiendo los lineamientos de politica exterior de ampliar geografica y teméaticamente la
agenda hemos realizado acciones de cooperacion Sur — Sur, con Africa, Asia y Medio-Oriente en
diferentes areas tematicas:

o 8 paises de Asia: Azerbaiyan, Filipinas, India, Indonesia, Kazajistan, Mongolia,
Tailandia, Vietnam.

« 12 paises de Africa: Botswana, Cabo Verde, Camerun, Egipto, Guinea-Bissau,
Marruecos, Mozambique, Republica Democratica del Congo, Ruanda, Sierra Leona, Sudafrica,
Uganda.

e 1 Medio Oriente: Turquia.

Estrategia de Cooperacion de Colombia con el Caribe: La Estrategia de Cooperacion de
Colombia con el Caribe es una iniciativa que el Gobierno Nacional implementa, en cabeza del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a la que se articulan la Agencia Presidencial de
Cooperacién - APC y entidades del Estado, interesados en promover el desarrollo social y
econdmico de la region, a través del fortalecimiento de capacidades, intercambio de
experiencias, construccién de redes de trabajo y alianzas horizontales.

Los criterios orientadores de la Estrategia estdn encaminados a promover la ayuda mutua
entre paises socios, mediante el reconocimiento de buenas practicas y casos exitosos que
permitan hacer frente a los desafios emergentes del desarrollo regional.

Estrategia de Cooperacidn Internacional en Seguridad Integral de Colombia

El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Defensa Nacional, ha disefiado la Estrategia de Cooperacion Internacional en
Seguridad Integral de Colombia, que busca aumentar al maximo la efectividad en la lucha contra
la delincuencia trasnacional organizada.

La Estrategia surge como Respuesta a las necesidades de cooperacién en seguridad con
Centroamérica y el Caribe, Suramérica y Africa, por lo que Colombia pone a disposicion de los
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paises priorizados los mecanismos y métodos de cooperacion, capacitacion, asistencia técnica y
juridica.
Esta cooperacion técnica parte de un diagnéstico conjunto, para luego definir un plan de

trabajo que se implementa en 4 fases: diagnostico compartido, planeacion, implementacién y
seguimiento.

Las &reas teméticas contempladas dentro de la Estrategia de Colombia son: desarrollo
organizacional, lucha contra el problema mundial de las drogas, seguridad ciudadana, infancia y
adolescencia, seguridad vial, antisecuestro y antiextorsion, investigacion criminal e inteligencia
policial, telematica, comunicacion estratégica, aviacion policial y derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Programa Regional de Cooperacion con Mesoamérica: La Region de Mesoamérica hace
parte de las prioridades de la politica exterior de Colombia. De manera amplia, esta conformada
por Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana, paises que comparten similitudes culturales, geograficas y
naturales, asi como retos importantes para su desarrollo.

El Programa Regional de Cooperacion con Mesoameérica es una estrategia regional del
Gobierno colombiano, cuya ejecucion es coordinada por la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC-Colombia, con el acompafiamiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia y de las diferentes entidades socias técnicas para cada
componente del Programa.

Su propdsito es contribuir de manera solidaria, mediante acciones de Cooperacion Sur-Sur, al
desarrollo econdémico y social de los paises de la regidn, a partir de aquellas experiencias,
conocimientos y lecciones aprendidas, acumuladas desde la institucionalidad publica, el sector
privado, la academia y las organizaciones de la sociedad civil, y a través de modalidades como
intercambio de expertos, cursos, seminarios y talleres, pasantias y estudios e investigacion, entre
otros.

Busca fortalecer y ampliar la cooperacion, a traves del desarrollo de portafolios sectoriales,
con enfoque regional, y fomentar el dialogo en torno a diferentes teméticas. Asi como promover
el aumento de los niveles de eficacia en la gestién de una Cooperacién Sur-Sur, que genere
mayores valores agregados, que permita racionalizar esfuerzos, sistematizar acciones, y
optimizar los resultados e impactos de la misma.

Cooperacion Multilateral: En materia de Cooperacién Multilateral es de destacar que
Colombia entre 2010 y 2014 ha participado de manera activa en la planificacion del trabajo con
el Sistema de Naciones Unidas que hace presencia en el pais. Resultado de este trabajo, en la
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actualidad existen ademas del Marco de Asistencia de Naciones Unidas, UNDAF (2008-2014),
11 Marcos de Cooperacidn vigente suscrito entre el Gobierno Nacional y las Agencias.

La Cooperacion Multilateral es la cooperacion oficial que brindan las organizaciones
intergubernamentales a los paises en desarrollo, para reforzar sus capacidades en materia de
desarrollo humano, econémico y social En el caso de Colombia se mantiene relacién con 23
agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas presentes en el pais. De estas, se trabaja
particularmente con 13.

Adicionalmente, se maneja la cooperacion en el marco de la Organizacion Estados
Americanos - OEA, la Comunidad Andina de Naciones - CAN y la Secretaria General
Iberoamericana - SEGIB.

El Gobierno colombiano trabaja a través del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF por sus siglas en inglés), el cual es el mecanismo de coordinacion con el
Sistema de Naciones Unidas, en la planeacion de las actividades que los programas de
cooperacion de las Naciones Unidas desarrollan en el pais para lograr una mayor coherencia de
éstos con las prioridades nacionales. Los objetivos y lineamientos de este tipo de cooperacion
son:

o Transicion de la asistencia humanitaria a la cooperacion para el desarrollo y las
soluciones duraderas y sostenibles.

o Asegurar la alineacion con el PND y las necesidades de Colombia como PRMA.

 ldentificar buenas practicas y lecciones aprendidas.

« Incrementar la eficacia, la complementariedad y el impacto de la cooperacion.

o Promover la focalizacion tematica, geogréfica y poblacional para evitar duplicidad de
acciones.

4.3 Cooperacion Nacional

Sistema Nacional de Cooperacion SNCI: El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional es
el mecanismo de articulacion de la Cooperacion publica y privada que recibe y otorga el pais.

Es el espacio por excelencia para la coordinacion, consenso y articulacion de todos los actores
politicos, técnicos y reguladores de la Cooperacion Internacional del pais.

Desde 2003, la entonces Direccion de Cooperacién Internacional de Accion Social hoy APC-
Colombia, lidero la conformacién del Sistema, que a lo largo de los afios se ha venido
consolidando.
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El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional facilita y ordena la interlocucion amplia y
permanente entre las entidades publicas del orden nacional y local, las fuentes de Cooperacién, el
sector privado y las organizaciones sociales, promoviendo la descentralizacion y el desarrollo de
canales de informacion de doble via. Su objetivo es lograr una mayor y mejor Cooperacion y
coordinacion entre la oferta y la demanda, de manera alineada a las prioridades nacionales y
territoriales, y bajo los principios de apropiacion, alineacion, armonizacion, rendicién mutua de
cuentas y gestion orientada a resultados.

Este mecanismo también facilita la identificacion de buenas practicas y de experiencias
exitosas, para transferir a otras regiones del pais y del mundo.

4.4 Presupuesto General de La Nacion

El presupuesto es la herramienta que le permite al sector pablico cumplir con la produccién de
bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la poblacién de conformidad
con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del pais (Asociacion Internacional de
Presupuesto Publico, ASIP).

El Presupuesto General de la Nacidn es un instrumento que permite cumplir con los planes y
programas de desarrollo econémico y social (Estatuto Organico de Presupuesto, art. 10).

El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucién de la
politica econdémica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual ejerce su funcién de
financiador o proveedor directo de bienes y servicios. (Contraloria General, 2014)

El Presupuesto Nacional comprende las Ramas Legislativa y Judicial, el Ministerio Publico,
la Contraloria General de la Republica, la Organizacion Electoral y la Rama Ejecutiva del nivel
nacional, con excepcidn de los establecimientos publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta. El segundo nivel incluye la
fijacion de metas a todo el sector pablico y la distribucion de los excedentes financieros de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas. (Articulo 3°. EOP).

El Sistema Presupuestal: El principal marco normativo de la Planeacion Economica y del
Sistema Presupuestal colombiano esta determinado y definido por normas constitucionales y
organicas. Sobre esta categoria especial de leyes, la Constitucion Politica de Colombia establece
que a éstas se sujeta el ejercicio de la actividad legislativa (art. 151).

En desarrollo de dichos preceptos constitucionales, se expidieron las normas organicas del
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y del Presupuesto General de la Nacion (Decreto
111 de 1996) disposiciones que establecen los requisitos para preparar, presentar, aprobar,
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modificar y realizar el seguimiento evaluacion y ejecucion del Presupuesto y del Plan Nacional
de Desarrollo.

El Sistema Presupuestal colombiano esté constituido por un Plan Financiero (PF), un Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y por el Presupuesto Anual de la Nacion.

Plan Financiero Plan Operativo Anual de Inversiones Presupuesto Anual de la Nacion:
Es un instrumento de planificacion y gestion financiera del sector pablico de mediano plazo y
tiene como base las operaciones efectivas de aquellas entidades con impacto relevante sobre la
situacion fiscal, cambiaria y monetaria del pais. Tiene en consideracion las previsiones de
ingresos, gastos, déficit y su financiacion, compatibles con el Programa Anual de Caja (PAC) y
las politicas macroecondémicas. EI PF es elaborado anualmente por EI Concejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) antes de la presentacion del
Proyecto de Presupuesto al Congreso. Este Plan sefiala los proyectos de inversion clasificados
por sectores, 6rganos y programas, coherentes con lo establecido en el Plan de Inversiones
Publicas (PI) del PND y con el PF.

Ningln proyecto de inversion que no esté incluido en los programas del POAI puede ser
incluido en la ley anual de presupuesto, salvo decisién del Congreso al respecto. Es el
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.
Esta conformado por el Presupuesto de la Nacién y el Presupuesto de los Establecimientos
Pablicos del orden nacional, para una vigencia fiscal. (Sepa Como, 2014)

PGN en educacién: Segun el Ministerio de Hacienda para la vigencia 2014 fueron invertidos
en el sector educativo alrededor de 23.278 mil millones de pesos, con una ejecucion
aproximadamente de 98%.

Para la vigencia 2015 el Sector Educacion tendra una asignacion 24.767 mil millones de
recursos que sobrepasara en el gasto al de Defensa y seguridad; estos sectores junto con los de
Trabajo, Hacienda y Salud y proteccion social, concentran la mayor parte del gasto de
funcionamiento, con el 85% del total de este rubro (ver grafica).

Del presupuesto para educacion superior especificamente se destinaran 3.491 mil millones,
que corresponde al 14,1% del total de recursos asignados.
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Presupuesto 2015 - Detalle del gasto en educacién
Miles de millones de pesos

Variacién Participacién

2014 2015 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 1514 2014 2015
(1) @ (3)=(211) ) 5)

Servicios de Educacion Preescolar Basica y Media 16.254 16.970 44 698 68,5
Servicios de Educacion Superior 3.287 3.491 6,2 141 141
Servicios de Capacitacion para el Trabajo 2692 3.297 225 116 133
Actividades y Servicios de la Educacion n.c.a. 321 355 108 14 14
Servicios Educativos no Definidos por Nivel 278 297 7.1 12 1,2
Servicios Complemantarios de la Educacion 332 275 (17.4) 14 11
Resto 114 82 (28,2) 05 03
TOTAL 23.278 24.767 64 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 145 148

Porcentaje del PIB 31 3.0

Fuente: Direccidn General del Presupuesto P iblico Nacional. Subdireccidn de Ansisis y Consolidacion Presupuestal

El departamento de Antioquia estableci6 un presupuesto de inversion para educacion en la
vigencia 2015 de aproximadamente $ 1.069.812.912, aplicables a las politicas definidas en el
plan de desarrollo 2012 -2015 Antioquia la mas educada; igualmente la Secretaria de Educacion
de Medellin tendra en 2015 un presupuesto de inversion de $732.013 millones.

4.5 Sistema General de Regalias

Presupuesto de regalias para el bienio 2015y 2016

Introduccion:El Sistema General de Regalias, entra en vigencia mediante el Acto Legislativo
No. 005 de 2011, el Decreto 4923 del 26 de diciembre de 2011 y subsecuentemente con el
amparo de la Ley 1530 de 2012, a partir de la reforma de los Articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, cada uno de los cuales estructura los cimientos de éste nuevo sistema.

Por un monto de 18,2 billones de pesos, fue aprobado el proyecto de presupuesto del Sistema
General de Regalias, SGR, para los proximos dos afios (2015-2016) por parte de las Plenarias del
Senado y la Camara del Congreso de la Republica.

Como se aprecia en el siguiente cuadro los recursos del SGR asignados al fondo de ciencia,
tecnologia e innovacion para el departamento de Antioquia ascienden a la sima de
118.457.016.238, cabe anotar que en el desarrollo de este modulo se ha presentado el
presupuesto desde todas las fuentes para el sector educacion, dado que el proyectos se encuentra
orientado a este.
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PRESUPUESTO DE LAS ASIGNACIONES A LOS FONDOS Y BENEFICIARIOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2015-2016
CAPITULO pum SECCION CONCEPTO VALOR
CAPITULO

0 L T Ot AR ASRRACNES A L8 15.439.027.165.448

1 FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 1.726.498.440.019

05 ANTIOQUIA 118.457.016.238

08 ATLANTICO 54247 923,338

1 BOGOTA.D.C. 41757.576.208

13 BOLIVAR 98723239822

15 BOYACA 66413833614

17 CALDAS 31268.021 656

18 CAQUETA 41284444 441

19 CAUCA 82.964.913.786

20 CESAR £4.304.680.585

23 CORDOBA 113.649.146.063

2 CUNDINAMARCA 64.687.145.171

27 CHOCO 58.702.040.115

# HUILA 63.947.794.750

44 LA GUAJIRA 80297.703.182

a7 MAGDALENA 75,541 338633

4.6 Matriz de Financiacion del Proyecto

El proyecto MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE DOCENCIA EN CULTURA DE
GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LOS ESTUDIANTES DE
PREGRADO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO, se buscaran
recursos de financiacién mediante el Sistema General de Regalias, después de formulado el
proyecto debe diligenciarse la MGA, (Herramienta informatica que permite sistematizar el
proyecto) se genera Ficha EBI con el fin de ser presentado a los directivos de la IUPB con el fin
de llevarlo ante el OCAD correspondiente.

Para lograr este proceso toda Personas naturales o juridicas, publicas o privadas y
representantes de los grupos que formulan realizaran los siguientes pasos:
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Requisitos Sistema General de Regalias: Que de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1530 de
2012, para efectos de ejecutar los proyectos que se pretendan financiar con recursos de las
asignaciones directas deben ser concordantes con los planes de desarrollo territorial, y ser
formulados conforme a las metodologias y requisitos que defina el Departamento Nacional de
Planeacion.

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto nimero 1949 de 2012, por medio del cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en materia presupuestal; Que el mencionado
decreto establece en su articulo 6° que la Comision Rectora define los requisitos para las etapas
de viabilizarian, aprobacion y ejecucion, que deben cumplir los proyectos de inversion a
financiarse con los recursos del Sistema General de Regalias.

El articulo 25 del Decreto 1949 de 2012 establece que:

"Los proyectos de inversion aprobados por los OCAD, requeriran para su ejecucion, giro de
recursos e inicio de procesos de contratacion, el pleno cumplimiento de los requisitos definidos
para tales efectos por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. La certificacion del
cumplimiento de los requisitos de ejecucidn sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del
OCAD respectivo. Si a los seis meses de la aprobacion del proyecto no han sido completados los
requisitos de la fase de ejecucidn, los recursos establecidos para el respectivo proyecto, podran
ser liberados para aprobar otros proyectos de inversion. El Organo Colegiado de Administracion
y Decision podra prorrogar hasta seis meses mas el cumplimiento de dichos requisitos...".

ley 152 del 15 de julio de 1994 expedida por el congreso de Colombia, el objetivo principal
de esta ley, es el de constituir los pasos para la planeacion, realizacién, valoracion, aprobacion, y
control del Plan de Desarrollo instituye la ley organica del Plan de Desarrollo su objetivo
principal es disefiar instrumentos que permitan convertir el territorio deseado en un territorio
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posible, con un conjunto de investigaciones para prever la evolucion social, un ejercicio
prospectivo con un territorio mejor, un Plan de Desarrollo es la busqueda de un adecuado
balance entre objetivos y limitaciones, con el proposito de incrementar el bienestar de la
poblacién guardando armonia y coherencia en sus planteamientos.

Para la formulacién de los proyectos de inversion los candidatos a ser financiados con
recursos del SGR, se deben tener presentes las siguientes instrucciones contempladas en el
articulo 5, de la ley 1530 de 2012 los cuales son:

1. Carta de presentacion a la entidad territorial donde se especifique la fase en la que se
encuentra el proyecto.

2. Proyecto formulado con la Metodologia General para la formulacion de proyectos del
Sistema General de Regalias con sus respectivos anexos.

3. La documentacién adicional que se considere necesaria aportar.

Para la presentacion de los proyectos ante los OCAD en su primera fase Los proyectos deben
cumplir con los siguientes requisitos generales establecidos en el articulo 6:

1. Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el representante legal de las
entidades sefialadas en el articulo 3o del presente Acuerdo donde se especifique:

a) Valor total del proyecto, el monto de los recursos solicitados, el valor de la cofinanciacion,
si a ello hubiere lugar, especificando las entidades aportantes y el valor solicitado en cada
vigencia.

b) Entidad ejecutora propuesta. Para el caso de los proyectos financiados con cargo a las
asignaciones directas del Sistema General de Regalias y de los que trata el numeral 2 del articulo
34 de la Ley 1530 de 2012, sera la entidad territorial; sin perjuicio, que esta pueda proponer otro
ejecutor. Lo anterior, en concordancia con el articulo 60 de la citada ley.

c) Tiempo de ejecucion.
d) El sector de inversion al que corresponde el proyecto.

2. Proyecto formulado con la Metodologia General para la formulacion de proyectos del
Sistema General de Regalias.

3. Certificacion de la Secretaria de Planeacion de la (s) entidad (es) territorial (es) donde se va
a ejecutar el proyecto, que este se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo.


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/acuerdo_dnp_0006_2012.htm#3
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm#34
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm#6
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4. Presupuesto con una desagregacion basica de las actividades a realizarse con ocasion del
proyecto de inversion.

5. Carta de intencidn o documento que soporte las diferentes fuentes de financiacion
registradas en la Metodologia General para la formulacion de proyectos del Sistema General de
Regalias.

6. Plano de localizacion de la zona de influencia del estudio, cuando aplique.

7. Carta del representante legal de la entidad territorial donde se comprometa a realizar el
acompafiamiento requerido durante el desarrollo del mismo y se comprometa a presentar la
siguiente fase al respectivo OCAD para su viabilizacion, priorizacion y aprobacién; o en su
defecto, indicar la fuente de financiacion con la cual se realizaran.

Para la fase 11 son indispensables los siguientes requisitos contemplados en el articulo 6
de:

1. Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el representante legal de las
entidades sefialadas en el articulo 3o del presente Acuerdo donde se especifique:

a) Valor total del proyecto, el monto de los recursos solicitados, el valor de la cofinanciacion, si a
ello hubiere lugar, especificando las entidades aportantes, valor solicitado en cada vigencia.

b) Entidad ejecutora propuesta. Para el caso de los proyectos financiados con cargo a las
asignaciones directas del Sistema General de Regalias y de los que trata el numeral 2 del
articulo 34 de la Ley 1530 de 2012, sera la entidad territorial; sin perjuicio, que esta pueda
proponer otro ejecutor. Lo anterior, en concordancia con el articulo 6o de la citada ley.

c) Tiempo de ejecucion.
d) El sector de inversién al que corresponde el proyecto.

2. Proyecto formulado con la Metodologia General para la formulacion de proyectos del Sistema
General de Regalias.

3. Certificacidn de la Secretaria de Planeacion de la (s) entidad (es) territorial (es) donde se va a
ejecutar el proyecto, que este se encuentra incluido en el plan de desarrollo.

4. Presupuesto con sus soportes, que incluyan, entre otros, costos de personal, dedicacion y
especialidad y actividades complementarias.


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/acuerdo_dnp_0006_2012.htm#3
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm#34
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm#6
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5. Soportes de las diferentes fuentes de financiacion registradas en la Metodologia General para
la formulacion de proyectos del Sistema General de Regalias.

6. Los estudios de la Fase | con base en los cuales se defini6 la alternativa seleccionada, cuando
aplique.

7. Plano de localizacion de la zona de influencia del proyecto, cuando aplique.

8. Carta del representante legal de la entidad territorial donde se comprometa a realizar el
acompafiamiento requerido durante el desarrollo del mismo y se comprometa a presentar la
siguiente fase al respectivo OCAD para su viabilizacion, priorizacion y aprobacién; o en su
defecto, indicar la fuente de financiacion con la cual se realizaran.

En el articulo 8 se establecen los requisitos en la fase 111 de la presentacion de los proyectos
antes el OCAD:

1. Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el representante legal de las
entidades sefialadas en el articulo 3o del presente Acuerdo donde se especifique:

a) Valor total del proyecto, el monto de los recursos solicitados, el valor de la cofinanciacion, si a
ello hubiere lugar, especificando las entidades aportantes, valor solicitado en cada vigencia.

b) Entidad ejecutora propuesta. Para el caso de los proyectos financiados con cargo a las
asignaciones directas del Sistema General de Regalias y de los que trata el numeral 2 del
articulo 34 de la Ley 1530 de 2012, sera la entidad territorial; sin perjuicio, que esta pueda
proponer otro ejecutor. Lo anterior, en concordancia con el articulo 6o de la citada ley.

c) Tiempo de ejecucion.
d) El sector de inversion al que corresponde el proyecto.

2. Proyecto formulado con la Metodologia General para la formulacién de proyectos del Sistema
General de Regalias.

3. Certificacion de la Secretaria de Planeacion de la (s) entidad (es) territorial (es) donde se va a
ejecutar el proyecto, que este se encuentra incluido en el plan de desarrollo.

4. Certificado de la entidad territorial en el cual conste que el proyecto esta acorde con los usos y
tratamientos del suelo definidos para su territorio en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), o Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), y que no se encuentre en zonas de riesgo o afectacion, cuando aplique.


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/acuerdo_dnp_0006_2012.htm#3
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm#34
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm#6
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5. Licencias, plan de manejo ambiental, o permisos requeridos, lineamientos ambientales,
dependiendo del tipo de proyecto de conformidad con la normatividad respectiva, cuando
aplique.

6. Soportes de las diferentes fuentes de financiacion registradas en la Metodologia General para
la formulacion de proyectos del Sistema General de Regalias, cuando aplique.

7. Presupuesto detallado y andlisis de precios unitarios actualizado al afio en que se presenta el
proyecto, anexando certificacion de la entidad territorial donde conste que los precios unitarios
corresponden al promedio de la region y que son los utilizados para este tipo de obras.

8. Plano detallado de localizacion del proyecto, cuando aplique.

9. Estudios, disefios, especificaciones técnicas definitivas, y los planos de las obras contempladas
en el proyecto, en la escala apropiada, que lo soporten técnica y financieramente, firmados por el
profesional competente, con su respectiva matricula profesional, cumpliendo la normatividad
vigente del sector, cuando aplique.

10. Certificado de sostenibilidad del proyecto de inversion expedido por la entidad solicitante y
de las demas entidades aportantes que garanticen la operacion, funcionamiento y mantenimiento
del proyecto en el tiempo, cuando aplique.

11. Certificado de Tradicion y Libertad con maximo tres meses de expedicién, donde conste que
la propiedad corresponde al departamento, municipio, distrito o entidad publica, a excepcion de
los bienes de uso publico que conforme a las normas vigentes no son sujetos a registro, cuando
aplique.

Los resguardos y/o asociaciones de cabildos y autoridades indigenas tradicionales, pueden
acreditar la propiedad mediante la presentacion del acto colectivo del resguardo suscrito por la
autoridad tradicional o cabildo gobernador, donde sefiale que el predio se encuentra en su
jurisdiccion. Para las comunidades negras se requiere el documento de titularizacion expedido
por Incoder acompariado por un aval, suscrito por el Consejo Comunitario de los Territorios
Colectivos de Comunidades Negras, cuando aplique.

12. Numeral derogado por el articulo 5 del Acuerdo 10 de 2012

13. Certificado de la Oficina de Planeacion de la entidad territorial o la entidad competente en la
que conste que el lote cuenta con disponibilidad de servicios publicos inmediata avalados por las
empresas prestadoras del servicio con fecha de expedicidn no superior a 6 meses, cuando
aplique.
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14. Certificado de la autoridad competente sobre el cumplimiento de requisito de consulta previa
cuando el proyecto afecte a las comunidades étnicas minoritarias, cuando aplique.

15. Certificado de la autoridad competente que informe si para el proyecto se han solicitado
recursos para su financiacion total o parcial con otras fuentes de financiacion, y que no se
encuentra en ejecucion o se ha ejecutado.

16. Cuando se trate de la construccion de un proyecto por etapas las mismas deben ser
funcionales, y se deben indicar las fuentes de financiacidn con las que se ejecutaran, cuando
aplique.

17. Certificado de la Autoridad Ambiental, cuando el proyecto afecte cuencas hidrograficas, en
el cual conste que el proyecto y las actividades y obras propuestas estan acordes con el Plan de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), cuando exista.

4.7 Matriz de Cofinanciacion

Dentro del analisis de cofinanciacion para el presente proyecto se han establecido los aportes
correspondientes a cada fuente de financiacion, se espera obtener del departamento de Antioquia
el mayor porcentaje de aportes correspondientes al 77,1%, el aporte mas bajo sera el que realice
la IUPB, es importante aclarar que este aporte no sera en dinero sino en especie, definidos en
disposicidn de espacios, equipos de computo, profesionales docentes y asesorias.

CUADRO DE COFINANCIACION
ANOS DEL PROYECTO
n 1 2 3 4
)
O
S IUPB DEPARTAMENTO ,\';/'EUI;\'E'EI'_'T:\IO PE | rotaL
& DE ANTIOQUIA
w
! $ 6.000.000 $  29.400.000 $  2.400.000 $  37.800.000
|
0 $ 900.000 $  26.000.000 $  3.360.000 $  30.260.000
[a)]
o $ 1.580.000 $  15.500.000 $  3.100.000 $  20.180.000
|_
Eg $ 11.740.000 $  73.900.000 $  17.160.000 $ 102.800.000
;{5 $ 1.260.000 $  5.000.000 $ 270.000 $  6.530.000
x 3
9nA
SWig 820.000 $  18.870.000 $  1.470.000 $  21.160.000
TOTAL APORTES $  22.300.000 $ 168.670.000 $ 27.760.000 $ 218.730.000
PORCENTAJE DE
APORTES 10,2 % 771 % 12,7% 100%
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Modulo 5: Sostenibilidad
5.1 Contexto de Sostenibilidad

Es la condicidn que garantiza que los objetivos e impactos positivos de un proyecto de desarrollo
perduren de forma duradera después de la fecha de su conclusion.

La sostenibilidad de un proyecto comprende un sin nimero de responsabilidades las cuales
velan por la perduracién del mismo en el tiempo y constituyen diferentes accionares, que
comprenden desde las intervenciones de cooperacidon, o capacidad para que los cambios, las
infraestructuras y los servicios que se generen, se mantengan en el tiempo.

Dentro de la base inicial en la creacién de un proyecto tenemos un conjunto de acciones
(normas) debidamente planificadas a las cuales se apunta, y se trata de cumplir trabajando de
manera armonica y sincronica dado que son indispensables para que se pueda lograr una meta.

En la sostenibilidad es fundamental tener presente la necesidad de que un proyecto tiene que
buscar diferentes atributos para asi cumplir unos objetivos y llegar a una meta, estos atributos
que el proyecto debe tener en cuenta es que sea factible, que sea viable, que sea deseable y que
llegue a generar un impacto y mas importante aln es que este impacto sea debidamente
manejado, de manera que beneficie el objetivo propuesto.

Los distintos atributos que contribuyen a la sostenibilidad son fundamentales para que los
beneficios del proyecto se mantengan o incrementen su perduracién en el tiempo mas alla de la
finalizacion o terminacion de este.

La sostenibilidad de un proyecto de cooperacidn para el desarrollo constituye un criterio
esencial para evaluar su calidad. Sélo aquellos proyectos que introduzcan cambios equitativos y
aborden de forma duradera las causas de la vulnerabilidad estructural contribuiran a generar
sistemas de sustento sostenibles y un desarrollo humano también sostenible.

Para lograrla es preciso que las instituciones publicas, la comunidad o las familias
destinatarias se impliquen y asuman la responsabilidad en el mantenimiento o gestion de las
infraestructuras y bienes creados por la ayuda para garantizar la sostenibilidad de los proyectos
hay que asegurarse de que los encargados de su mantenimiento (gobierno, comunidad,
individuos) disponen de: a) la capacidad técnica y de gestidén necesaria para mantener las
actividades o bienes generados por el proyecto; y b) los recursos suficientes para financiar los
costes corrientes (salarios de personal, gastos de reparaciones) que generara dicho
mantenimiento a medio y largo plazo, aspecto frecuentemente olvidado por la ayuda
internacional. Asegurar la sostenibilidad de las actividades y beneficios del proyecto més alla de
la vida de éste requiere incrementar las capacidades del grupo seleccionado y de los responsables


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/228
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/68
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/28
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del mantenimiento. Igualmente, hay que asegurarse de que para éstos los beneficios compensaran
los costos de mantenimiento de las actividades e infraestructuras durante la vida del proyecto y,
sobre todo, mas alla de ella.

Para estimar el nivel de sostenibilidad del proyecto también es necesario preguntarse por qué
razones esa accion que la ayuda promueve no habia sido emprendida por la propia comunidad
antes de que le fuera proporcionada. Si el problema era de falta de conocimientos técnicos o de
recursos econémicos, la ayuda puede proporcionarlos para estimular el inicio de dicha actividad.
Pero si se debia a una conciencia entre los beneficiarios de que no merece la pena o no resultard
viable, en ese caso la sostenibilidad del proyecto es muy improbable: aunque el estimulo de la
ayuda puede traducirse en una implicacion temporal en las actividades promovidas, tras su
finalizacién los antiguos beneficiarios abandonaran su mantenimiento si consideran que se trata
de una idea inadecuada.

Continuidad: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista de la continuidad, si una vez
terminada la ayuda del ente cofinanciador el proyecto esta en condiciones de mantenerse en el
tiempo.

Replica: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista de la réplica, si se puede implementar
en otros espacios y con otros actores sin mayores contratiempos.

Financiacion: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista financiero si genera recursos
para la operaciéon y mantenimiento.

Consumo (DS): Un proyecto es sostenible desde el punto de vista del consumo si genera
bienestar a la poblacion actual sin detrimento del bienestar de la poblacion futura, esto en
consonancia con el desarrollo sostenible, son ideas que abordan las problematicas del desarrollo
sustentable, es decir, que tienen como objetivo la prosperidad econdmica, la integridad del medio
ambiente y la equidad social.

Condicional: Para este proyecto se ha construido bajo las orientaciones de la metodologia marco
I6gico la siguiente matriz:



accidn de Inversionss y Finanzas Publicas
 de Proyectos e Informacidn para la Inversidn Publica
Metodologra General de Formulacidn

Mejoramiento de los servicios de docencia en cultura de gestion de proyectos Medellin, Antioquia,

Occidente
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Marco Légico [Indicadores de Gestién

Légica de Intervencidn

Objetivo General - Propésito

Resumen Narrativo

21311 Pertinencia educativa

Ofrecer a las distintas subregiones del departa...

Indicador

Educacion Porcentaje de programas de pregra

: Nivel de Acreditacion de alta calidad de los pr... 40,00

Fuente de Verificacion
laneacion Nacional - IUPB
Planeacion Nacional - IUPB

Supuestos
Voluntad Politica e Institucional
Voluntad politica e Institucional

Objetivos Especificos General...

Servicios de capacitacién en cultura de gestion...

Capacitaciénes Ofrecidas Y Realizadas 24,00

Actividades

Estudios

Recursos Ejecutados

37.800.000.00

Informe de interventoria

Compromiso institucional y co...

Actividades

Estructuracion Equipo y Planeacién

Recursos Ejecutados

14.832.000.00

Informe del interventoria

compromiso Institucional- com...

Actividades

Sensibilizacion

Recursos Ejecutados

121.040.000,00

Informe del interventoria

Compromiso institucional y co...

Actividades

Disefio y estructura del programa

Recursos Ejecutados

20.180.000.00

Informe de interventoria

Compromiso institucional y co...

Actividades

Capacitacién

Recursos Ejecutados

411.200.000,00

Informe del interventoria

Compromiso institucional y co...

Actividades

Publicacién

Recursos Ejecutados

45.135.000.00

Informe de interventoria

Compromiso institucional y co...

Actividades

Sistema de Seguimineto monitoreo y evaluaci...

Recursos Ejecutados

Informe del Interventor

Verificacion y Seguimiento op...
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Modulo 6: Metodologia General Ajustada (Mga)

6.1 Contexto

La Metodologia General Ajustada es una herramienta informatica en la que se registra de forma
ordenada la informacién de formulacion de un proyecto. Su sustento conceptual se basa en la
metodologia de Marco Ldgico y de Planificacion Orientada a Objetivos (ZOPP por sus siglas en
aleman). Recientemente se realizo un ejercicio de revision y mejora de la herramienta; el
objetivo era resolver aquellos elementos que se habia identificado estaban generando que la
MGA se percibiera como complicada, dificil de entender y de elaborar.

Como resultado se realiz6 un redisefio de la herramienta buscando que ésta incluyera la
informacion realmente necesaria, cumpliendo con el propoésito de ser general, es decir de uso
para la mayoria de los proyectos, considerando lo mas importante sin entrar en particularidades
(50% menos formatos) y manteniendo las bases tedricas de Marco Logico y ZOPP con una
estructura que permite articular e identificar de manera mucho mas clara la cadena de generacién
de valor de los proyectos.

Adicionalmente, se decidi6 utilizar una nueva plataforma tecnoldgica de manera que se
facilitara el trabajo operativo de los usuarios, se pasé de un esquema de macros en Excel a una
interfaz mas amigable en ambiente Windows.

La informacion requerida para diligenciar la metodologia es la misma con la que contaria
cualquier formulador que siga la teoria de proyectos de Marco Légico. El contenido del proyecto
se vera reflejado en la MGA de acuerdo con la siguiente estructura:

Médulo de identificacion

EJ Articuladon con la politica publica.

B} Wentificacion y descripcion del problema (justificacion del

proyecto)

B Poblacion objetivo - Beneficiarios.

Identificacion de Objetivos.

El 'dentificacion de altemativas de solucion y selecdon del método

de evaluacion (costo-beneficdo o costo-efidenda y costo minimo).

i de deniicacion | o de repaacion | oo de rauncion
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Maodulo de preparacion

: Estudios: de mercado, localizacion, ambiental, de riesgos generales

Costeo de la alternativa con articulacion Cadena de valor: Objetivos

Especificos - Productos - Actividades - Insumos.

Cuantificacion y Valoracion de Ingresos y Beneficios.

Modulo de Preparacion § Modulo de Evaluacion | Modulo de Programaci

Modulo de evaluacion

(modulo de reportes donde el usuario solo analiza la |

informacion):
Diferenciada por tipo de evaluacion.

Visualizacion homogénea de evaluaciones financiera y !

social.

m Modulo de Evaluacion j§ Modulo de Programaciq

Mddulo de Programacién

El Fuentes de financiacidn.

El Indicadores con articulacion Cadena de wvalor: Objetivos

Especificos - Productos - Indicadores - Metas.

El Matriz de marco ldgico.

Modulo de Evaluacion | Modulo de Programacion
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6.2 Ficha EBI

Es la Ficha de Estadisticas Bésica de Inversion (EBI) es un formato esquematico que contiene la
informacion bésica de un proyecto de inversion.

La Ficha EBI esta compuesta por:

Parte I: Informacion béasica del proyecto correspondiente al diligenciamiento de: 1)Proceso
que se adelanta; 2)Identificacion (excepto del codigo); 3)Clasificacion; 4)Localizacion
Geogréfica; 5) Problema a resolver y justificacion; 6) Descripcion; 7) Objetivos; 8)Metas; 9)
Grupo de poblacion objetivo; 10) Estudios que respaldan la informacién del proyecto; 11) Flujo
financiero; 12) Observaciones; 13) Diligenciamiento; y 14) Revision del Diligenciamiento.

Parte I1: se refiere al concepto de viabilidad.

Informacion tomada del Instructivo para el diligenciamiento de la Ficha de Estadisticas
Basicas de Inversion Distrital - (EBI-D) (Participacion Bogota, 2004)

El proyecto MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE DOCENCIA EN CULTURA DE
GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LOS ESTUDIANTES DE
PREGRADO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO, concebira
recursos del Sistema general de regalia, para esto se anexan tres fichas EBI correspondientes a:

A) Institucional IUPB
B) Municipal Medellin
C) Departamental Antioquia

Ficha EBI Institucional lUPB:
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Metodologia General de F & —
P'oymo =i D N P
Mejoramiento de 105 servicsos de docencia en Cultura de gestion de proyectos Medellin, Antioquia, Occidente SRR SN S RAROOM
Codigo BPIN: Impresc o 7 de mayo @ 015

Datos del Formulador

Tipo de documento: Cedula de Ciudadana No. Documento: 98627716
Nombres: YERSON Apellidos: MORALES SUAREZ
Cargo: MED. VETERINARIO

Telefonos: 3014663152

Entidad: wes

E-mail: yersonmsi@gmail.com

Médulo de Identificacion del problema o necesidad
1. Conribucin a la politica pablica

Plan del PND

(2010-2014) Prosperiiad para Todos

Programa del PND

21311, Perfinencia educativa

Indicador de seguimiento al PND

Educacion Porcentage de programas de pregrado con acredriacidn de alta calidad
Unidad de medida

Porcentaje

Meta

20

Plan de Desarrollo Departamental o Sectonial
ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA

Programa del Plan desarrolio Departamental o Sectorial
COMPONENTE. EDUCACION CCON CALIDAD PARA EL SIGLO XXI

Flan de Desarrollo Distrital o Municipal

MEDELLIN UN HCGAR PARA LA VIDA

Programa del Plan desarrolio Distritai o Municipal

COMPONENTE: MEDELLIN EDUCADA PARA LA VIDA Y LA EQUIDAD
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Médulo de Identificacion del problema o necesidad

2. Identificacidn y deacnpaon del problema

Problema Central

Subd rolio en k8 exienadn v |a proyecsidn social, no existe construccidn de un proceso odentado al fortalecimiento de ka sockedad, a partir de |a
Jrransfecencia del conocimiento.

Descripcion de la situacion existente

Bqaumraenwhondeofayodosdelosumamsupuqadomhlnsuwuon Universitana Pascual Bravo, 1o cual ha llevado a que no se cuente con
icidn a la elab 5n de proyectos de inversion que contribuyan o alcance de las metas planteadas en los planes de desarrolic y tambeén se ha
foodido evidenciar en = desap hamiento de recursos 3signados pars 1emas especificos.

Magnitud actual

Baja cutura en gestion de proyactos de los estudiantes de prograda en Institudon Universitania Pascual Brave, ha llevado a que no se cuenta con
isposicion de los mismos a la elaboracion de esios.

Médulo de identificacion del probl or idad

2.1 Identifs y descripeitn del p w

Causas que generan ef problema

Tipo:  Derecta

[NO EXISTE EDUCACION CONTINUA, NI ASESORIAS, NI CONSULTORIAS

Tipo:  Indirecta

[BMA CULTURA DE GESTICN DE PROYECTOS EN LOS ESTUDIANTES DE PREGRADO DE LA IUPB

Efectos generades por of problema

Tipo:  Directa

|BAJAS COMPETENCIAS DE LOS ESTUDIANTES DE PREGRADO OE LA IUPE

Tipo:  Indirecto
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BAJA DISPOSICION DE LOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACSON DE PROYECTOS QUE CONTRIBUYAN CON EL DESARROLLO DE

POLITICAS PUBLICAS
Médulo de identificacion del problema o necesidad
4. Poblacdn afectada y cbyetivo det problema
Personas  Afectadas
afmers & p ag

[43s4 ]

Fuente de informacion
|Mstriculs wPS

Occxbarin Arsogm Masjutin Crtseonmm Mussogwl LPH

Personas  Objetivo

Namero e personas Objoetivo
| ]

Fuente de informacion
|EsTMATIVO EQUIPO

Ocradartn Arsocgus Mesluttn Cotamontn Musiogal 08

Modulo de identificacion del problema o necesidad
4.1 Poblacién afectada y chjetivo def prodlema
Caracteristicas d graficas de la pobl,
e e TS T | ruese s o
Género Hombre 560 REGISTRO Y MATRICULA DE
UPE
Género Miger a0 REGISTRO Y MATRICULA DE
1UPE

Edad (afics) 0-¢ q
Edad {afos) 7-14 e
Edad (ahos) 15-17 B
Edad (aflos) 18-26
Edad (afics) 27-5 ¢
Edad (sfics) 60 en adelarte 0
Grupos Etricos Indigenas o
Geupas Etricos Afrocclombiancs e
Grupos Etnicos ROM 0
Poblacion Winerable Desplazados (
Pablacion VWinerable Discapactades ¢
Potiacisn Vuherable Pobres Extremos 0
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Médulo de identificacion del probl or
5. Copetrvo - Proposita

Otjetive Ganeral - Propisite

JOsrsatrotan b woterradon ¥ 0 prover 0 SOCKE, Mredhintie i COORVTUCCEAN b wf) [#orib0 (nmetid 4l fONekecameenss du b soomded o puts de W Tarsfwsnca del COMCIINTG

i Que miden el obj gerwral

e o ; . ? IoAY ) (LI
NS o oCredtnoon as atn Cexiad @9 8 Oograrmes ot smecos de i rad de NSMecones o s0UCRONN SpeNor

Porcentaye an

Oojetivo Especificos

AUTtmetar 1S COMPUietisn W) QRaBon (e (royncios & S0 ediarmns dw Dregrsao s i It Lot sdar Pascus Bross gus coniDuan Com of (eatioi G Ms pOtbom pulsces
e W Capa et ef) CURIE S o Qealon b O0pection

Aummesta b3s covnpetanciss porn L stabaoon v gestim de propectos 8 ks Frotesmnskes sgresncon de b sttpoon Unrserstans P ascust Bono que consrium oon ol desamats os
poiBcas pbthcys

Modulo de Preparacion de la alternativa de solucion
1. Descnpcion de a aremativa
Attsimativa

Altemativa 1° Capaciar 3 540 estudiantes de pregraco de 13 nstitucion Universtaria Pascual Bravo en cultura en gestion de proyectos con enfoque del
Marco Logico deniro de b metodalogia General Ajustada y #f Sislema General de Regalias SGR

Ao inicio: 2014 Ailo final: 2019

Deascripclon da la alternativa

Capaaitar & 640 estudanies de pregrado d= L Isttuodn Universitana Pascusl Bravo en cullura en geshion de prayecios con enfogque ded Marco Logico

centro oe ta gia Genest Aj Yy S General de Regalias SGR | respetando [ libertad de citedra Esta capactaciin comprenderd ks
[temas de identifcadion, Tommulacdn y evaluaciin 02 proyectos, 10s cudles se dictaran en dos (2) capactadones por aflo. cata semestre contara con un
total de veritidos (22) haras presenciales

Modulo de Preparacion de la alternativa de solucion
3. Capacicad y beneficiancs

Alsmative:

Anematen | Capootar 3 640 eucdanmss de pragrado de b nstteckdn Unherstana Fascwal Brove n cutrd en geston de peoyecios oon esfoque del NMarto Logion dantro de fa metodoiogia
Ganery 2ustado y o Setema Ganenl de Ragollas SGR

11 Capacidad Generada
|5enveos oe cavacnacion ]
Usiidad e medida Total Capacidad generada
[poe ] B= ]
3.2 Benehourios
Numero de beneficiancs
[ ]
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Médulo de Preparacién de la alternativa de solucién

4. Locakzacicn

il 00 Regedias SOR

MG 0% PIOA20 0% ¥ IGIICON LAWOIMANGS Pavco BIso 6N CLOMD 6N QILION 00 POyacs (00 $H0q00 36l Mrco LOgCo 06NY0 20 I MIdoacsg

7" (RS

Occdemo

Anbogqus

Madalni

Cotocen Mascpal

Factores que determinan la localizackie

Aspacton odmestiteons ¥ poihcs

Cancrtin & b pobincste olyatig

Oritems ptbcn

Alwrnativa

Médulo de Preparacién de la alternativa de solucién

5 - Estuco Ambiertal

ln‘-l.uuua 1 Copocinat & H40 Caluduntiss 06 PIONO30 (6 4 INSICKS Livsiana Foscods Bmi o6 CLtur un Qshin Su (eoswcios C0n fodus 3ol Mo LAgwo denro du ls muodokgl

Sl Apsiada y wl Stston

Ganternl 0o Regolies SGR

Estudhos requeridos
Estudio Se requiere
Licenon Amtvental L)
Dragadaiscs mrbamntnd L
Plan 0 misreeps arbeeritsl LA
Oyoe pemnirury aroteeritybes N
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AuTremar gy corpetencias. en
Prstion dle propectss 3 040
AN G0 PragRD B
Imattuadn Unaentans Pascusl
Bravo gue cortribuyan con o
O005amolo de 3 polisces patices
medante s copootaciin en cutina
on Qe do proyecice

SERVICIOS TE CARACITACION PUBLICACION

| SENSIBILIZACON

st

) : las

Relacion Productos

en gestion de proyectos a 640 estudiantes de pregrado on la institucion Universitana

Pascizal Brave gue contribuyan con el desarrobo de las poli " on cultura on

CRC

i

SERVCICS DE CAPACITACION Hoa

~

B
w
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Maédule de Preparacion de |a alternativa de solucién
7 - Castios del proyecto

Aftornativa

Atemative |- Cogoctar 0 640 ssiudames 8o pregrodo de jo bratrucdn Uimerstans Poscos Bros on Oslurs o gestion de proxecion con enlogee del Marco LAgo denio o iy metodaiogls
Gerrveed Apentandn y o Sezderre Genand de Ragalies SGR

Relacion Obj - Prod SR
|

Otyetives Preducios Achvidades

AL WA COMPEIaNiNE an SERVICIOS DE CAPRCITACKON CaPaCITatON

Devton da privecion n 640
esudanieg de egrado a in
Iestdniodn Ursveestans Poscud
Bemes s conbrtsnnn con of

O iercho (e s poliicas putdom
modarts by Copackackn en coburn
o Geasin do proyecion

DISERO ¥ ESTRUCTURA DEL PROGRANA

ESTRUCTUSACION DF FQLAPO ¥ FLANEACION

ESTUDVOS
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Relacidn de Actividades

Flapa A Codig - Gl Hombre de la Acshigan Fiuta Grilich alar
Irreseicn 20 DESERG ¥ ESTRUCTURA DEL PROGRAMS kS 20180000
IrraeTeidn WL ESTUDNCE k= 37, 800000
I aidn e EMEE = 13,530.000
Irvaerebdn 6 SMSE k= 2T 180.000
Irresreicn e WMSE kS FEAL ]
[ 4T ERASE k= 2T 180 D0
Ireeeddn mnie SMEE k=2 AT S0
Irresmmicn J018 ASE = 13520 000
Zperacin G CAFRCITACION k= 102 Ba0.0G0
[ 016 ESTRUCTURACION DE EQLAFD Y PLANSACICH k= 3T0RDN
Cpaiacin 15 PLBLAC A G0N = 30, 030 050
Cperncn 15 FEMEIBILIZACIDN ks LML
(=T ikl CAPACITACION - 102 B30 020
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Cosracin 10 EETRUCTURAGIGN OC EQUPG ¥ PLANEACION = 3,708,000
Cperacion 218 PUBLICACION = 10,000,000
Cpevacon X168 SENSSILTACION & 30,260,000
Operacdn 2017 CAPACITACION S 102,500,000
Operaciin o7 ESTRUCTURACION DE EQUIPO Y FLANEACION =) 3,708,000
Operacin 017 PUBLICACION =) 10,000,000
Operacdn 2017 SENSSLITACION L 30260000
COperacdm 018 CAPACITALION = 102 200,000
Operacdn 13 ESTRUCTURACION DE EQUSPO ¥ PLANEACION = 3705000
Cperacdn 018 PUBLICACION L") 10 600 000
Cperncan 201 SERSELEACKON o 30 200 000
Operacion 19 PUBLICACION & $0.000
Viador Total 785 081 D20
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Maodulo de Preparacion de |a alternativa de solucién
9 - Detalle banesicios e ngresos

Tipo de beneficio © mgreso MATRICULAS
Beraten Otes MATRICLLAS Pesca
204 000 000 000
2015 000 000 0.0
0% 120 00 20 000 00 3 200.000 20
209 180 00 20000 02 120000000
200 160 00 200000 120000000
20%8 o 00 om

Tipo de baneficio o mgreso PROYECTOS DE WVERSION PREZENTADOS POA LO% ESTUDIANTES
Bermtcn Otron SMOYECTOS DE INVERTRON FRESENTADOS POR LOG Pewca

ESTUDNTES
0m om oo oo
20mE 000 oo o0
20% 100,00 2.700.000,00 270.500.000,20
200 100.00 2.760.000.00 Z70.000.000,20
200 100 00 <700 000 0 70 000 000 20
20%% oo oo 0.00
9 - Tolakes beneficos & Ingresos

L] Tolal ingresos
2004 [T+ ]
s 00
208 I 200 000,00
0¥ 273200 000 50
i) 273.200.000,00
o) (=]
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Modulo de programacion
1 - Selecoon o2 altermnativa y Iubio presupuestal

Alternativa Selecclonada

ARemativa 1. Capacitar a 640 estudiantes de pregrado de I3 Institucion Universilana Pascual Bravo en cuflura en gestdn o2 proyectos con enfoque dal
Marco Ldgico dentro de la metodologia General Ajrstada y & Sislema General de Regalias SGR

Tipo de Gasto (Programa presupuesial) Sector (Subprograma presupuesial)
[6310 dvuigacion, asistenca tecnica y capacitacion | [oras educacin superior |
Modulo de programacion
2 -Fuertes de financiacon
Tipo de entidad Nombre de entidad
|Depanamentos | [antioqua |
Tipo de recurso
[Propios |
2014 0.00
2013 146798 000,00
2016 146 756 000.00
2017 146 796 000,00
2018 146 796 000.00
2019 501500000
Tipo de sntidad Nombre de entidad
[Murscipios | [Mecerin |
Tipo de recurso
[Propios ]
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204 0.00
2015 27.160.000,00
2016 27 16000000
2017 27 160.000.00
2018 27 160 000.00
219 1358000000
Tipo de entidad Nombre de entidod
|Empresas pitiicas | |rs |
Tipo de recurso
[Progios |
2014 71.560 000,00
2015 0,00
2016 0,00
2017 0.00
2018 0,00
2018 000
Costos
Vigenca Costos de Presworsion Costos de lversiia Costos de Operacion
2014 0 71,560,000 Q
201 0 27.160,000 145.796.000
2016 1] 27,960,000 144,796,000
200 0 27,140,000 144,752,000
2008 "] 27.160.000 145.756.000




141
Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IlUPB

Cosios 08 Preswersain Costos & Inversion Cosi0s 3¢ Operackin

2019 9 13,580,000 5,045,000

Indicadores de producto

Objetivo AUTENLIT 105 COMPESOCGS &N GASUON 06 PIOYeCios 3 640 esmanes 06 Pragraao 6n B INSIGON UNwersting Pascu Bavo que conrbuyan con &
0E5ATOR0 06 K38 PAINCES PULICEE MEFINtS b capatitandn e CUBLMS én gesitn 06 royeckn

Producto SERVICIOS DE CAPACITACION

0700P050 Capactacdnes Ofrmcdas Y Realzacys Nimero C Ct-Co

Indicadores g producto

Otspetrve Prodacss Indicadee | P4 0 we nv nis nn

o

At \xs BERWCKS DE Copactar 0 L] L] . "
Quepanerius & CAPRCITACKD s

Indicadores de gastidn

i T M HH

Faorus Cuf (i g 130 1300 LD 10D 2

Ficha EBI Municipio Medellin
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Proyecto

Mejoramiento de los servicios de docencia en cultura de gestion de prayectos para los estudiantes de pregrado de la IUPE

Madellin, Antiogquia, Occidente

Codigo BPIN:

Datos del Formulador

impeess ¢l 7 de mayo Se 2011

Tipo de documentio: Cadula de Ciudadania No. Documento: 1128271206
Nombres: DIANA Apelidos: HERRERA
Cargo: PROFESIONAL

Telefonos: 2634137

Entidad; urFe

E-masl: dhana herrera@medealin.co

Médulo de identificacion del probl o nec

1 Contribucion a |3 politica publica

Plan del PNO

(2010-2014) Prosperidad pars Todos

Programa del PND

21311 Pertinenca educativa

Indicador de seguimiento al PND

Educacion Porcentaje de programas de pregrado con acreditacidn de alta calidad
Unidad de medida

Porcentaje

Meta

20

Plan de Desarrolio Departamental o Sectorial

Anticquia la mas educada

Programa del Plan desarrolio Departamental o Sectorial
Educacion con caldad para el siglo XXI

Plan de D Di oM 1

Medealin un hogar pars |a vida

Programa del Plan desarrolio Distrital o Municipal
Medalin educada para la vida y la equidad
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Modulo de identificacion del problema o necesidad
2. Mentificacian y descripcitn ded problema

Probiema Central

|Subdesanciic en |a extension y |a proyeccion social, no existe construccion de un proceso arentado al fortalecimiento de |a socledad. a partr de la
{transferencia del conoormiento,

Descripeion de 1a siluacion existente

Baja cullurs en gestidn de proyecios de los estudianies de pregrado en [a Institucion Universitaria Pascual Bravo, lo cual ha llevado & que no se cuente con
daposicion o |a elaboracion de proyectos de irversidn que contribuyan al sicance de 158 metas planteadas en los planes de desarrolio y 1ambién se ha
{podido svidenciar an &l desaprovachamiento g6 recursos asignados para temas especificos

Magnitud actual

Baa cultura en gastidn de proyecics de los estudantas de pregrado en la institucion Unhversitaria Pascual Bravo, ko cual ha levado a que no se cuente con
dspomcion a la elaboracion de proyectos d

Modulo de identificacion del probl o Idad

2.1 Wentificaciaon y descripcion del problema

Causas que generan ¢l problema

Tipo:  Directa

INo existe Ecucacdn continua, ni asesorias, ni consultonas.

Tipo:  Indirecta

qua cultra en gestién de proyectos en los estudantes de pregrado en & Institucon Universtana Pascual Brava

Efectos generados por el problema

Tipo:  Directo

|Bsia cultura en gestién de proyecios en |os estudantes de pregrado =n L Institucion Universtaria Pascual Bravo

Tipo:  Indirecto
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[Bqa disposicitn de los profesionalss para |a efaboracion de proyectas que contribuyan con of desarrolo de 'as poliicas pobicas.

Médulo de identificacion del probl ° idad
4 Poblacion afectada y cbpetive ol probiema
Personas  Afectadas
HOmero de pursones Afectadas
Eas: |
Fuente de indormacion
[Mmcul; WUPS ]
OOoante AOLOJAA Maoutn Conecan Muncpat [[R 2]
Personas  Objetive
Numero de personas Objelive
[40 ]
Pusnts de informacicn
lEL’.mamo de equipo ]
OO AclCcjien Masain SoleCurn Murdcpsl [[£2:]
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Madulo de identificacion del problema o necesldad
4.1 Poblacion afectads y objetive del problema

c Isticas demagraficas da la poblacid
Generc Hombre ww Matncula IUPE
Genero Majer L] Maricula IWUFS
Edad (afics) 0-6 0
Edad (afios) T-14 0
Edad {afics) 1547 o
Edad (afios) 18-26 b
Edad (afios) 27-59 0
Edad (afios) 60 en adelante 0
Grupos Elnicos Indigeanas 0
Grupas Etricos Atrocolombancs b
Grupos Elricos ROM 0
Poblacion Vuneratie Oesplazades o
Poblacién Winerable Discapacitados ¢
Poblacion Vuinerabls Pobres Extremos 0
Mdédulo de identificacion del problema o necesldad
5. Objetivo - Propasso
Objetivo Genaral - Propdsito

CAINEZY ¥ POOMMOseY o 30850 Y 1 DENMISNSnon B % Setema edUCHING DUDICO NOAMN0  Bese prasacniy Rty s sducacion medily 2o & pobinoun #n edod medi ¥ adta adad Dimanndo
PO MUEado s 200 1 COMMUAZNT NOCA 1 PAUCICHN SUEEN

qus miden o oby general
Uricac 0e Medida
—
Noved do AcroSincin On o3n colkdad de Jon [OQomen 0Ced8micos 0 i red o ratiuciones de aSUCICHN MDenor Foscentape
Otjetivo Espeacificos

Aumeniar ks Compatoncias o 9estion to progecion o 040 ks eslutames 4o pregaads o i inetmuodn Univorsdanis Fosous Brres cus coninbauy on con o Sosamols oe las poltioas pusécos
MM 18 COROOtaONn on CUttars os postin do proyecion

AUDRGOLA RS COMPELonN Chts 2052 K1 ANBCOON ¥ OSION 06 (FOYRC0S # 08 Prolesonihes C0Sa00t 2w I SO Unrverstania Pazousd Snae0 (uo Cooaitauyan con of Jusmodo av les
POitioas Utk oS
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Maodulo de Preparacion de la alternativa de solucion
1. Descripcion de la akemativa
Alternativa

Capacitar 3 840 estudiantes de pregrado de ia Institucion Unwersitana Pascual Brave en cullra en pestion de proyecios, capacitacion realizada por ¢
IUPB

ARG Imcio; 2014 Ao final. 2019

Descripcion de ia alternativa

Capacitar a 540 astudlantes de pregrado de la Insthucidn Unwverstana Pascual Bravo en cultura en peston de proyectos con enfoque del Marco Logco
[dentro de la metodaiogia Generd Ajustada ¥ o Sistema General de Regallas SCR, respetando |a libertad ce citedra. Esta capacitacion comprendera los
lemas de dderedicacion, formulacian y evaluacian de proyectos, los cuales se dctaran en dos (2) capacitaciones por afo, cada semestre contara con un
ictal de veintidos (22) horas presenciales.

En fa capacitacion se afianzaran conceplos siementales y relevanies para los sstudiantes, lo cual permitird gue los egresados desarrolien habibdades y
dades para g Proyecios de Nnovacion e inversion pibica

Médulo de Preparacion de la alternativa de solucion

3. Capacidad y beneficianos
Alternativa

[Cacoct o 640 astactarmen S preginds & L i Untseestans o S o LUt eh gashon Si Doyecion, Capacmcon iwkiads s ul IUPE

1.1 Capacidod Generada

JEoraoos de capeciacion

Unicdad de medida Totsl Capacidad generada
Ih;u I I‘J: l
3.2 Benseficiarios
Numaro de Deneficlancs

lruu J
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Modulo de Preparacion de la alternativa de solucion

4. Localizacidn
Alternativa
[-, 0ecriar & B4 eSuAMNES Je prograd 90 fa Instruons Lyvorstonn Fascunl Broe on cufles sn gesaon de proyecxs, Capacencon smanada oor of LIFE ]
Geagraticamenie
DCcOu Antoasa Madeln Caecotn Mustpal e

Factares que deteminan la localizacion

ASPCIot OImRETIN G y DONIKOS

Comtanky 8 Y potincion chwdtes

(ndner Satbco
Modulo de Preparacion de la alternativa de solucion
£ - Estudic Ambiental
Amernativa
[.wu'ml 8 040 G0N Iu Pregrdds 36 10 Inarruodn Lyivwesions Fascod Brovd e Calles «n geaiin 06 Droy vcod. Copackadion o oo vl LIFE ]
Estudios requenidos
Estudio Sa regqunie

Lieanan Anbwetisl MO

DASQN(3 0 amw it NO

Pin S manap smtsental N0

LETO% QeamsOs Arelnontse s NO
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Modulo de Preparacion de la alternativa de solucion

7 « Costos del proyecso
ARemativa
I Camaota & 0 wShAMGS 08 DIegrads i W [emcan Lnsarstomes Fasil Bravo o0 st s Seshion du progecios, Capacrarem imaizads por ¢l ILFS ]
Relacidn Obj +Prod o Aacd
Otyetrvee Productos Actividates
M
Aumieriion o cotgsiencan n SEAVICION DE CAPACITACION CAPACITAC KON

AL S P Opacion 1 540 loa

[ TE FTERE T ST
Ieatrioee Unveerstana Pascum
Praro gue comtrbeyen con of
desaroclo o vy poliicas puthcay
medarte by CIOROANCISN an cultarn
o0 Gahon de proywcion

DESEND Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

LSTRUCTURACION DE EGUSO ¥ PLANEACKN
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Arrmli s cOmpetienins Wi SERVICITS DE CAPACITAION PLELICACKN
(i O progecins & 240 I
wilabamilag e Srugrinde uh b
TENOON Ustparsimm Paccusl
B que ooty con o
Hemamruii da las po¥scos pobdose
medonis B copactacn en cutirs
on pashim do proyecton

SENSBLUZACKY

SMEE

Retacion Productos
1 - las 328 e gestion de proyecios a €40 los de preg onla
Universitaria Pascusl Bravo que comtiibuyan con ol desarrolio @ las politices p Ia capacitacian e

1,::»;: — v-.~7‘-.—‘;; :»‘i‘v—?.*i—i—:;—l—:_‘- : _!‘!".~ 'E- ;_: == :.-!.'rs!.

i
28

SERVICICS DE CAPACITATION
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Relacitn de Adlividades

Brapa A Cadige - SiIU Membre de la Actividad Ruta Crsica alar

IrwwrmEn 2014 SERD T ESTRUCTURS DEL PROGRAMA = 0,100,000
oSl 204 ESTUDKCS S 37 200,000
Irswsrmn 14 SeISE = 123,560 K
(B il SHISE S 7 160,000
Ireresan el SHISE = 27,160,000
IfrathEs 27 SMSE = T 16 DO
Irarsion A SMISE ] 7,100,000
(L T el b SEISE = 123,560 K
Cipastacion A% CAPACITACION = el e e
Cipaniacion 25 ESTRUCTUAACION DE EQUIFD Y FLANEACION =1 3,72, 000
Clpsstaion o3 PUBLCACIKON N 10 000 K
Clpsstpcion ke SENSIEaL FACKN = A 0
Opeaacion il CAPACTTACION & 02 500,000
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Cporn ] [nv.u JCTURALION DE L0 un-—llw_b 7] = 1,700 000
Cpamcdn Pl FLSILICACION =l 10030 00
Cparocdn 216 SENSEBLIACKN 8 30240 D00
COpatacdn 201 CAPACITACION S 102 300 020
Cpatacin 217 ESTRUCTURALCION DE EQUIFD Y PLANEACION 8
Cpatioon 007 PLELICACION 5 10 030 000
At Ky SENSELIACKON EY) M 260 000
Cparoon A~} ) CARPACITALION S 100 00 D00
P ipcen (L) ESTRUCTUSIACION OF EQUIPD Y PLANEAC KON £ 3.7om 000
Cpmrern =11 FUBLICACKON S LLLLIATE 1)
Opernonn xie SENSELUACKN & 30,200 D00
Cparocdn 21 FUSLICATKN 5 5.015.000

Valor Total
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Modulo de Preparacion de la alternativa de solucion
9 - Detalle baneficios @ Ingresos

Tipo de beneficiko o ingreso Matricubss

Bun Descripcion ursdad Modida_|

Beistion Xros Maticubye Pason
Ano Cantidad Valor unftano Valor total
A ngo 0.00 0.00
2015 000 000
2010 160 00 20 000,00
T 0 D0 20 D00 00 2 200 000 09
M W0 o 20 00000 1 200 (001X
Q014 une oo ) O0
Tipo de benelicio o grese Pripection de nroemom ressmados 3o ko webabmries

Heowtoo Juos Frovecitn de Nnovncon DIesennados Cor loo oetusames Faso
Ano Cantidad Valor unitario. Valor total

2014 000 400 008

2018 000 090 0.0

Jun 0 0o 2 700 00000 270 000 400 1

T 100 00 2.700 02000 270 00200000

2018 100 00 2700 R0.00 270 000.000,00

21 U0 000 0

B - Totakes beneficion & ingrasss

ama il
W5 am
aHa 273 200.200,00
20T

273 200 000,00

ana 251 300 000 00

AnG i
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Médulo de programacion

1 = Seleccidn de atemativa y nubvo presupuestal
Alternativa Seleccionada

|Capacear 3 840 estudiamies de pregrado de |a Instaucidn Universtana Pascual Sravo en cultura en geshan de proyectos, capaciacion reaizada por el
IUFE

Tipo de Gasto (Programa presupuestal) Sector (Subprograma presupussial)

[0310 divulgacion. asistenca técnica y capacitacitn | [0705 educacion superior |

Modulo de programacion
2 -Fusntes de financlacidn

Tipo de entidad Nombre de entidad
IDemnerm:s | IAmoquu I
Two de recurso
[Frepios |
Valor |

2014 0.00

2015 146 753 000,00

206 148.768.000,00

2017 146.768.000,00

2018 146 756.000,00

2019 5015.000,00
Tipo de entdad Nombre de entidad
[Mm-x:cos | Eedemn |
Tipo de recurso
|Fropios |

r— o |
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2014 0.00
2015 27.160.000.00
2018 27.160.000.00
2017 27.150.000.00
2018 27,150 000.00
2019 13.580.000.00
Tipo de entidad Nombre de entidad
[Empeesas piticas | [re |
Tipo de recurso
|Propios |
2014 71.560.000.00
2015 0.00
2018 0.00
2017 0.00
2018 0.00
2019 000
Costos
| Vigencia Costos de Prainversion Coslos de Imversion Costos de Operacton
¥
2014 5 71.560,000 ]
2015 o 37,160,000 146, 788 000
2018 [ 27,180,000 146,735 000
2017 [ 27.160,000 146,798,000
2018 0 37.160,000 146,748 000
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pregs

Costos de Proloversion | Cost0s de Inversion Castos de Operacion
2018 o 13,580,000 5 015,000
J
Indscadores de producto
Qbjetivo Aumeniae W compelencing an gestiin de proy 0 540 los estudh ol L w Pascusl Bravo que corerbuyan con o

desarrclio de ks politicas plblicas Mediante | Capactactn en cUlUrm &N Sestion de pIoyecios
Producto SERVICIOS DE CAPACITACION

0700P050 Capacracines Cfrecides Y Realzadas Namero cc1-Co
Indicadores de producto
Uty
Ohijetivo Frodocto rdicador We Ll " mn L ™
Aurveria oy SERVICION DE | Capects ] . 5 | " 5
competncun = CAPACITAOD Wewn | |
Qestan e » OBeOd
oyt 4 U0 ¥
190 PEIANTRS Feakoas
O pregrasc mn =
ramicde
AVPyerniong
FoRosy. Rraen
PR L
Indicadores de gestion
Mistas
Indicndiar Unidad | Farmula e e e m? FLA] am
HidEs De Hd om 12rm mm pera Lot nas
Firmatan

il
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Ficha EBI Departamento Antioquia

Matodols

gla General de F lacson o
Proyecto 2 DNP

Majoramiento de los servicios de d Iaan Ga gestion da proyectos Medellin, Antiogula. Occlidente OUMSIEII SRGN B RANOGY
Codigo BPIN: Iopteso el 7 ge maye de 201§
Datos dei Formulador

Tipo de documento: Cedula de Ciudadania No. Documento: 43885018

Nombres: Mana Angelica Apellidos: Reyes Arango

Cargo: Gerente

Telefonos: 5770068

Entidad: Pascual Brave

E-mail zabumaki 290 @hotmail com

Maédulo de identificacién del probl -] idad

1. Contribucién 3 la politica poblica

Plan del PND

(2010-2014) Prosperidad pars Todos

Programa del PND

21311, Pertirencia educatva

Indicador de seguimiento al PND

Educacan Parcentaje de programas de pregrado con acredtacon de alta calidad
Unidad de meduda

Porcerzap

Meta

20

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa def Plan desarrollo Departamental o Sectodial
Educacidn con calidad pars el siglo XXI

Plan de Desarrolio Distrital o Municpal

Medellin un Hogar para ia Vida™

Programa det Plan desarrollo Distrital o Municipal
Educacidn con calidad para mejores oportunidades
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Médulo de Identificacion del problema o necesidad
2. ldentficacitn y descripodn del problema

Problema Central

INo hay garantias an el acceso y la permanenca a un sistema educabvo pibiico inclusivo de calidad

D Ppcion de la situacid

Baga cultura en gestidn de proyecics de los estudiantas de pregrado en a Insttucidn Universtana Pascual Bravo, lo cual ha flevade a gue no se cuente con
|d=posiion a la elaboracion de proyectos de inversitn que contribuyan & alcance de las metas planteadas en '0s planes de desarrolio y también o= ha
|padico evidenciar en ef desaprovechamiento de recursos asignados para ternas especificos.

Magnitud actual

B33 cultura an gestidn de proyecics de los estudiantes de pregrada en L3 Instiuckdn Universtana Pascual Bravo, ha levado 3 que na 5@ cuenta con
dispasicion de los mismas a (a elaboracion de estos

Modulo de Identificacion del problema o necesidad

2.1 Identficacién y descripodn del problema

Causas que generan of problema

Tipo:  Directa

|No hay cponunidades para la Educacion Superor,

Tipo:  Indirecta

[ea;a cultura en gestion de proyecios en los estudiantes de pregrado en |a insttucion Universitana Pascual Bravo

Efectos ge dos por el probl

Tipo:  Directo

[Bam competancias de o8 estudiantes de |a Institucidn Universara Pascual Bravo en gestidn de proyecios

Tipo:  Indirecto

[8;,: disposcitn de los profesionales para la elaboracian de proyectos que contnbuyan con o desarrolio de las politicas piblicas.
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Médulo de identificacion del problema o necesidad

4, Pablacitn afetada y objedn ded problama

Perscnas  Afectadas
ROmers de parsonas Afectidio

= |

Fuente de irformescion

IM:r.m:uI:u- UPE ]
ey S | — LI e — i e
ot Anlavia Wizailin Catvecan Musicipal IPE

Personas  Objstive
Himers de perscnss. Objetive

| ]

Fuenie de irformscion

IE:Il"r'a'.r.'n Egupa

Raghin Dapariaments Municipio Cantro poblads Resguarde Especilica

(2SR Y Aalguai Wiszallin Cabcann Dapananmsanto IPB
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Maodulo de identificacion del problema o necesidad
4.1 Poblacién afectada y objetvo del probilema

Caracteristicas demograficas de la poblactd

Género Hombre 360 Regatro de Matriculas IUPB
Genero Mujer R Regstro de matnculas IUPE
Edad {afics) 0-8 0
Edad (aflas) 714 e
Edad (afies) 15-17 "
Edad (afics) 18-28 0
Edad (afios) 27-59 0
Edad (afios) 90 en adelare 0
Grupas Etricos Indigeras 0
Grupos Elrvcos Afrocoiombiancs 0
Grupos Etricos ROM 0
Poblacién Winerable Desplazados g
Poblacian Winerable Discapacitados 0
Poblacian Vuinerable Paobres Extremos 0

Madulo de identificacion del probl or Idad

5 Objetvo - Propdsito

QObjetivo General - Propostto

COrocet & s St suledgones il Sparkamendt b podlendoe! S0 0CCoder i sulinms sduCHive ¥ COMN COM W PeCUO Tntand CaBBCado w ik alCuconet de Mayor Cibaded we kn
fromrsos nivebes de by adscoons

que miden & obj general

Nombew el Indeador S

Al 00 Aseiacion Ok atha cabhadad 08 s PAOQITIES S0y du b8 1 de RSMILCONES i sduCidy Forcattige a0
SAgenir

Ctptivo Bapecificos

Arsenrial e SOmOeloncar s Qealtn (e SOrpeCion @ U400 Mok matedharmies Su rograds e b Indiucae Lo Biein Pascistl Brred gué contitnnmm con of deannoto de ks polBices patdcan

i b CHROCASONN en (LT wh DUsldn & p

Ausrsentar b
AR s pULhE

compelencans pars b shatoranin v aesson de (roywcion & ks Piofesonmies agresadon o In lttican Urmeestans Pascast S que contstuyme con of deywrodn os bes
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Médulo de Preparacion de la alternativa de solucién

1. Descnpaion de la aitemativa
Alternativa

Capaditar a 640 estudianies de pregrado de ia Institucién Unnversitaria Pascual Eravo an cultura en gestion de proyecios, capacitacion directa reaizada
por o IUPB

Afo imcio: 2014 Afio final: 2019

Descripcion de la allernativa

IC itar 3 640 estudi de pregrado de la institucion Uriversitaria Pascual Bravo en cuitura en gestion de proyectos con enfogue del Marco Légico
Meriro de i matodologia General Ajustads y o Sistama Genaral de Regalias SGR. respetando la libertad de catedra. Esla capaciacidn comprenderd los
lemas de ientificacion, fomulacion y evaluacdn de proyecics, |0s cuales se &n dos (2) cap por 80, Cada semestre CONtara con un
lotal de ventidos (22) horas presenciales

Modulo de Preparacion de ia alternativa de solucion

3. Capacidad y beneficancs

Altarnativa

I-T.\:o: 100 0 040 eviudantes de prograso 06 ks Netuoon Unteerstany Pascuol Brwo o0 culng on geatiin de trowocion. Capacinone deectn resbznao por of 1UFR

3.1 Copacidad Generado

[(._-v. ©10m d= CAOACIICN

Unicad e medida Total Capacidad ganarada

lN.m I I&.-u I

3.2 Bemeficlarcs
Numero de beneficiarios

l-»lu I
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Médulo de Preparacion de la alternativa de solucion

4. Localizacion

Alternativa
I'Z-u-vm' 1240 p=2usanteg de progracdo de Is struoon Unverstona Fascual Broo on culles on goason 4o [eoyecios. capacmcon desctn malizndo por o LIFE l
Geogrificamente

Ragin Dupartaments Mueiciplo Centro - Podlaco Locafizacion

Ccodonis Alojua Madun Conocern Deparumemal 1]
Factores que determinan la lecalizacion

ASSeChan aUnMNSIINGS v polhiod

Cercans a la poblacitn otystie

Grden petren

Médulo de Preparacion de la alternativa de solucién
5 - Estudic Amblental

Alternative
[Capne om0 245 wmtirsunrtim o prmgracks dn (s beattuson Ursestive Evsctas Dimeo W) ot s gnabon de roywcios. CaEicmenn i msene por o LI ]

Estudios requeridos

Estudio Se requeere
Lceccis Antsiml NO
Desgnoaticn srmbwmis NO
Flan de maneo anDwenial NO
OHros penmesos amvtsey iy NO
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Alternativa

Médulo de Preparacion de la alternativa de solucién

7 - Costos del proyecio

P'~’MY'" 0 080 sstirturien the gregroso de by Siyttecion Listesrsniany Pascust Bravo oo cftern an geshon ae proyecion, capsciacam deectn restendn por of 100

Relacion Objetivos - Productos - Actividades

Objetivos

|PM‘

Adtrontar bas compatoncies en
QOSDiN B8 proyecus @ 640 s
estadenies do pleginds on ko
MOt 0 Ui sdtand Puscosl
ERAN0 U COmitupan con o
Gesanmubio de WS solbein polaias
MR 0 Capatiodon on Lstua
- Oesidn Su proeciod

Seracios 00 CaaTinoln of Cita de
205300 B0 proyechs

Capachockn

(anho v evsuctn d progrens

Esvrucsuncan Egupo 7 Panescnn

Estoson
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Aamantin ks COMPOAGOCIES s
QUESON O Proyecios & G40 s
SSLANIES OF (YO0 on I
ydteotn Untvsrwitan Daseund
Aibury e Con ol

" pOMY pUbcam
medante b Eapa Encrn e cuties
wn gealiin (e GOyl

SerociG 00 COPaTiAOn o cudlia O
Qasbion Bu prupecion

| Pusbcootn

SmsBénonn

S1500 dr SOPUMINND MOONN0S ¥ Sy dlenoon

Relacion Productos

on gestion de proyectos o 640 los

Universitaria Pascual 8ravo que contriduyan con of desarrolio de las politicas panl

Ge progrado en la Institucion

o et Products

Servcns 00 COPACTACON on CUlle B9 QeSIon 0 proyecins

san
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Relacion de Actividades

‘Nambre o In Activided

aersaon 2001 Dioda y esTuchnm dsl programa ] 20,100,200
Ieveesan 2088 k) 37 200,900
Pasredn 200 SiSNma 0k S MOS0 y SviLacn S
Pravesan W Sivlarma de Seguenneti monkoren v evaLsoon 5
Fversan 200 Sirhema 08 SeguEnaetn montones y S e s 27.1m
017 SHNMO 06 SSQUnNEID MOS0 y AVIIMCION S 27000 200
Iravrsan 2018 Sstarma e Segunnety monkoreo y svacon 5
wersaon 2049 Mo de SojuEmnets monkoreo y svalacon sl £3,500.200
Dgesacin 2015 Capactnotn = 102,
01 Esrucumoon Easpo ¥ Planssoon S A 708 200
2005 Putdcooin 1
Operacin 2010 Setaltétocon il 0,30,900
Cperacion 2018 Capacracdn Sl 102 500 000
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R EH AlE Esliusiniacen Equaga ¢ Flandan EY] 300 000
Ciperacin a6 Puskcsnon =1 10000
Operacin i Sensbigncon 5 0,380 000
CXeraiEn T Canpseedanaon T 103 B0 080
Operan T Estnucusiacion Equign y Pl Ll 5 Tda 000
Uiperacan amr Pubkoecon = L0000
Operain ;T Senshignoan = 30230000
O i 116 Capaddicn S 103 B30 000
Ol B e Estrscnsiicion Exuago y Pl S 5 706 000
Uipsracn a8 Pubkcecn L] LI 000
Cperacion g Sensbignoom Bl 30,250 000
Operaian g Pusheiciin L 5015 000

Vaksr Total 7367 00
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Modulo de Preparacion de la alternativa de soluclén
© - Detaie beneficios ¢ ingresos

Tipo de beneficio o Ingreso Maticiias 3 o3 eshadionies

Banelion Oves

Matsciion de ki wslicbanies Paaon

Ano Cartdaa Valor unttanc Vo toes

o1 000 0o 0.00
s oW 000 000
014 14100 005G O 2200 X000
2017 100 20 20000 o 3 X0 0000
2010 ] 20 00000 3 200 000.00
2000 o0 0.00 0.00

Tipo e berelicio o Ingrese Prinpacion de noencon sreseiseao por los sidiacton

| Tipo Bien Beseripeion Ueidad Medida

Benehion Oyos Fropecion 3o novooon SIessmiacdos or s ss00antes Peaay
Ano Cantdaa Vnlor unttano Vador totsl

k1) 0w 000 000

2040 200 000 0.00

2006 10 00 2 700 030.00 270 000 D00 0D

T 1 g0 2 700 D86 JH0 080 DUO DO

2018 1020 2700 (00 Z70.000 000 00

2010 oo aoo 000

% - Totales beneficios & ingresos

A4 am
NG 0.0
Full] IT 200.000.00
17 IT33000000,00
a8 2T 200.000,00

ang om
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Modulo de programacion
1 - Seleccidn de altemativa y rubro presupuestal
Alternativa Seleccionada

Capactar a 840 estudantes de pregrado de [a Institucion Universitaria Pascual Bravo en cultura en gesticn de proyectos, capacitacon directa realzada
por =l IUPB

Tipo de Gasto (Programa presupuestal) Sector (Subprograma presupuestal)
|5310 divuigacicn, asistenca téenica y capactacsin | Jo705 educasion supanor |

Modulo de programacion
2 «Fuentas de financiacion

Tipo de entidad Nombre de entidad
|Cepartamentos | |Antogquia |

Tgpo de recurso
|Asignaciones Directas |

| Afio

2014 0.00

2015 146 796 DJ0.00

2016 148, 79€ 000 00

2017 148.738 000,00

2018 146.798.000.00

2019 5.015.000.00
Tipo de entidad Nombee de entidad
[Eraresas pabiicas | |iuee |
Twpo de recurso
|Propics |

frre— e ]
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2014 71 560 000,00
2015 0.00
2018 0.00
2017 0.00
2018 0.00
2018 0,00
Tipo de entidad Nombre de entidad
ranclpum I [Medellm l
Tipo de recurso
|Pronios
Nalot |
2014 0.00
2015 27 180.000,00
2018 27 160.000.00
2017 27 1€0.000.00
2018 27.160.000,00
2019 13.560.000.00
Costos
Wigencia Costos do Prednversidn Costos de Inversice | Costos de Operacion |
v
2014 0 74.560.000 e
2015 ] 27,160,000 145,788,000
} 4
2018 0 27,160,000 168,798 000
| 4
2047 0 27,160.000 143 793 CCC
2018 0 27150000 145 782 0CC




169

Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IlUPB

Costos de Prainversion Cowios de versidn Coslox de Operacian
- 4 4
| 2019 2 13.580,000 5015000
ndicadores de protucto

Objetivo Aumantar a3 COMPEtencias on gestion de proyecios a 840 los estudiantes do progrado en la Instituoidn Unnerstana Pascual Bravo que consrbwyan con el
desarolo de las politicas publicas meciame (s capactacion en cuiturs en gestion de proyecios

Producto Sernoos de capacitacion en cultura de gestion de projectos

2 &

0700P050

CC1-Co

Indicadores de producto

Otyetrvs

Producio

[ndicador | W4

Aaraital L
Competencas mn
b o
peopectss @ 54D
A entaoar e
O pougrack on s
hetiom
Uyiversirn
Pasciad v
G LIty

Seveen oc
Lapactacde w
Lra e
geren se
Py

Indicadares de gestion

Indicador

Hikr: e
Formdcin
Imcarxim Al

Unided

Hoda

Lt

13208 1x32m 1=m




170
Cultura de Gestion de Proyectos en los estudiantes de la IlUPB

6.3 Normatividad y aspectos complementarios

gsemerts taon de - e

ACUERDOO NUMERO Nnoi3 DE 2012

(M e DET 2ev2 ?

POR FL. CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA VIABILIZACION,
APROBACION ¥ BEJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS
CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LA COMISION RECTORA DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
En ojJarolcio do sus facullades, an aspoecial las quo confleren los articulos 4° v 5" do la Loy
1630 de 2012 ¢
CONSIDERANDO
Suw vl articulo 4% da ta Laey 1530 aae 2012, establece qua la Comisiaon Rectora ool Sistema
Seneral do Rogolias es o orgono oncamado de dafinic ia politics gonoaral de dicho

Sistoma, ovaludr su ojocucidon goenaral v dictar, mediants Acusrdos, Ins reguiaciaones cde
caorActor sdministrativa orlentsdns s aesgurar of adoecuado funcionmamiento del Sistema

Que de conformidmd con 10 extablecicda wr wl numarsl 1 dal articulo 5° de la Lay 1530 da
2012, Ia Caommpion Rectorn tiune coma funcodn definie lus dvectrices gonerales. prooesoa,

rescis . @wies, vy criturics pare el funcionamiento  del Sistomes Gonoval de
Magalins;

Dua da acuerdo oon ol articulo 41 cde la Loy 1530 de 2012, parn stectos de ejeacutar los
Proyoectons aue o pretendan tinanciar con recurson de les sxigrimcesnes directes “ar
concordantens con las planas e desarmolio territacial, y ser formulados conforme o las
metodologinx y reguixitos gue dafing e Departamento Nacolonal de Planaackan:

Que vl Gobiemo Naclonal oxplidid of Deorsto 1948 de 20132, por madio del cusl Be
raglamenta parciaimene o Loy 1530 de 2012 mn materia presupuessial,

Que e menckonado Decreto estableces i w adticulo € Que lu Comision Rectore define fos
requisitos para las otapas do neitdn, aprok Gy ajecacidn, que deben cumpdir fos
Proyectos do invarsian a financinme con lox recursos dal Sistema Generol de Rogalias;

Cum »l articulo 28 del mismo Decrelo estobloce que ~ Loy proyecfos oe nverseon
aprotmdos por (o Ovganos Cofegiadas ade Administrackon y Decixian requerican pora su
BjOCWEitr, Qire e remwesss, 6 NG e procesox de oontratecian, ol penc cumpliniento do
108 requinitaos deflinidos pars tales electox por (m Cormision Reotora del Sistema Goeneral de
Regalins Loy cwctiffcmcion  owl!  camplimiento  de  los roquisitos de eslecucian xerf
reasponeabiiictac e la Secretacie Toonios del Qrgana Colegings de Admitixiracion y
Decixmion respwetiva St a oa sels (0) meses de ls aprobacion del proyecto o ban sedlo
completados (08 requisitos do & fese de pjocucion, fox recursos wstableoidos para ol
fRRpRCTIVO rOYeoto, DOOrdn ser Kberados pors sprobme otros proyectos de inveraidn, EV
Crrgano Colegiado de Administracion y (Decision poded proerogad hadte s9is (6) Meses Mmas
! aurnplirmiento de dichos reqguisitos. 7

Cue so hooe necosardo filnr lox requiniton gunarsies pare Lo prasontacion de fos proyeotos
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CARTA DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PROPONENTES

INSTITUCION UNIVERSITARIA

PASCUAL BRAVO

Medellin, 5 de mayo de 2015

Sefores

Departamento Administrativo de Planeacion
Gobernacion de Antioquia

Medellin

Asunto: Certificado de Participacion Programa/Proyecto susceptible de ser financiado con recursos
del Fondo de CTel-SGR

En mi calidad de representante legal de La Institucion Universitaria Pascual Bravo NIT No.
890.980.153-1 de manera atenta certifico que nuestra entidad participa en el Programa/Proyecto
denominado MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE DOCENCIA EN CULTURA DE GESTION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LOS ESTUDIANTES DE PREGRADO DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO, cuya duracion sera de 60 meses y su valor total de $785.987.00
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL pesos
colombianos moneda corriente, el cual serd presentado ante el Fondo de Ciencia, Tecnclogia e
Innovacién del Sistema General de Regalias por parte del Municipio de Medellin,

Conocemos el contenido del programa/proyecto formulado y en caso de ser aprobado por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innavacion del
Sistema General de Regalias, nos comprometemos a desarrollar las actividades descritas bajo
nuestra responsabilidad, segun lo previsto en el programa/proyecto.

De ustedes muy cordialmente,

Mauricio Morales Saldarriaga
Institucion Universitaria Pascual Bravo
890,980.153-1

Calle 73 No. 73A - 226

Medellin -Antioquia

(+57 4) 448 0520

(+57 4) 320 4660
cis@pascualbravo.edu.co

Tecnologm ovacn

Cuttora y Vit

msntucian univessiamia  www.pascualbravo.edu.co e s s
() PASCUAL BRAVO T Pascua ravo.eou.co &=t seate B
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Modulo 7: Gestion

7.1 Contexto Gestion

Gestionar proyectos significa visualizar el proyecto completo de principio a fin y hacer que esa
vision se haga realidad. Implica el identificar, seleccionar y dirigir recursos para alcanzar
objetivos. (Universidad de Cadiz, 2015)

La gestion de proyectos es el proceso por el cual se planifica, dirige y controla el desarrollo de
un sistema aceptable con un costo minimo y dentro de un periodo de tiempo especifico.

El presente proyecto gestionar ayuda financiera de diversas entidades:

* Fondo de Servicios Educativos Municipal
* Sistema General de Regalias
*Secretaria de Educacion Municipal J

ﬂ Programas de transparencia condicionada\
*Escuela de Gobierno y politicas pablicas
de Antioquia.

* Fondo de Servicios Educativos
* Sistema General de Regalias
*Secretaria de Educacion Departamental

\ [ Departamental 1

ﬂ Programas de transparencia condicionada \

* Impulsa Colombia

* Sena

* MEN

*Banco de programas y proyectos
* Secretaria de educacion del Municipio de
Medellin.

* Colciencias

* Sistema General de Regalias

N [ Nacional }



http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
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ﬂ BID (Banco interamericano de desarrollo) \

* Cooperacion Sur-Sur
*FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones)

* CIP (Programa Marco para la competitividad y
la innovacion)

* Filantropia Internacional

* Fondo solidario para Cohesién Educativa

* Cyted Programa Iberoamericano de Ciencia y
tecnologia para el desarrollo.

\ { Internacional }

7.2 Banco de Proyectos

El Banco Nacional de Programas y Proyectos — BPIN es un instrumento para la planeacion que
registra los programas y proyectos de inversion pablica viables, previamente evaluados social,
técnica, ambiental y econémicamente, susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

La formulacién de los proyectos y la evaluacion previa que se realiza a los mismos en el
marco del ciclo de los proyectos de inversion concluira con el registro y sistematizacion en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos (Articulo 8 Decreto 2844 de 2010)

Los bancos de proyectos de inversion son mecanismos para materializar los lineamientos de
politica establecidos en los planes de desarrollo.
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BANCO DE PROYECTOS

Dimensiones

Nacional Territorial
BPIN

SSEPI

$J34 34 3 33

Formulacién y evaluacion
Centrado en capturar la informacion requerida para avalar un
proyectoy por ende poderlo registrar

Producto central:
Proyectos registrados

Procedimiento para el registro de proyectos:

1. Gerentes de proyacto formulan y
evaltan proyecto en MGA y lo cargan
en Bpin

v :
. starias sectorlales formulas y
2. Oficinas de planeacion de entidades yn provecto MGA

hacen control a la formulacdon en Bpin
v

A 2. Radicacion en Bancos de proyectos
s de planeacion de los (Rev yinformacion basica)
5, Administrativos
v

viabilidad en Bpi <
iabilidad en Bpin 3. Oficinas de planeacion y sectoriales

v

viabilizan el ecto

4. Direccion Técnica del DPN emite

control posterior en Bpin para que
4. Reqistro de prov

quede registrado y actualizado. . Registro de proyectos

Dimension Nacional Dimension Territorial

La anterior informacion fue tomada del portal de La Universidad Nacional Virtual, (Unal
Vitual, 2014)
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7.3 Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SEEPI)-SUIF

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion, Ssepi, surge de la necesidad
del Sistema Nacional de Cofinanciacion de Colombia de contar con un sistema de informacion
automatizado que apoyara las labores de seguimiento de los proyectos cofinanciados con sus
recursos y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP decide brindar apoyo para el
desarrollo de tal herramienta.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion, Ssepi, se disefio y
programé siguiendo los lineamientos conceptuales y metodolégicos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion de la Republica de Colombia, contenido en los siguientes
documentos:

» Manuales metodoldgicos para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos,
disefiados por el Grupo Asesor a Programas y Proyectos de Inversion Publica y Proyectos de
Inversién Nacional, Gapi.

* Guia de seguimiento de proyectos del Sistema Nacional de Cofinanciacion del Fondo

DRI.

» Manual de Control y Seguimiento del Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social,

FIS.

* Programacion de Inversiones con el Banco de Proyectos, elaborado por la Red Nacional
de Bancos de Programas y Proyectos del Departamento Nacional de Planeacién, DNP y la

Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

* Metodologia General Ajustada.

Todos estos documentos, debidamente soportados en la Ley 152 de 1994, Ley 142 de
1994, Ley 60 de 1993, Decreto 2132 de 1992, y el Decreto 111 de 1996, entre otras, llevaron
a considerar como eje fundamental del disefio del sistema el ciclo de vida de los proyectos,
haciendo una pequefia modificacion en la etapa de pre inversion respecto a la teoria clasica
de proyectos, consistente en contar con dos pasos: Radicacion y Registro. De esta forma el
sistema centra su operacion en el siguiente ciclo de proyectos:

« Pre inversion: Considerada como la primera etapa del ciclo del proyecto, inicia en la
identificacion de la situacion a transformar con el proyecto, terminando cuando se toma la
decision efectiva de realizar el proyecto. Sin embargo, estas decisiones requieren de dos
componentes: uno técnico, que certifique la viabilidad del proyecto; y uno politico que avale
la prioridad y respaldo politico del proyecto, por lo que esta etapa de pre inversion se dividio
en dos para efectos del disefio del sistema:

I. Radicacion

Pre inversion como tal: Esta incluye toda la informacidn para poder definir si un proyecto
es viable y por lo tanto es sujeto de ser considerado para la asignacion de recursos publicos.
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Esta etapa inicia con la identificacion de la situacion a transformar y termina, de
encontrarse viable el proyecto, con el registro en el respectivo banco de programas y
proyectos.

Es en esta etapa en la que se ingresa toda la informacion necesaria para tomar la decision
de si el proyecto es viable 0 no, es decir: descripcion del problema, poblacion afectada,
objetivo, poblacion objeto, indicadores de resultado, productos de la inversion, presupuesto
de los proyectos, programacion fisico financiera de las actividades, y esquema de
financiacion de los proyectos, entre otros.

Il. Registro

Programacion de Inversiones: Con la certeza que el proyecto es viable, es decir
técnicamente realizable y pertinente, tiene sentido considerarlo para la asignacion de los
recursos, para lo cual se procede a la programacion de estos. Esta etapa, va desde el momento
en que el proyecto es registrado, hasta que se le aprueba la asignacion de recursos.

La asignacion de recursos, se hace segun el Decreto 111 de 1996, mediante la elaboracion
del Plan Operativo Anual de Inversiones, Poai, el cual se realiza de manera concertada entre
Departamento Nacional de Planeacion y las diferentes dependencias de la administracion
publica, con la coordinacion de la oficina de planeacién y la de Hacienda.

Inversién o ejecucion: Esta etapa tiene como objetivo alcanzar los medios necesarios para
poder modificar la situacion identificada por el proyecto como a transformar. Es decir esta
etapa va desde la aprobacion de desembolsos hasta la obtencion de los productos de la
inversion.

Es precisamente en esta etapa en la que se realiza la contratacion de las obras que
conduzcan alcanzar el producto, el seguimiento contable y el seguimiento fisico financiero a
las actividades del proyecto.

Operacion: Esta ultima etapa del ciclo del proyecto, es en la que precisamente se alcanzan
los objetivos perseguidos por el mismo, es decir se transforma la situacion inicial que origind
la necesidad del proyecto.

En esta etapa se realiza el seguimiento al comportamiento de los indicadores del objetivo
del proyecto, los cuales deben verse alterados a medida que los productos alcanzados en la
etapa de inversion, operen y efectivamente modifiquen la situacion inicial.

Otro de los elementos considerados en el disefio del sistema, fue la relacion que tienen las
oficinas de planeacion con las diferentes oficinas sectoriales en el manejo de los proyectos, y
en especial el banco de programas y proyectos, e igualmente las relaciones que en materia de
informacidn y decisiones de inversion tienen los diferentes niveles de gobierno. De esta
forma, el Ssepi captura los siguientes conceptos en el &mbito de las relaciones horizontales
(en el mismo nivel de gobierno) y verticales (entre los diferentes niveles de gobierno):
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Relaciones Horizontales: Definidas estas como las relaciones que tienen las diferentes
dependencias en el manejo de proyectos, es importante diferenciar el papel de las secretarias
sectoriales, la oficina de planeacion y el banco de programas y proyectos.

Las secretarias sectoriales, como responsables de la estabilidad de los sectores, son las
encargadas de identificar las necesidades que se presenten en los mismos, buscar sus
soluciones y velar por que estas efectivamente se lleven a cabo, garantizando la eficacia,
oportunidad y pertinencia de las medidas. Esto en el Ssepi, esté relacionado con la
presentacion, formulacién y/o evaluacion de los proyectos.

Las Entidades Cofinanciadoras, son aquellas fuentes de financiacién a las que pueden
recurrir los entes territoriales para solicitar recursos que permitan ejecutar sus proyectos de
inversion. Los entes territoriales en numerosas oportunidades requieren cofinanciar o
financiar sus proyectos y no cuenta con los recursos suficientes producto de las transferencias
y demas rubros, por lo que se ven en la necesidad de acceder a fuentes alternas.

La oficina de planeacion, como responsable del desarrollo arménico y coordinado del ente
territorial, es la encargada de analizar la pertinencia para el conjunto del ente territorial de
realizar las acciones identificadas por las secretarias sectoriales. Eso implica que estas son las
encargadas de determinar la viabilidad, cuando los proyectos son formulados por las
secretarias sectoriales, aunque esto no exime que los proyectos cuenten con la viabilidad
sectorial.

Los bancos de programas y proyectos, como dependencias o funciones de las oficinas de
planeacion, tiene como misién manejar la totalidad de la informacién que sobre inversion
publica se desarrolla en el marco del ente territorial, asi como garantizar la calidad y
confiabilidad de esta. Esto implica que el banco sirve de instancia para el registro de los
proyectos a ser considerados en la programacién de inversiones y la verificacién de la
consistencia entre lo programado y ejecutado por los proyectos. Funcion que puede ser
apoyada cabalmente por el Ssepi.

* Relaciones Verticales: Definidas estas como las relaciones que en materia de inversion
tienen los diferentes niveles de gobierno (municipio, departamento y nacién), lo cual implica
el intercambio de informacion de los proyectos de la competencia de cada uno, que puede
influir sobre el desarrollo del otro, asi como las solicitudes de recursos entre estos.

Estas relaciones implican, para efectos del Ssepi, el intercambio de la informacion con
fines informativos, de manera que se pueda consolidar la totalidad de la inversion en cada
nivel; y para efectos de la UCI, los flujos de informacidn que se debe tener entre cada nivel
de gobierno.
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7.4 Saldo Pedagdgico

En el Presente Proyecto Madre se obtuvieron diferentes aprendizajes, personales, laborales,
estudiantiles.

Los cuales permitieron forzar cada uno de los componentes que como profesionales se desea
obtener en la especializacién de Gestion de Proyectos, Uno de los principales aprendizajes fue el
de gestionar un proyecto Madre con dos estudios que permitieran alinear el proyecto Principal,
buscando asi la consecucion de los objetivos.

Al iniciar el proceso una de las tareas arduas fue el de lograr un proyecto donde lograra
encajar en las Politicas Publicas, EI Proyecto de Mejoramiento de los servicios de docencia
logro de acuerdo con los estudios realizados un alineamiento adecuado.

Gracias al acompafiamiento del docente Néstor Raul Bermudez, en el proyecto se le fue dando
forma, con su conocimiento y dedicacion se logré que el protocolo brindara el entendimiento
pertinente ideal para que cualquier ciudadano interesado en el Proyecto conociera cada uno de
los pasos a seguir es este.

7.5 Otros

En los Cd adjuntos se podra encontrar los estudios realizados para la viabilizarian del
presente Proyecto, favor remitirse a los Cds.
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" ESTUDIO SOBRE LOS
CONOCIMIENTOS BASICOS EN
CULTURA DE GESTION DE
PROYECTOS DE DESARROLLO EN
LA COMUNIDAD ACADEMICA DE
LA IUPB

ESTUDIO SOBRE LA OFERTA DE CURSOS DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN CULTURA
DE GESTION DE PROYECTOS, METODOLOGIA

DNP, SGRY MML, PARA LOS ESTUDIANTES DE
PREGRADO DENTRO DE SU FORMACION
ACADEMICA.

Especializacion En
Gestion De Proyectos,

Resolucion 1577 de
Febrevo 28 de 2011-
MEN

Medellin

fodos por ln vido  Alcaldia de Medellin

Modulo 8: Anexos
8.2 Hoja de Vida de Participantes:
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Hoja de vida MARIA ANGELICA REYES ARANGO

DATOS PERSONALES

NOMBRE: MARIA ANGELICA
APELLIDO: REYES ARANGO
CORREO ELECTRONICO: admoangelicareyes@gmail.

PERFIL PROFESIONAL

Administradora de Empresas de la Universidad Maria Cano y estudiante de Especializacion en
Gestion de Proyectos, con amplios conocimientos en las diversas areas de la carrera. Excelente
disposicion para el trabajo en equipo en busca de la consecucion de los objetivos, con actitud

receptiva a nueva informacion, asi como facilidad de aprendizaje.

ESTUDIOS REALIZADOS

SECUNDARIOS: Bachiller Académico, Colegio Miraflores 2003

Administradora de Empresas,
UNIVERSITARIOS: Fundacion universitaria Maria Cano, 2013.

EXPERIENCIA LABORAL

Asesora Inmobiliaria, Jefe de Cartera de proyectos inmobiliarios sobre planos.
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Hoja de vida DIANA GISELA HERRERA GOEZ

DATOS PERSONALES

NOMBRE: DIANA GISELA
APELLIDO: HERRERA GOEZ
CORREO ELECTRONICO: diana.herrera@medellin.oo

PERFIL PROFESIONAL

Profesional en Gerencig de Sistemas de Informacion en Salud, con formacion para describir,
analizar, disefiar, dirigir, implantar, controlar , evaluar y mejorar procesas y procedimientos
relacionadaos con el drea de la salud, integrados pro recursos humanos, fisicos, tecnologicas y de
formacion, cuyo objetive es apoyar el proceso de investigacion cientifica en salud, asi como
también soportar el SGC y el mantenimiento de los sistemas de informacion en salud yo sea con

tecnologio manual o automatizada.

ESTUDIOS REALIZADOS

Profesional en Gerencia en Sistemas de Informacion en Salud,
UNIVERSITARIOS: Universidad de Antioquia, 2011.

Especializacion Tecnologia en Administracion de Bases de Datos,
POSTGRADQG: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 2012

EXPERIENCIA LABORAL

Gestorade Cobertura Programa Buen Comienzo. Mayo 2012- Mayo 2014,

Prestacion de Servicios Profesionales. Bases de Datos Programa Buen Comienzo- Calidad del dato.
Octubre 2011-Abril 2012,
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Hoja de vida YERSON MORALES SUAREZ

DATOS PERSONALES

NOMBRE: YERSON
APELLIDO: MORALES SUAREZ
CORREO ELECTRONICO: Yersonms@gmail.com

PERFIL PROFESIONAL

Médico Veterinario de la Universidad de Antioquia y estudiante de Especializacion en
Gestion de Proyectos, Profesional con sélida formacién cientifico-biolégica, con un
enfoque integral y estratégico en lo econémico y social, con espiritu critico capaz de
interpretar y proyectar sus conocimientos a la realidad cambiante nacional e
internacional. Con un ambito de accién en el que se enmarca la gestion, prevencion,
planificacién y ejecucién de acciones tendientes a lograr el mejoramiento de la calidad
de vida del hombre, el bienestar de los animales, el progreso cientifico-tecnolégico y
del ambiente.

ESTUDIOS REALIZADOS

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Médico Veterinario - 2010
VEPA - Fundacion Universitaria Catélica del Norte Diplomado de urgencias - 2011
Universidad de Antioquia - VEPA Diplomado de Medicina Interna - 2011

IU Pascual Bravo Estudiante Especialista En Gestion De Proyectos - 2014

EXPERIENCIA LABORAL

Durante otros 4 afios, dedicado a la clinica de pequefios animales también en el sector privado.
Clinica Veterinaria VIDA-PET.

En la actualidad se emplea en el trabajo Clinico para la Universidad de la Salle y el Médico
Veterinario del albergue del Municipio de bello.
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NESTOR RAUL BERMUDEZ SALDARRIAGA

Profesor titular de la facultad de ingenieria universidad de Antioquia desde 1976 adscrito al
departamento de ingenieria industrial, Profesor asociado de la escuela de la organizacion facultad
de minas universidad nacional sede Medellin desde 1989.

Bermudez, Disefio la Especializacidn en Proyectos de Desarrollo Marco l6gico en la UdeA.
Coordinador del Grupo GIVIP Facultad de Ingenieria UdeA.

Bermudez, ha sido asesor tematico y metodoldgico Diplomado en Proyectos de desarrollo
“CIENCIA PARA LAS REGIONES” Colciencias Universidad Nacional, En dicho Diplomado
he aplicado mddulos como docente en cohorte Medellin, San Andrés, Santa Marta y Monteria,
ademas es Gestor y Asesor de la Especializacion en GESTION DE PROYECTOS PUBLICOS
Marco Logico MGA Institucion Universitaria Pascual Bravo Medellin (Mediante resolucion
1577 del 28 de febrero de 2011, el Ministerios de Educacion aprobo la especializacion en
“Gestion de Proyectos”, al Tecnoldgico Pascual Bravo, institucion universitaria de caracter
tecnolégico).

Ha sido Asesor Planeacion Departamental Direccion de Seguimiento, Evaluacion Y Banco de
Proyectos. Departamento de Antioquia (10 afios), Coordinador de la formulacion de Programas y
proyectos Madre para el PLAN HABITAT 2020 MUNICIPIO DE MEDELLIN, convenio con la
Universidad Nacional Escuela del Habita e ISVIMDE. Asesor de la Rectoria (Dr Alberto Uribe
Correa) PARA PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES: desde septiembre de 2003 hasta
marzo 2004. Ex Asesor Municipio de Itagli en Planeacion por convenio con la Universidad de
Antioquia, ha realizado sensibilizaciones en Proyectos de Desarrollo Marco Légico MGA a
5500 funcionarios publicos aproximadamente del Departamento de Antioquia.

ESTUDIOS

Pregrado

Facultad de Ciencias Economicas Universidad de Antioquia, 1969 —1976.
Titulo Obtenido: Administrador de Empresas (énfasis en Economia)

Posgrado
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Maestria en Ingenieria Econdémica y de Costos de la Universidad La Salle, México D.F.
1995 - 1997

Titulo Obtenido: M. Sc. Ingenieria Economica y de Costos.
Otros

Especialista Evaluacion Socio — Economica de Proyectos CIDER (Centro Interdisciplinario
de Estudios Regionales) Universidad de los Andes, Santafé de Bogota D.C.,1998

Seminario Sistemas de Costeo: Costeo Basado en Actividades, Universidad Los Andes,
Santafé de Bogota D.C, 1999

Pasantia en Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Local ILPES, CEPAL,
Santiago de Chile, 1999

Diploma en Gestion y Auditoria de la Calidad en ISO 9000 y Gestion y Auditoria Ambiental
en ISO 14000, Vigésima promocion, Medellin, Universidad de Antioquia.
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8.4 Glosario De Términos

Con el propdsito de ofrecer un cuerpo de definiciones lo mas amplio posible se incluyen las
versiones de dos organismos internacionales cuya labor en este campo es ampliamente conocido,
a saber: la UNESCO y la OCDE.

La UNESCO publico en 1977 la "Guia para la recopilacion de estadisticas de ciencia y
tecnologia" y luego, en 1984, public6 una version revisada de la misma. En esta Ultima, la
revision consiste en actualizar la Guia de modo que refleje las normas internacionales
recomendadas sobre las estadisticas de ciencia y tecnologia aprobadas por la Conferencia
General de la UNESCO en 1978. La Guia esta destinada a los diversos paises, pero
principalmente a los paises en desarrollo.

Por su parte, la OCDE en 1963 publico la "Propuesta de Norma Practica para encuestas de
Investigacion y Desarrollo Experimental”, mas conocida como el "Manual de Frascati”. La
edicién empleada aqui es la quinta, correspondiente a 1993. En su prologo aparece el siguiente

parrafo:

"Este Manual concuerda con las recomendaciones de la UNESCO relativas a todas las
actividades cientificas y tecnologicas, pero ha sido fundamentalmente concebido para medir la
I+D de los paises miembros de la OCDE, los cuales poseen sistemas econémicos bastante

similares".

A continuacion se incluyen las definiciones correspondientes a los manuales anteriormente

citados:

TERMINO

Investigacion y Desarrollo
experimental (1+D) o
(IDE)

Investigacion basica o
fundamental

Investigacion aplicada

UNESCO
"'Guia de las Estadisticas"
1984

Trabajo sistematico y creativo realizado con el fin de
aumentar el caudal de conocimientos, inclusive el
conocimiento sobre el hombre, la cultura y la sociedad, y la
utilizacion de esos conocimientos para concebir nuevas
aplicaciones.

Notas: Los elementos esenciales que las caracterizan son:
creatividad, novedad o innovacion, métodos cientificos,
generacion de nuevos conocimientos.

Todo trabajo experimental o tedrico efectuado principalmente
con objeto de adquirir nuevos conocimientos sobre los
fundamentos de los fenémenos y hechos observables, sin
prever ninguna aplicacion determinada o especifica.

Toda investigacion original realizada para la adquisicion de
nuevos conocimientos, pero encaminada principalmente hacia

OCDE
“*Manual Frascati*
1993

Comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de
forma sistematica para incrementar el volumen de
los conocimientos humanos, culturales y sociales
y el uso de esos conocimientos para derivar
nuevas aplicaciones.

Notas: El término 1+D engloba tres actividades:
investigacion basica, investigacion aplicada y
desarrollo experimental.

Consiste en trabajos experimentales o tedricos
que se emprenden fundamentalmente para
obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fenémenos y hechos
observables, sin pensar en darles ninguna
aplicacion o utilizacion determinada.

Consiste también en trabajos originales
realizados para adquirir nuevos conocimientos,



Desarrollo experimental

Investigadores(OCDE),
cientificos e
ingenieros(UNESCO)
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una finalidad u objetivo practicos determinados

Todo trabajo sistematico en el que se utilicen los
conocimientos obtenidos de la investigacion o de la
experiencia practica, y encaminado a producir nuevos
materiales, productos, y dispositivos, a establecer nuevos
procesos, sistemas y servicios, ya mejorar substancialmente
los ya existentes o establecidos.

Designan a personas que trabajan como tales y utilizan o
crean conocimientos y técnicas cientificas asi como
principios tecnoldgicos; se trata, pues, de personas que
poseen una formacién cientifica o tecnolégica y que realizan
tareas profesionales en CyT, y de administradores y deméas
personal de categoria superior que dirigen la ejecucion de
actividades de CyT. (En el marco de estas actividades el
término "cientifico" es sinénimo de "investigadores y
ayudantes de investigacién" que se ocupan tanto de ciencias
exactas y naturales como de ciencias sociales y humanas.
Notas: Para figurar en la medicion estadistica, el personal
debe dedicarse directamente a actividades de CyT o prestar
servicios directos a las mismas, y percibir una remuneracion
por su trabajo. El criterio de incluir Gnicamente a las personas
a quienes se remunera por su labor CyT esta en consonancia
con el hecho de que, por un lado, inicamente deben ser
objeto de comparacio6n internacional las actividades
institucionalizadas" y "estructuradas".

sin embargo, esté dirigida fundamentalmente
hacia un objetivo practico especifico.

Consiste en trabajos sistematicos basados en los
conocimientos existentes, derivados de la
investigacion y/o la experiencia practica,
dirigidos a la produccion de nuevos materiales,
productos o dispositivos: al establecimiento de
NUevos procesos, sistemas y servicios, o a la
mejora sustancial de los ya existentes.

Notas: Los investigadores comprenden todas las
personas clasificadas en el Gran Grupo 2 de la
ISCO-88 "Profesiones intelectuales y cientificas"
mas "Directores de Departamentos de
Investigacion y Desarrollo™” (1ISCO-88, 1237).
Los estudiantes postgraduados que desarrollan
actividades de 1+D deben ser considerados como
investigadores e indicarse por separado.

Notas: Los investigadores comprenden todas las
personas clasificadas en el Gran Grupo 2 de
1alSCO-88 "Profesiones intelectuales y
cientificas" mas "Directores de Departamentos de
Investigacién y Desarrollo™” (ISCO-88, 1237).
Los estudiantes postgraduados que desarrollan
actividades de 1+D deben ser considerados como
investigadores e indicarse por separado.

Las siguientes definiciones estan dedicadas al uso del RCT, entendiendo con esto que si bien,
en su mayoria se derivan de las arriba mencionadas, su redaccion y origen provienen de otras
fuentes, a saber: a) Reglamento a la Ley 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico y b) Instructivo para llenar el formulario del inventario 1988 realizado por el

CONICIT. En cada caso se indicara la fuente correspondiente.
Proyecto de investigacion

Conjunto de actividades que propenden a la generacion o adquisicion de conocimiento mediante
el acopio, el ordenamiento y el analisis de la informacion de un modo sistematico de acuerdo con
criterios predeterminados. Se caracteriza por tener unos objetivos bien definidos, con un costo
total y una duracion determinada. Su ejecucion exige un plan de trabajo coherente, mediante la
utilizacion de recursos financieros, humanos y fisicos.

Fuente: Reglamento a Ley 7169 e Instructivo Inventario 1988.

Investigador

Persona que ejecuta acciones sistematicas orientadas a la creacion y generacion de nuevo
conocimiento. Debe tener un titulo académico universitario que le respalde - al menos de
bachiller -. Como caracteristica adicional se incluye la de que este profesional publica los
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resultados de sus investigaciones. En aquellos casos cuyos resultados no sean publicables, estos
se reflejan en el nUmero de invenciones e innovaciones generadas.

Fuente: Reglamento a Ley 7169 e Instructivo Inventario 1988 (Se unieron las definiciones de
investigador cientifico y la de investigador técnico)

Unidad de investigacion

Es un grupo de personas estable, que cuenta con mediana autonomia administrativa y
presupuestaria, que forma una célula coherente y que bajo la direccion de una jefatura lleva a
cabo uno o varios proyectos de investigacion o desarrollo experimental que pueden estar o no
organizados en programas de investigacion

Fuente: Reglamento a Ley 7169
Tipo de Proyecto

1. Bésico: es un trabajo creativo y sistematico, teorico y/o experimental destinado a lograr
nuevos conocimientos cientificos, sin estar definidos en funcion de encontrar una
aplicacion practica.

Fuente: Instructivo Inventario 1988.

2. Aplicado: es un trabajo creativo y sistematico, tedrico y/o experimental destinado a dar
soluciones précticas a problemas especificos y predeterminados por sus objetivos.
Fuente: Instructivo Inventario 1988.

3. Desarrollo Experimental: es un trabajo realizado con el fin de utilizar los resultados de
los proyectos de investigacion basica y aplicada, asi como los conocimientos empiricos,
para introducir nuevos materiales, procesos, métodos, productos, dispositivos, equipos y
sistemas operativos o0 para mejorar los ya existentes, incluyendo la constitucion y prueba
de prototipos e instalaciones experimentales.

Fuente: Reglamento a Ley 7169 e Instructivo Inventario 1988.

Proyecto en curso
Indica que los investigadores involucrados en el proyecto desarrollaron una o mas actividades
del mismo durante una parte o la totalidad del presente afio.

Fuente: Adaptado de la definicion empleada en el Instructivo Inventario 1988.

8.5 Otros
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Marco Logico

La metodologia de marco Iégico es usada con frecuencia por los responsables de planificar o
gestionar iniciativas de inversion del sector pablico, de ONG o de entidades cooperantes
bilaterales y multilaterales. Organismos de crédito tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID, el Asian Development Bank— ADB o el Banco Mundial; agencias cooperantes
tales como la Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit — GTZ (Empresa alemana
de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible), la Australian Agency for
International Development - AusAid (Agencia australiana para el desarrollo internacional) o la
Canadian International Development Agency — CIDA (Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional) han impulsado el uso de la Matriz de Marco Logico — MML como parte de sus
metodologias de preparacidn y evaluacion de proyectos. Mas recientemente varios paises latino-
americanos, tales como Chile y Perd, han incorporado el uso de la MML a sus metodologias de
preparacion de proyectos, asi como a los procedimientos para la evaluacion de resultados e
impactos.

Origen del método

El uso de la MML tiene su origen en el desarrollo de técnicas de administracion por objetivos
en la década de 1960. A principios de los afios 70, la U.S. Agency for International Development
— USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) comenzo
formalmente a utilizar la MML en la planificacion de sus proyectos2

El método fue elaborado buscando evitar tres problemas frecuentes en proyectos de variado
tipo y monto:

* La existencia de multiples objetivos en un proyecto y la inclusion de actividades no
conducentes al logro de estos.

» Fracasos en la ejecucion por no estar claramente definidas las responsabilidades y no contar
con métodos para el adecuado seguimiento y control.

* Inexistencia de una base objetiva y consensuada para comparar lo planificado con los
resultados efectivos.

La popularidad que ha alcanzado el uso de la MML se debe, en parte, a que permite presentar
en forma resumida y estructurada cualquier iniciativa de inversién. En este sentido, su
contribucion a la gestion del ciclo de vida de los proyectos es comunicar informacion basica y
esencial, estructurada de forma tal que permite entender con facilidad la I6gica de la intervencion
a realizar.

Por otra parte, el uso de la MML contribuye a evitar los problemas sefialados en la seccion
anterior, aunque no garantiza que no ocurran.

Ademas, contribuye a una buena gestion del ciclo de vida de los proyectos en los siguientes
aspectos:
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 La amplia difusion que ha tenido su aplicacion, asi como el énfasis puesto en que su
estructura sea consensuada con los principales involucrados, permite generar un lenguaje coman,
facilitando la comunicacion y evitando ambiguedades y malos entendidos.

* Resume en un solo cuadro la informacién mas importante para la gerencia del proyecto,
permitiendo asi focalizar la atencion y los esfuerzos de ésta.

« Facilita alcanzar acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas y riesgos del proyecto con
todos los involucrados.

» Sienta una base para evaluar la ejecucion del proyecto y sus resultados e impactos.

El andlisis de la MML de un proyecto permite responder a las siguientes preguntas:

¢ Cudl es la finalidad que se persigue con su ejecucion?

¢ Qué impacto concreto se espera alcanzar?

¢ Qué bienes o servicios deberan ser producidos?

¢ COmo se va a hacer para producir dichos bienes o servicios?

¢ Cuanto nos va a costar producirlos?

¢ Como sabremos si se han cumplido los objetivos?

¢ Qué factores externos pueden comprometer el éxito?

Pero no sélo es una forma de presentar informacion, sino que contribuye también a asegurar
una buena conceptualizacién y disefio de las iniciativas de inversion. Si la MML ha sido
preparada correctamente, se tendra la seguridad de que no se estan ejecutando actividades
innecesarias, como también de que no falta ninguna actividad para completar el proyecto.
Asimismo, se sabra que los bienes y/o servicios que generara el proyecto son los necesarios y
suficientes para solucionar el problema que le dié origen. También se estara consciente de los
riesgos que podrian afectar el desarrollo del proyecto o bien comprometer su contribucién a
objetivos de desarrollo superiores.

8.6 Resolucion 1450/13 y Ley 152 de 1994:
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REFUBLICA DE COLOMSIA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
RESOLUCION NUMERO | 45 0 pE 2013

( 2THAY 2013 )

Por la cual se adopta la metodologla para la formulacidn y evaluacion previa de proyectos de
Inversidn susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de Nacidn y
de los Prasupuastos Territoriales

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

En ejercicio de sus facultades, en especial las que le confieren el numeral 3 del articulo 48 de
la Ley 152 de 1994, el articulo 32 del Decreto 2844 de 2010 y los numerales 3, 6 y 8 del
articulo 5 del Decreto 1832 de 2012

CONSIDERANDO:

Que la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1984, y el Decreto 2844 de 2010
establecan como funcién del Departamento Nacional de Planeacion, la organizacién de
metodologias, criterios y procedimientos que integren los Bancos de Programas y Proyectos
las entidades territoriales y de la Nacion, en una Red Nacional de Bancos de Programas
Proyactos. (

Que el Decreto 1832 de 2012, establece como competencias del Despacho del Director Genera
del Departamento Nacional de Planeacion, dirigir y coordinar el disefo, organizacion y operacit
de los sistemas de evaluacidn de gestidn y resultados de la administracion publica, tanto en
refacionado con politicas, como con proyectos de inversidn; definir los lineamientos estratégico
para la coordinacion de proyectos con énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial
articulacion entre niveles de gobiemno y fuentes de recurses en los territorios; asi como, dirigir
coordinar las politicas de inversidn plblica y garantizar su coherencia con el Plan de Inversion
Pablicas y las demas herramientas financieras del Estado, tendientes a fomentar el desarrolld
aconomico, social, institucional y ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Metodologia para la formulacion y evaluacion previa de proyectos de
inversién publica. Addptese como Unica metodologia para todos los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion Pablica, la metodologia para la formulacion de proyectos de inversion
disefiada por e Departamento Nacional de Planeacion. En este sentido, las entidades
nacionales, departamentales, distritales y municipales deberan utilizar esta metodologia para
la formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion publica,

Para registrar los proyectos en el Sistema Unificado de Inversion Pablica "Banco Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion”, se requiere el diligenciamlento de la matodologia para la
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ResoLUCIONNUMERO __ 1 450  de 2013 Hoja N2

Continuacion de la Resolucion "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacién previa de proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con racursos del
Presupuesto General de Nacién y de los Presupuestos Territoriales”

formulacién de proyectos de inversién, la cual se encuentra disponible en la pagina web oficial
del Departamento Nacional de Planeacién.

ARTICULO SEGUNDO. Bases de datos para el Registro de Proyectos de Inversién Publica.
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decrsto 111 de 1996) todos los proyectos que hagan parte del Presupuesto General de Ia
Nacion deberan registrarse en el aplicative del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional - BPIN del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Piblicas,

En el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se registraran y se actualizaran
los proyectos que han cumplido con el diligenciamiento de la metodologia de formulacion de
proyectos de inversion y se actualizaran los proyectos de inversion mediante la Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion - EBI, registrada en el sistema.

ARTICULO TERCERO. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion deroga la Resolucién
806 de 2005 y rige a partir de la fecha de su publicacién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D, C. a los,

2 1 HAY 2013

MAURIGIO SANTA MARIA SALAMANGA

MMsiionid muml%k

/
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LEY 152 DE 1994
(Julio 15)
Diario Oficial No. 41.450 del 19 de julio de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO L
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 10. PROPOSITOS. La presente Ley tiene como propdsito establecer los
procedimientos v mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion v control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacién de los demaés aspectos contemplados por el articulof§48, v en general
por el capitulo 20. del titulo XII de la Constitucion Politica v demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo v la planificacion.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La Ley Organica del Plan de Desarrollo
se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo
orden.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacién son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacién con estricta sujecién a las atribuciones que a
cada una de ellas se les hava especificamente asignado en la Constitucion v la ley,
asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Lev organica;

b) Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad v subsidiariedad;

¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional v de
las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia v
coherencia entre las actividades que realicen a su interior v en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucién v
evaluacion de sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. <Literal modificado por el articulo I de la Lev 1473 de 2011. Rige a
partir del 10. de enero de 2012; ver en Legislacién Anterior el texto vigente hasta
esta fecha. El nuevo texto es el siguiente:> Con el fin de asegurar la estabilidad
macroeconomica y financiera, los planes de gasto derivados de las planes de
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desarrollo deberan ser consistentes con las provecciones de ingresos v de
financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector
publico v de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

<Notas de Visencia>

- Literal modificado por el articulo @ de la Lev 1473 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 48.121 de 5 de julio de 2011. Rige a partir del 10. de enero de 2012.

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del
bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion v de
las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal v administrativa, v que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas v
provectos que se incluyvan en los planes de desarrollo nacionales v de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque
aqueéllos tengan cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacién velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la presente Ley;

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarade EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cordoba Trivino.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estrategias, programas v provectos, criterios que les permitan estimar los costos v
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales v
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental;

i) Desarrollo armoénico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades v beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento v evaluacion;
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k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan v en cumplimiento de
los planes de accién se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos v técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;

1) Viabilidad. Las estrategias programas v provectos del plan de desarrollo deben
ser tactibles de realizar, segin, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder;

m) Coherencia. Los programas y provectos del plan de desarrollo deben tener una
relacién efectiva con las estrategias v objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 888 de la Constitucién Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional v territorial estaran conformados por una parte general de caracter
estratégico v por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion de los planes de inversion v con el proposito de garantizar coherencia v
complementariedad en su elaboracion, la Nacion v las entidades territoriales
deberan en <sic> mantener actualizados bancos de programas v de proyectos.

PARAGRAFO. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende
por:

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un proposito comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna vy procurando la mayor eficiencia v
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan
apovar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro
de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena
eficacia.

CAPITULOII.
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ARTICULO 40. CONFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo §38 de la Constitucién Politica, el Plan
Nacional de Desarrollo estara conformado por una parte general v un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
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ARTICULO 50. CONTENIDO DE LA PARTE GENERAL DEL PLAN. <Ver Notas
del Editor> La parte general del plan contendra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo
segun resulte del diagnastico general de la economia y de sus principales sectores v
grupos sociales;

b) Las metas nacionales v sectoriales de la accion estatal a mediano v largo plazo v
los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

¢) Las estrategias v politicas en materia economica. social v ambiental que guiaran
la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos v metas que se havan definido;

d) El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion v
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital v de las entidades territoriales indigenas; v de
aquellas otras entidades territoriales que se constituyvan en aplicacién de las
normas constitucionales vigentes.

<Notas del Editor:

- En eriterio del editor para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta lo
dispuesto por el articulo go. de la Lev 590 de 2000, publicada en el Diario Oficial No.
44.078 de 12 de julio 2000, "por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequenias v medianas empresa', modificado por el articulo 8o. de la Ley go5
de 2004, publicada en el Diario Oficial No. 45.628 de 2 de agosto de 2004, 'por medio de la
cual se modifica la Lev 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro, pequena v
mediana empresa colombiana v se dictan otras disposiciones'.

El texto original del Articulo go. de la Ley 500 de 2000 es (¥):

"ARTICULO go. ESTUDIO DE PULfﬂCAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MYPIMES
EN EL CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLOQO. El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estudiara en el curso de la elaboracion del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de politicas y programas de
promocion de las micro, pequenas y medianas empresas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elaborara un plan de accién anual que
ineluya los programas, planes y acciones que debera desarrollar el Sistema Nacional de
Apoyo a las Mipymes.'

El texto modificado por el articulo 8o. de la Ley go5 de 2004 es (¥):
'ARTICULO 8o. El articulo go de la Lev 590 de 2000 quedar asi:
Articulo go. ESTUDIO DE POLITICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MIPYMES EN

EL CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estudiarad en el curso de la elaboracion del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la inclusiéon de politicas y programas de
promocion de las micro, pequerias y medianas empresas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elaborara un plan de accion anual que
incluya los programas, planes y acciones que debera desarrollar el Sistemma Nacional de
Apoyo a las Mipymes'.

(*) Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto transerito. -

ARTICULO 60. CONTENIDO DEL PLAN DE INVERSIONES. <Ver Notas del
Editor> El plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional incluira
principalmente:

a) La proyveccion de los recursos financieros disponibles para su ejecuciéon v su
armonizaciéon con los planes de gasto publico;

b) La descripcion de los principales programas vy subprogramas, con indicacion de
sus objetivos v metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion;

¢) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos
de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general;

d) La especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 1@ de la Ley 1473 de 2011.
Rige a partir del 10. de enero de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El Plan de
Inversiones del Proyvecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo debera guardar
consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

<Notas de Vigencia>

- Paragrafo adicionado por el articulo 10 de la Ley 1473 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.121 de 5 de julio de 2011. Rige a partir del 10. de enero de 2012.

ARTICULO 70. PRESUPUESTOS PLURIANUALES. Se entiende por presupuestos
plurianuales la proyeccion de los costos v fuentes de financiacion de los principales
programas vy proyvectos de inversion publica, cuando estos requieran para su
ejecucion mas de una vigencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la ejecucion
de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que los primeros
tengan garantizada la financiacion hasta su culminacion.

CAPITULO IIL. f
AUTORIDADES E INSTANCIAS NACIONALES DE PLANEACION
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ARTICULD‘ 8o. AUTORIDADES E INSTANCIAS NACIONALES DE
PLANEACION. Son autoridades nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion
nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) v el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes v
asi mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el
Presidente de la Republica. v coordinara el trabajo de formulacién del plan con los
ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones

administrativas vy de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los
aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios v Departamentos Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Repiblica.

2. El Consejo Nacional de Planeacion.

ARTICULO 9o0. CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. El Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente

hava tomado posesion de su cargo, v estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades v organizaciones, asi:

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Aparte subrayvado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cordoba Trivino.

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi:

Cuatro (4) por los municipios v distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren
a convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por
las entidades territoriales indigenas v uno por cada region que llegare a
conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo de la Constitucién
Politica.
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PARAGRAFO. La representacmn de los municipios v distritos, las provincias v
departamentos, sera corresp011d1e11te con la _]ll]f1Sd1(‘C1011 ter11t011a1 de cada uno de
los actuales Corpes, segin ternas que por cada una de dichas jurisdicciones
presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes
que representen a los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro en representacion de los sectores econdomicos, escogidos de ternas que
elaboraran v presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien v asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las
entidades financieras vy aseguradoras, microempresarios v las empresas y entidades
de prestacion de servicios.

Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que
elaboraran v presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales.

4. Dos en representacion del sector educativo v cultural, escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las
universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a nivel
nacional instituciones de educaciéon primaria v secundaria de caracter publico o
privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto sea el
desarrollo cientifico, técnico o cultural v las organizaciones que agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios.

PARAGRAFO. Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno en representacion del sector ecolégico, escogido de terna que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la proteccion v defensa
de los recursos naturales v del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria
juridica.

mujeres; de los cuales uno (1) Dmvendra de los indigenas. uno (1) de las

comunidades negras. otro de las comunidades islefias raizales del archipiélago de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los agrupen. v dos (2)
mujeres escogidas de las Organizaciones no Gubernamentales.
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<Jurisprudencia Vigencia=
Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-454-00 del 10 de junio de 1990,
Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz, se inhibid de fallar por ineptitud de la
demanda, respecto del aparte subravado. El aparte subravado v en cursiva fue a su vez
declarado EXEQUIBLE.

PARAGRAFO. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacién de las
listas de las diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo
para la conformacién del Consejo Nacional de Planeacién, asi como los criterios
para su organizacion v los elementos basicos del reglamento para su
funcionamiento.

ARTICULO 10. CALIDADES Y PERIODOS. Para efectos de la designacién de los
integrantes del Consejo Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio
v poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region
que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho anos y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro arnos.
En el evento en que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el numero de
integrantes que sera renovado sera el equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al numero entero siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, la renovacién de la
mitad de los miembros designados para conformar el primer Consejo Nacional de
Planeacion a partir de la vigencia de la presente Lev se realizara a los cuatro anos
de haber sido designados, conforme a la determinacion que tome el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 11. DESIGNACION POR PARTE DEL PRESIDENTE. Una vez que las
organizaciones de las autoridades v sectores a que se refiere el articulo anterior
presenten las ternas correspondientes a consideracion del Presidente de la
Republica, éste procedera a designar los miembros del Consejo Nacional de
Planeacion siguiendo como criterio principal de designacion, el previsto en el
articulo 10 de la presente Ley. Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que
hubiere sido convocado a conformarse el Consejo Nacional de Planeacion, el
Presidente de la Republica no hubiere recibido la totalidad de las ternas de
candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la observancia de los
criterios de designacion previstos en la Constitucion v la ley.

ARTICULO 12. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. Son
funciones del Consejo Nacional de Planeacion:
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1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar v coordinar una amplia discusiéon nacional sobre el proyvecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin
de garantizar eficazmente la participacién ciudadana de acuerdo con el articulo 342
de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno Nacional o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del
provecto del plan.

Corte Constitucional

- Aparte subravado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cordoba Trivinio, 'en el entendido que la funcion consultiva del Consejo Nacional
de Planeacion v de los Consejos Territoriales de Planeacion no se agota en la fase de
discusion del Plan de Desarrollo, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en
relacion con la modificacion de dichos planes'.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades v organismos de planeacion
sobre el contenido v la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el
apovo administrativo v logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

<Jurisprudencia Visencia>

Corte Constitucional

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia ﬁ de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivino.

CAPITULO IV.
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

ARTICULO 13. PROCESO DE ELABORACION. La elaboracién del provecto del
Plan Nacional de Desarrollo, que debe ser sometido por el Gobierno al Congreso
Nacional durante los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo presidencial,
se adelantara conforme a las disposiciones de los articulos siguientes.
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ARTICULO 14. FORMULACION INICIAL. Una vez elegido el Presidente de la
Republica todas las dependencias de la administracion v en particular, las
autoridades de planeacion, le prestaran a él v/o a las personas que él designe para
el efecto, el apoyo administrativo, técnico v de informacion que sea necesario para
que adelante las gestiones indispensables para iniciar la formulacion del plan de
desarrollo.

ARTICULO 15. COORDINACION DE LAS LABORES DE FORMULACION. El
Director del Departamento Nacional de Planeacion, coordinara de conformidad
con las orientaciones impartidas por el Presidente de la Republica, las labores
requeridas para continuar la formulacion del plan de desarrollo, con los
ministerios, las entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacién que se organicen en desarrollo del articulo 386 v con el Consejo
Superior de la Judicatura a través de su Sala Administrativa.

ARTICULO 16. PARTICIPACION ACTIVA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las autoridades nacionales de planeacion v las entidades de
planificacion regional que llegaren a constituirse, garantizaran la participacién
activa de las autoridades de planeacion de las entidades territoriales en el proceso
de elaboracion del plan.

ARTICULO 17. PRESENTACION AL CONPES. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion presentara a consideracion del Conpes el provecto del plan
en forma integral o por elementos o componentes del mismo. El componente
correspondiente al plan de inversiones debera contar con el concepto previo
relativo a las implicaciones fiscales del provecto del plan, emitido por el Consejo
Superior de Politica Fiscal. Confis. El Conpes aprobara finalmente un documento
consolidado que contenga la totalidad de las partes del plan, conforme a la
Constituciéon v a la presente Lev. Para estos efectos, se realizara un Conpes
ampliado con los miembros del Conpes Social vy se invitara a participar en
representacion de las entidades territoriales, a cinco (5) gobernadores v cinco (5)
alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccion territorial de cada uno de los cinco
Corpes que hoy existen. Asi mismo seran invitados los representantes legales de las
regiones a que se refiere el articulo 387 de la Constitucién y al presidente del
Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los
gobernadores que se designen provengan de departamentos distintos a los que
pertenezcan los alcaldes que representen a los municipios.

ARTICULO 18. CONCEPTO DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. El
provecto del plan, como documento consolidado en sus diferentes componentes,
sera sometido por el Presidente de la Republica a la consideracion del Consejo
Nacional de Planeaciéon a mas tardar el 15 de noviembre, para analisis v discusiéon
del mismo, para que rinda su concepto v formule las recomendaciones que
considere convenientes, antes del 10 de enero. Si llegado el 10 de enero, el Consejo
no se hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte del plan. se considerara
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surtido este requisito en esa fecha. El 15 de noviembre el Presidente de la Republica
enviara al Congreso copia del proyecto del plan de desarrollo.

ARTICULO 19. PROYECTO DEFINITIVO. Qida la opinién del Consejo, el Conpes
efectuara las enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara el proyecto a
consideracion del Congreso antes del 7 de febrero, para lo cual lo convocara a
sesiones extraordinarias.

CAPITULO V.
) APROBACION DEL PLAN
ARTICULO 20. PRESENTACION Y PRIMER DEBATE. El proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo sera presentado ante el Congreso de la Republica y se le
dara primer debate en las comisiones de asuntos economicos de ambas Camaras en
sesion conjunta, en un término improrrogable de cuarenta v cinco dias.

ARTICULO 21. SEGUNDO DEBATE. Con base en el informe rendido en el primer
debate, cada una de las Camaras en sesion plenaria discutira v decidira sobre el
provecto presentado en un término improrrogable de cuarenta v cinco dias.

ARTICULO 22. MODIFICACIONES POR PARTE DEL CONGRESO. En cualquier
momento durante el tramite legislativo. el Congreso podra introducir
modificaciones al Plan de Inversiones Publicas. siempre v cuando se mantenga el
equilibrio financiero. Para las modificaciones o la inclusion de nuevos programas o
provectos de inversion, se requerira aprobacion por escrito del Gobierno Nacional
por conducto del Ministro de Hacienda v Crédito Publico.

<Jurisprudencia Vigencia:

Corte Constitucional:

- Aparte subravado declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia ﬂ del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Vladimire Naranjo
Mesa.

Cuando las modificaciones se produzcan en desarrollo de las sesiones plenarias, no
sera necesario que el proyecto retorne a las comisiones pero se requerira siempre la
aprobacion de la otra Camara. En caso de que esta ultima no las apruebe, o le
introduzca modificaciones, se nombrara una comision accidental integrada por
miembros de ambas Camaras que dirimira el desacuerdo y someteran nuevamente
el texto a aprobacion en la plenaria correspondiente.

En ningun caso el tramite de las modificaciones ampliara el término para decidir.

ARTICULO 23. MODIFICACIONES POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL. En
cualquier momento durante el tramite legislativo, el Gobierno Nacional podra
introducir modificaciones a cualquiera de las partes del Plan Nacional de
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Desarrollo. Si se trata de modificaciones al Plan de Inversiones Publicas, se
observaran las mismas disposiciones previstas en el articulo precedente, en lo
pertinente.

ARTICULO 24. PARTICIPACION DEL DIRECTOR NACIONAL DE PLANEACION.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion asesorara al Congreso en el
analisis del provecto del Plan Nacional de Desarrollo v llevara la voceria del
Gobierno ante la comision de asuntos econdmicos, cuando el Presidente asi lo
encomiende. Para tal fin asistira a las Comisiones Constitucionales con el objeto de
suministrar los informes, datos v explicaciones, que sean indispensables.

ARTICULO 25. APROBACION DEL PLAN POR DECRETO. Si el Congreso
Nacional no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en el término de tres
meses sefialado por la Constitucion, el Gobierno podra poner en vigencia, mediante
decreto con fuerza de Ley. el provecto presentado por éste.
CAPITULO VL
EJECUCION DEL PLAN

ARTICULO 26. PLANES DE ACCION. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo
aprobado cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica
esta Lev preparara su correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del plan de accion v en la programacion del gasto se tendran en
cuenta los principios a que se refiere el articulo 3o. de la presente Ley. asi como las
disposiciones constitucionales v legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las entidades
territoriales deberan ser consultados previamente con las respectivas autoridades
de planeacion, de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO 27. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
NACIONAL. El Banco de Programas v Proyvectos de Inversion Nacional es un
instrumento para la planeacion que registra los programas v provectos viables
técnica, ambiental v socioeconémicamente, susceptibles de financiacion con
recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Los Ministerios. Departamentos Administratives, la Contraloria. la Procuraduria.
la Veeduria, la Registraduria. la Fiscalia v las entidades del orden nacional deberan
preparar v evaluar los programas que vavan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan v para el cumplimiento de los planes de accion.

El Departamento Nacional de Planeacion conceptuara sobre tales programas de
inversion v los registrara en el Banco de Programas v Provectos de Inversion
Nacional.
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El Departamento Nacional de Planeacion tendra la obligacion de mantener
actualizada la informacién que se registra en el Banco de Programas v Provectos de
Inversion Nacional.

El Banco de Programas v Provectos de Inversion Nacional se articulara con la
Unidad de Gestion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de la Ley 70 de

1993.

ARTICULO 28. ARMONIZACION Y SUJECION DE LOS PRESUPUESTOS
OFICIALES AL PLAN. Con el fin de garantizar la debida coherencia v armonizacién
entre la formulacion presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observaran
en lo pertinente las reglas previstas para el efecto por la lev organica del
presupuesto.

CAPITULO VII.
EVALUACION DEL PLAN

ARTICULO =29. EVALUACION. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion. en su condicion de entidad nacional de planeacion, diseniar v organizar
los sistemas de evaluacion de gestion v de resultados de la administracion, tanto en
lo relacionado con politicas como con provectos de inversiom. v senalar los
responsables, términos, v condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumphnnenm de las metas, la cobertura v calidad de los
servicios v los costos unitarios, v estableceran los pmcedlmlentcs v obligaciones
para el suministro de la informacién por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la
administraciéon publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo v de las funciones que le sefiale la ley, un plan
indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se constituira en la base
para la posterior evaluacion de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abril
de cada ano, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
documento que se constituira en la base para el disefio del plan de inversiones del
proximo ano.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades ejecutoras
desarrollaran sus propios sistemas de evaluacién v el DNP podra efectuar de
manera selectiva directa o indirectamente la evaluacion de programas v provectos
de cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion
del sistema de evaluacion se establecera mediante decreto.

PARAGRAFO 1. Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de
eficiencia, de eficacia v responsabilidad. conforme lo disponga la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, en lo pertinente.
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ARTICULO 30. INFORMES AL CONGRESO. El Presidente de la Repiblica
presentara al Congreso, al inicio de cada legislatura, un informe detallado sobre la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo v de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al presentar el presupuesto de rentas v la
Lev de Apropiaciones al Congreso, debera rendir un informe sobre la forma como
se esta dando cumplimiento al plan de inversiones publicas aprobado en el plan de
desarrollo, sustentando la correspondencia entre dicha iniciativa v el Plan Nacional
de Desarrollo.

CAPITULO VIIL.
LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 31. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica v un plan de
inversiones a mediano v corto plazo, en los términos v condiciones que de manera
general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales v
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacion establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los alcances v
los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion v
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos v costumbres, atendiendo los
principios generales de esta Ley v haciendo compatibles los tiempos de
presentacion v la articulacion con los procesos presupuestales, de tal manera que se
logre la coordinacion v concertacion de la planeacion con las autoridades de las
demas entidades territoriales y con la Nacion.

ARTICULO 32. ALCANCE DE LA PLANEACION EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de
planeacion del desarrollo econémico, social v de la gestidon ambiental, en el marco
de las competencias, recursos v responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucion v la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX. ,
AUTORIDADES E INSTANCIAS TERRITORIALES DE PLANEACION

ARTICULO 33. AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Son autoridades de planeacion en las entidades
territoriales:
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1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacién en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital. o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el) Alcalde o
Gobernador, dirigira v coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del Plan
con las Secretarias v Departamentos Administrativos, v las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas
en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las
autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales v de las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o
de las Entidades Territoriales Indigenas. v aquellas dependencias equivalentes
dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a
surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autorizan su creacion.

PARAGRAFO. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen v sean equivalentes a las citadas en el presente
articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

ARTICULO 34. CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION. Los Consejos
Territoriales de Planeacion del orden departamental, distrital o municipal, estaran
integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades v organizaciones, de acuerdo con
la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segiin sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se
creen en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas
que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades v organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o Municipios.
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Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores econdémicos, sociales, ecoldgicos, educativos,
culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado
por las autoridades indigenas tradicionales v por representantes de todos los
sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial,
de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacién participaran representantes de los municipios.

ARTICULO 35. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE
PLANEACION. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Son funciones de los Consejos
Territoriales de Planea-::mn las 11115111as deﬁmdas para el C‘onsejo \Iacmna] en
-:uantc- sean -::ompatlbles :

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Proceso
Sentencia C-524-03 de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

PARAGRAFO. La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad
territorial prestara al respectivo Consejo, el apovo administrativo v logistico que
sea indispensable para su funcionamiento.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cérdoba Trivinio.

CAPITULO X.
PROCEDIMIENTOS PARA LOS PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO

ARTICULO 36. En materia de elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en
cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan
Nacional de Desarrollo.
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ARTICULO 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende
que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria.
Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del
Consejo Nacional de Planeaciéon lo hara el respectivo Consejo Territorial de
Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

¢) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion que le
sea equivalente en las otras entidades territoriales.

ARTICULO 238. LOS PLANES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Se
adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos v el desempenio
adecuado de sus funciones. La concertacién de que trata el articulo 338 de la
Constitucion procedera cuando se trate de programas v provectos de
responsabilidad compartida entre la Nacion v las entidades territoriales, o que
deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas v provectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social v en su distribucion territorial se deberan
tener en cuenta el tamano poblacional, el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal v administrativa.

ARTICULO 39. ELABORACION. Para efecto de la elaboracién del provecto de plan,
se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan
Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion
de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial vy, en particular, las autoridades v organismos de
planeacion, le prestaran a los candidatos electos v a las personas que éstos designen
para el efecto, todo el apovo administrativo, técnico v de informacion que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Los programas v provectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social v en su distribucion territorial se debera
tener en cuenta el tamano poblacional, el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal v administrativa.
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3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o
jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el provecto
del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion Politica v a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion
territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde
o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis
v discusion del mismo y con el proposito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar copia
de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que hava presentado ante dicho
Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del provecto del plan, considerara
surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos v Asambleas,
verificaran la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde
o Gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
maxima autoridad administrativa v corporacion de eleccion popular de las demas
entidades territoriales.

ARTICULO 40. APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracién de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo
del Gobernador o Alcalde para su aprobacién. La Asamblea o Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion v si transcurre
ese lapso sin adoptar decision alguna. el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos
mediante decreto. Para estos efectos v si a ello hubiere lugar, el respectivo
Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente



212

Cultura de Gestidn de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

Asamblea o Concejo. Toda modificacién que pretenda introducir la Asamblea o
Concejo. debe contar con la aceptacion previa v por escrito del Gobernador o

Alcalde. seziin sea el caso.

<Jurisprudencia Vicencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia ﬂ del 23 de noviembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn
Diaz.

ARTICULO 41. PLANES DE ACCION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Con
base en los planes generales departamentales o municipales aprobados por el
correspondiente  Concejo o Asamblea, cada secretaria v departamento
administrativo preparara, con la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accion v lo sometera a la aprobacion del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente educaciéon v
salud, estos planes deberan ajustarse a las normas legales establecidas para dichas
transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por la
presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira por las
disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional v los
departamentos brindaran las orientaciones vy apoyo técnico para la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial.

ARTICULO 42. EVALUACION. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluacion de gestion v resultados de los planes v programas
de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como de los
municipios de su jurisdiccion.

ARTICULO 43. INFORME DEL GOBERNADOR O ALCALDE. El Gobernador o
Alcalde presentara informe anual de la ejecucion de los planes a la respectiva
Asamblea o Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros
tipos de entidades territoriales que llegaren a crearse.

ARTICULO 44. ARMONIZACION CON LOS PRESUPUESTOS. En los
presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las
Asambleas v Concejos definiran los procedimientos a través de los cuales los Planes
Territoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos.

ARTICULO 45. ARTICULACION Y AJUSTE DE LOS PLANES. Los planes de las
entidades territoriales de los diversos niveles, entre si v con respecto al Plan
Nacional, tendran en cuenta las politicas, estrategias v programas que son de
interés mutuo v le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la
vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las
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entidades del nivel mas amplio. el respectivo mandatario podra presentar para la
aprobacion de la Asamblea o del Concejo., ajustes a su plan plurianual de
inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos.

ARTICULO 46. Los procedimientos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se llegaren
a organizar en desarrollo de las normas constitucionales que autorizan su creacion,
se aplicaran en relacion con las dependencias, oficinas v organismos que sean
equivalentes a los que pertenecen a la estructura de las entidades territoriales yva
existentes, v a los cuales esta Lev otorga competencias en materia de planeacion.

CAPITULO XI.
PLANEACION REGIONAL

ARTICULO 47. FUNCIONES ESPECIALES DE LAS REGIONES DE
PLANIFICACION EN RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO. Ademas de
las funciones para las cuales fueron creadas, correspondera a las regiones de
planificacion legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta Leyv, contribuir a
que hava la debida coherencia v articulacion entre la planeaciéon nacional v la de las
entidades territoriales, asi como promover v preparar planes v programas que sean
de interés mutuo de la Nacion vy de los departamentos, asesorar técnica v
administrativamente a las oficinas de planeacion departamentales, v apoyar los
procesos de descentralizacidon. Asi mismo, les correspondera ejercer las funciones y
atribuciones que esta Lev asigna expresamente a las regiones administrativas v de
planificacion hasta su transformacion en éstas.

PARAGRAFO. Las funciones v competencias de las regiones de planificacion a las
cuales se refiere esta Ley, seran asumidas por las regiones administrativas y de
planificacién que se organicen en desarrollo del articulo 306 de la Constitucién
Politica.

ARTICULO 48. AUTORIDADES E INSTANCIAS REGIONALES DE
PLANEACION. Son autoridades regionales de planeacién: Las correspondientes a
la rama ejecutiva de las regiones que se constituyan en desarrollo del articulo 5307
de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las correspondientes corporaciones de
eleccion popular v los consejos consultivos de planeacion.

CAPITULO XII.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 49. APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO. Para los efectos de los
procesos de planeacion de que trata la presente Ley asignense las siguientes
responsabilidades de apovo técnico v administrativo:



214

Cultura de Gestidn de Proyectos en los estudiantes de la IUPB

1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, de acuerdo con
el Departamento Nacional de Planeacion v los organismos de planeacion
departamentales y municipales, establecera un sistema de informacion que permita
elaborar diagnosticos y realizar labores de seguimiento, evaluacion v control de los
planes de desarrollo por parte de las entidades nacionales y territoriales de
planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacion, organizara vy pondra en
funcionamiento un sistema de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo
v de los planes de las entidades territoriales, que sera coordinado, dirigido v
orientado por el mismo Departamento.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia ﬁ de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos v
sistemas de informacion para la planeaciéon. El Departamento Nacional de
Planeacion organizara las metodologias, criterios v procedimientos que permitan
integrar estos sistemas para la planeacion v una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos v municipios con 100.000 o mas habitantes
cumpliran lo establecido en el numeral anterior en un plazo maximo de dieciocho
meses v los demas municipios, en un plazo maximo de tres anos, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, para lo cual los departamentos prestaran el apoyo
necesario.

5. Los programas v provectos que se presenten con base en el respectivo banco de
provectos tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacion v a los
demas programas a ser ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con
los reglamentos del Gobierno Nacional v de las autoridades competentes.

ARTICULO 50. ADECUACION INSTITUCIONAL. Para los efectos de la adecuacién
institucional exigida por lo dispuesto en la presente Lev, créase una Comision
integrada por tres senadores v tres representantes de la comisiones tercera de cada
Camara, para que, en coordinacion con el Presidente de la Republica, en el término
de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, acuerden las
reformas a la estructura v funciones del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 51. REGIMEN DE TRANSICION DE LOS CORPES. Los Consejos
Regionales de Planificacion, creados por las disposiciones legales, promoveran
dentro del término de dos aiios contados a partir de la promulgacion de esta Ley, la
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organizacién de las regiones de que trata el articulo 306 de la Constitucién v los
gobernadores deberan definir los términos de dicha transicion, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

PARAGRAFO 1. <El plazo establecido en este paragrafo fue ampliado hasta el 10.
de enero del afio 2000, por el articulo §01 de la Ley 290 de 1996, publicada en el
Diario Oficial No. 42.830 del 12 de julio de 1996.> Concluidos los dos afios la
organizacion administrativa v financiera de los actuales Consejos Regionales de
Planificacion, Corpes, dejara de existir. El Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

<Notas de vigencia>

- El plazo establecido en este paragrafo fue ampliado hasta el 10. de enero del atio 2000,
por el articulo . de la Lev 290 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.830 del 12 de
julio de 1996.

PARAGRAFO 2. Mientras se constituyven las Regiones Administrativas vy de
Planificacion, las funciones v atribuciones que les son asignadas en esta Ley, seran
ejercidas por los actuales Corpes.

ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del Senado,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese v Ejectitese
Dada en Santaté de Bogota, D.C., a 15 julio 1994

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
FABIO VILLEGAS RAMIREZ

El Viceministro de Hacienda v Crédito Publico,
encargado de las funciones del Despacho del
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Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO

El Director General de Departamento Nacional de Planeacion,
ARMANDO MONTENEGRO TRUJILLO



