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Resumen

El presente proyecto de formulacién busca fortalecer las capacidades técnicas,
organizativas y operativas de las Juntas Administradoras Locales (JAL) y las Juntas de
Accion Comunal (JAC) de la Zona 7 del municipio de Envigado (veredas El Vallano,
Perico, Pantanillo y Arenales), con el fin de mejorar su incidencia en la gobernanza
ambiental y la restauracién ecologica de ecosistemas estratégicos. A través de un
disefio metodologico mixto de tipo secuencial explicativo, el estudio contempla cinco
fases: diagnostico participativo de capacidades, disefio e implementacion de un plan
formativo certificado, articulacion interinstitucional, ejecucion de acciones piloto de
restauracion ecoldégica con monitoreo participativo y evaluacion y difusion de resultados.
La Zona 7 actua como nodo piloto con potencial de replicacion en todo el Valle de
Aburra, dado que sus ecosistemas contribuyen directamente a la resiliencia hidrica y
ecoldgica de la region. Los resultados esperados incluyen una linea base validada de
capacidades, al menos tres convenios interinstitucionales, la restauracion de una
hectarea con una supervivencia minima del 70 % de plantulas nativas y la produccién

de conocimiento académico transferible.

Palabras clave (3 a 5)

Capacidades técnicas
Restauracion ecoldgica
Participacion comunitaria
Capacidades institucionales

Gobernanza ambiental.
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Abstract

This project aims to strengthen the technical, organizational, and operational capacities
of Local Administrative Boards (JAL) and Community Action Committees (JAC) in Zone
7 of the municipality of Envigado (veredas El Vallano, Perico, Pantanillo, and Arenales),
in order to improve their incidence in environmental governance and the ecological
restoration of strategic ecosystems. Through a sequential explanatory mixed-methods
design, the study includes five phases: participatory capacity diagnosis, design and
implementation of a certified training plan, interinstitutional articulation, pilot ecological
restoration actions with participatory monitoring, and evaluation and dissemination of
results. Zone 7 serves as a pilot node with replication potential throughout the Aburra
Valley. Expected results include a validated capacity baseline, at least three
interinstitutional agreements, the restoration of one hectare with a minimum 70%

survival rate of native seedlings, and transferable academic knowledge production.

Keywords

Technical capacities
Ecological restoration
Community participation
Institutional capacities

Environmental governance
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1. INTRODUCCION

La degradacion de los ecosistemas estratégicos en entornos periurbanos representa
uno de los desafios ambientales mas urgentes del Valle de Aburra. En el municipio de
Envigado, la Zona 7, conformada por las veredas El Vallano, Perico, Pantanillo y
Arenales, alberga cuatro microcuencas de importancia hidrica regional, entre ellas la
cuenca de La Ayura y la quebrada La Mina. Sin embargo, entre 2010 y 2020 se registro
un incremento del 21,4 % en el uso del suelo rural para urbanizacién y una pérdida neta
de 147 hectareas de cobertura boscosa en esta zona (Area Metropolitana del Valle de
Aburra [AMVA], 2023).

Frente a esta realidad, las Juntas Administradoras Locales (JAL) y las Juntas de Accion
Comunal (JAC) representan estructuras estratégicas de participacion ciudadana con
mandato legal para incidir en la gestion ambiental del territorio, segun lo establecen la
Ley 743 de 2002 y la Ley 1551 de 2012. No obstante, un diagndstico participativo
realizado en 2024 evidencié que solo el 20 % de sus integrantes posee formacion
ambiental formal, ninguna junta cuenta con un plan ambiental comunitario consolidado y

Unicamente el 13 % de las sesiones ordinarias abordd temas de sostenibilidad.

Este proyecto de grado, enmarcado en la modalidad de formulacién de proyecto,
propone una intervencion integral articulada en cinco fases secuenciales: diagnéstico
participativo de capacidades, disefio e implementacion de un plan formativo certificado,
articulacion interinstitucional, ejecucidén de acciones piloto de restauracion ecoldgica con
monitoreo participativo y evaluacion y difusién de resultados. La propuesta se sustenta
teéricamente en la teoria de los comunes de Ostrom (1990, 2010), el enfoque de
fortalecimiento de capacidades del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD] (2021) y los Principios Internacionales de Restauracion Ecolégica de Gann et
al. (2019).

La Zona 7 de Envigado se concibe no solo como area de intervencién, sino como nodo

piloto cuyo modelo metodolégico podra replicarse en otras comunas y veredas del
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municipio y del Valle de Aburra, en coherencia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 13 (Accién por el clima), 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y 17 (Alianzas
para los objetivos). El documento se organiza en los siguientes apartados:
planteamiento del problema, objetivos, marco de referencia, metodologia, analisis de
resultados, discusion, estudio de factibilidad, resultados esperados e impacto, analisis

de riesgos, recomendaciones, conclusiones, referencias y anexos.

Finalmente, en coherencia con los principios de integridad académica y transparencia
de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se deja constancia de que en la
elaboracion de este documento se emplearon herramientas de inteligencia artificial
generativa —Claude (Anthropic), NotebookLM (Google), Canva y asistentes de revision
de estilo y redaccion del tipo Grammarly— como apoyo instrumental al proceso
investigativo y en ningun caso como sustituto del trabajo intelectual del autor. Su uso se
restringié a contrastar ideas previamente formuladas, organizar y consultar el corpus
documental y normativo reunido por el autor, precisar conceptos tedricos y normativos
que fueron verificados en las fuentes primarias citadas en el apartado de referencias,
apoyar el diseno y la presentacién formal de las tablas, matrices y material grafico, y
acompanar la depuracion sucesiva de los borradores. La formulacién del problema, la
definicion de los objetivos, el disefio metodoldgico, el trabajo de campo con las JAL y
JAC de la Zona 7, la interpretacion de los resultados y las conclusiones son producto
exclusivo del criterio, el analisis y la responsabilidad del autor, quien verificé la totalidad

de la informacion, las fuentes y los datos aqui consignados.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Descripcion del Problema
El municipio de Envigado, ubicado en el Valle de Aburra (Antioquia), cuenta con 1.850

hectareas de ecosistemas estratégicos distribuidos entre zonas rurales y de transicion.

La Zona 7 —que representa el 22 % del territorio rural municipal— concentra



13
Fortalecimiento JAL/JAC — Zona 7 Envigado

microcuencas de interés ambiental y aporta significativamente a la regulacién hidrica
del sur del Valle de Aburra (Alcaldia de Envigado, 2021). Esta zona enfrenta presiones
ambientales crecientes: segun el AMVA (2023), entre 2010 y 2020 se registré un
incremento del 21,4 % en el uso del suelo rural para urbanizaciones y una pérdida neta
de 147 hectareas de cobertura boscosa. El Plan Municipal de Gestion del Riesgo
(Municipio de Envigado, CTGRD, 2021) identifica esta zona como de alta vulnerabilidad

por presion antrépica sobre areas de conservacion.

En este contexto, las JAL y las JAC tienen el potencial legal y territorial para incidir
directamente en procesos de restauracion ecologica y vigilancia comunitaria. Sin
embargo, un diagnostico participativo realizado en 2024 evidencié las siguientes

brechas cuantificables:

e Solo 3 de los 15 miembros activos de las JAL y JAC cuentan con formacién en

temas ambientales (20 % del total).

e Ninguna de las juntas cuenta con un plan ambiental comunitario formulado ni ha

ejecutado directamente proyectos de restauracion en los ultimos cinco afos.

e EI 75 % de las organizaciones carece de una estructura interna para el manejo

de temas ambientales (ausencia de comisiones ambientales permanentes).

e Ninguna JAL o JAC tiene convenios vigentes con la Secretaria de Medio

Ambiente ni participa en la Mesa Ambiental Municipal.

e Solo el 13 % de las sesiones mensuales realizadas en 2023 incluy6é temas

relacionados con medio ambiente o conservacion (revision de actas oficiales).

e Las JAC de la Zona 7 no destinaron recursos del Presupuesto Participativo de

2023 para iniciativas ambientales.

Estos datos reflejan una baja capacidad institucional técnica, organizativa y operativa

que limita la accion efectiva de las comunidades en la defensa y restauracion de sus
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territorios. Ademas, la literatura especializada sefala que la mayoria de los marcos
normativos de Colombia, especificamente los articulos 103 y 311 de la Constitucion
Politica, el articulo 8 de la Ley 99 de 1993, y los articulos 4 y 31 de la Ley 1551 de
2012, reconocen explicitamente el rol de las JAL y JAC como actores de la gestion
ambiental participativa, pero no se ha desarrollado un modelo integral de fortalecimiento
que articule simultaneamente las dimensiones técnica, organizativa y operativa en

contextos rurales y periurbanos del Valle de Aburra.

2.2 Justificacion
El proyecto se justifica desde tres perspectivas complementarias. En el plano

académico, existen vacios metodolégicos identificados por Walters (2020),
Ramanadhan et al. (2022) y Nordin et al. (2024) en la integracion simultanea de las tres
dimensiones de capacidad —técnica, organizativa y operativa— en organizaciones
comunitarias rurales. Esta propuesta responde directamente a dicha brecha mediante

un marco metodoldgico integral y replicable.

En el plano social e institucional, el fortalecimiento de las JAL y JAC como actores
legitimos de la gobernanza ambiental participativa no solo contribuye a la
corresponsabilidad ciudadana, sino que consolida una ruta de articulacion operativa
entre la comunidad organizada y la Secretaria de Medio Ambiente, el AMVA y otras
entidades, lo que permite superar la actual desconexidn entre voluntad colectiva y

capacidad de accion.

En el plano ambiental, la Zona 7 de Envigado actua como nodo articulador de la
resiliencia hidrica y ecoldgica del sur del Valle de Aburra. La recuperacién de sus
ecosistemas  estratégicos mediante acciones de restauracion lideradas
comunitariamente contribuye directamente a los ODS 13, 15 y 17, al Plan Nacional de
Restauracion y a la Politica de Gestion Ambiental Urbana (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008), asi como al Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 «Colombia Potencia Mundial de la Vida» (Ley 2294 de 2023).
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2.3 Pregunta de Investigacion
¢ Como fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y operativas de las JAL y JAC

de la Zona 7 del municipio de Envigado para mejorar su incidencia en la gobernanza

ambiental y la restauracion ecolégica de sus ecosistemas estratégicos?

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General
Fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y operativas de la JAL y las JAC de

la Zona 7 del municipio de Envigado, permitiendo su participacion y articulacion en la
gobernanza ambiental y en la implementacion de acciones de restauracion ecoldgica en
ecosistemas estratégicos, mediante procesos de formacién, articulacion institucional y

gestion ambiental comunitaria.

3.2 Objetivos Especificos
e OE1. Diagnosticar las capacidades técnicas, organizativas y operativas de la JAL

y las JAC de la Zona 7 del municipio de Envigado, identificando fortalezas y
necesidades para su participacion en procesos de conservacion y restauracion
ecologica.

e OE2. Disenar un plan formativo participativo que fortalezca las capacidades
técnicas, organizativas y operativas de la JAL y las JAC de la Zona 7 del
municipio de Envigado en gestion ambiental, gobernanza territorial y restauracion
ecoldgica, evaluando sus resultados mediante instrumentos pre vy
pos-capacitacion.

e OE3. Evaluar la articulacion interinstitucional y comunitaria lideradas por la JAL y
las JAC de la Zona 7, a través de la formalizacion de al menos tres (3) convenios

de cooperacion con entidades ambientales.
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e OE4. Ejecutar acciones piloto de restauracién ecoldgica de al menos una (1)
hectarea de ecosistema intervenida con una tasa de supervivencia de plantulas

nativas igual o superior al 70 %, con monitoreo comunitario participativo.

4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 Estado del Arte

4.1.1 Sustento Teérico
La gestibn comunitaria de ecosistemas estratégicos se explica desde tres enfoques

conceptuales interrelacionados. En primer lugar, la gobernanza ambiental participativa
es entendida como un modelo en el que comunidades locales, instituciones y actores
privados co-construyen decisiones ambientales bajo principios de corresponsabilidad y
legitimidad social (Ostrom, 2010; PNUD, 2021). Segun Ostrom (1990), la gestion
exitosa de los recursos comunes depende de la capacidad de las comunidades locales
para autoorganizarse y establecer reglas claras para la conservacion, lo que supera la
l6gica de la «tragedia de los comunes»; en un desarrollo posterior de esta misma linea
tedrica, Ostrom (2010) amplia el analisis hacia sistemas de gobernanza policéntrica, en
los que multiples centros de decision —comunitarios, locales y regionales— interactuan
para gestionar sistemas socioecologicos complejos, lo que resulta especialmente
pertinente para comprender la articulacion multinivel que este proyecto busca fortalecer

entre las JAL/JAC y las entidades ambientales del municipio.

En segundo lugar, el fortalecimiento de capacidades es concebido como el proceso
mediante el cual las organizaciones comunitarias desarrollan habilidades técnicas,
organizativas y operativas para incidir en la gestion territorial (PNUD, 2021). EI marco
de capacidades del PNUD distingue tres niveles: individual, organizacional y del entorno
institucional, lo que resulta pertinente para analizar a las JAL y JAC como actores con

desafios en los tres niveles simultaneamente.
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En tercer lugar, la restauracion ecoldgica con participacién social combina la ciencia
ecolégica con el conocimiento local, garantizando sostenibilidad y apropiacion
comunitaria de las acciones (Gann et al., 2019). Lozano et al. (2019) han demostrado
que los procesos de restauracion liderados o coejecutados por comunidades alcanzan
tasas de supervivencia de especies superiores al 70 % y reducen los costos de

mantenimiento en comparacion con proyectos sin componente social.

Como marco complementario, la teoria de la gobernanza multinivel, particularmente en
su aplicacion latinoamericana, destaca que la articulacion entre organizaciones de base
como las JAL y JAC, los gobiernos locales y las autoridades ambientales regionales
(como el AMVA) es un factor determinante para la eficacia y sostenibilidad de las
intervenciones ambientales (Bodin, 2017; Pahl-Wostl, 2019). Esta perspectiva es
especialmente relevante para el contexto de Envigado, donde la JAL y las JAC deben

articularse con la Secretaria de Medio Ambiente, el AMVA y Corantioquia.

4.1.2 Revision Cientifica y Avances Recientes
Una busqueda sistematica en Scopus, Web of Science y Google Scholar (2015-2024)

permite identificar cinco hallazgos relevantes para este proyecto:

e Participacidon comunitaria en restauracion: la participacidon comunitaria en la
restauracion ecolégica es un pilar fundamental para su sostenibilidad a largo
plazo y la revitalizacion del tejido social. Los procesos de gobernanza
participativa optimizan la apropiacion del territorio y garantizan el cuidado
posterior de las areas intervenidas, al basarse en la defensa local de los medios
de vida y los bienes comunes (Tetreault, 2020). No obstante, a pesar de estos
beneficios socioambientales, las evaluaciones globales advierten que la practica
de la restauracion sigue dominada por enfoques técnicos y verticales que

marginan la dimensién humana y comunitaria (Ceccon et al., 2020).
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Para operativizar esta gobernanza y superar la brecha técnico-burocratica
descrita por Ceccon et al. (2020), es imperativo transicionar hacia metodologias
transdisciplinarias aplicadas en el territorio. Esto se logra mediante el dialogo de
saberes apoyado en cartografias sociales, las cuales permiten fusionar el
conocimiento cientifico con el saber ecolégico local antes del disefio técnico del
proyecto. Asimismo, la implementacién de monitoreos participativos basados en
ciencia ciudadana y la creacion de viveros comunitarios co-disefiados
transforman los indicadores puramente biofisicos en procesos de coinvestigacion
local. De este modo, la restauracion deja de ser una imposicion externa y se
convierte en una herramienta institucionalizada que fortalece el tejido social y

asegura la permanencia de los ecosistemas restaurados.

e Monitoreo participativo y transferencia global: a nivel internacional, iniciativas
comunitarias basadas en plataformas tecnoldgicas de co-disefio (como el
sistema CO-PROMISE desarrollado por CIFOR-ICRAF) han demostrado la
viabilidad de utilizar indicadores locales y registros comunitarios (niveles hidricos,
inventario de plantas) para asegurar la transparencia y continuidad en la

restauracion de ecosistemas criticos (Okarda et al., 2025).

e Capacidad técnica y organizativa de las JAC en Colombia: las evaluaciones de
las Juntas de Accion Comunal (JAC) en el contexto nacional evidencian que, a
pesar de poseer una solida legitimidad territorial y un mandato de participacion
ciudadana, presentan marcadas limitaciones operativas, administrativas y de
formulacién de proyectos, lo cual restringe significativamente su alcance en la
ejecucion de agendas ambientales locales (Sanchez Otero, 2014; Camacho
Caviedes, 2022).

e Uso de metodologias mixtas en gobernanza: para diagnosticar eficazmente las
capacidades institucionales y comunitarias en micro-territorios, la literatura

respalda el uso de enfoques metodolégicos mixtos que triangulan talleres de
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cartografia social, encuestas de percepcion y analisis de redes de gobernanza
ambiental para identificar cuellos de botella organizativos (Rojas-Madariaga &
Galano, 2021).

e Innovacién tecnoldgica local: la integracion de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) participativos actua como un motor de fortalecimiento operativo
para los actores locales, permitiendo que comunidades sin formacion cientifica
avanzada mapeen coberturas vegetales y asuman la toma de decisiones
espaciales en sus ecosistemas estratégicos, siempre que se distinga con
cuidado entre los hechos y los valores que la comunidad incorpora al mapa
(McCall, 2021).

4.1.3 Brechas Identificadas
A nivel internacional y nacional se observan tres brechas principales: escasez de

estudios integrales que aborden simultaneamente las tres dimensiones de capacidad
(técnica, organizativa y operativa) (Ramanadhan et al., 2022; Walters, 2020); poca
atencion a la sostenibilidad financiera de los procesos comunitarios de restauracion en
contextos rurales (Nordin et al., 2024); y ausencia de modelos comparativos y medidas
estandarizadas para evaluar el impacto de la formacién comunitaria en resultados
ambientales (Piabuo et al., 2023). Esta propuesta responde directamente a las tres

brechas senaladas.

4.2 Marco Legal y Normativo
El proyecto se sustenta en el siguiente marco normativo, cuyos articulos especificos

orientan las funciones legales de las JAL y JAC en la gestién ambiental:

e Constitucion Politica de Colombia (1991): articulos 79 (derecho al ambiente
sano), 103 (mecanismos de participacidon ciudadana) y 311 (autonomia

municipal).
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e Ley 99 de 1993: articulo 3 (principio de participacién) y articulo 8 (participacion
comunitaria en la proteccion de los recursos naturales). Establece el Sistema

Nacional Ambiental (SINA) y las funciones de Corantioquia.

e Ley 743 de 2002: articulo 19 (funciones de las JAC en la promocion del
desarrollo comunitario) y articulo 20 (funciones de las JAC en la vigilancia de la

gestion publica local). Regula las Juntas de Accion Comunal.

o Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012: articulo 33 de la Ley 1551 (rol de las JAL
en la formulacion y ejecucion de planes de desarrollo local) y articulo 4

(principios de gestion publica eficiente para la sostenibilidad ambiental).

e Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible): articulos sobre permisos de intervencién en zonas de

proteccion hidrica y plantacion de especies.

e POT de Envigado (2021-2032): clasifica las cuatro veredas de la Zona 7 como
areas de conservacion y manejo especial, lo que exige la participacién de las

comunidades en su gestion.

e ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 «Colombia Potencia Mundial de la Vida»: alinea las acciones de
restauracion con el Plan Nacional de Restauracién y los compromisos del

Acuerdo de Paris.

e Estrategia Colombia Potencia Mundial de la Vida (2022): alinea las acciones de
restauracion con el Plan Nacional de Restauracién y los compromisos del

Acuerdo de Paris

4.3 Marco Contextual
La Zona 7 del municipio de Envigado comprende las veredas El Vallano, Perico,

Pantanillo y Arenales, con una poblacion proyectada de 52.998 habitantes (Alcaldia de
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Envigado, 2024). Esta zona alberga ecosistemas de alta importancia para la regulacién
hidrica y ecoldgica: la cuenca de La Ayura y la quebrada La Mina son fuentes
estratégicas para el suministro de agua y la conectividad ecoldgica del sur del Valle de
Aburra.

La presion urbanistica sobre estos ecosistemas ha generado una situacion critica:
pérdida de cobertura boscosa, fragmentacién del territorio y reduccién de la
conectividad ecolégica. Frente a este escenario, el AMVA y la Secretaria de Medio
Ambiente de Envigado han identificado la necesidad de fortalecer la capacidad de las
organizaciones comunitarias como actores clave en la gestion de estos territorios, sin
que hasta la fecha exista un programa estructurado de fortalecimiento integral para las
JAL y JAC de la zona.

5. METODOLOGIA

5.1 Enfoque y Alcance de la Investigacion
El estudio se desarrolla bajo un enfoque mixto, dado que combina la fortaleza de los

datos cuantitativos, que permiten medir con precision las capacidades técnicas,
organizativas y operativas de las JAL y JAC, con los datos cualitativos, que
proporcionan comprension profunda de las dindamicas comunitarias, los procesos
participativos y la gobernanza ambiental en el territorio. Este enfoque resulta pertinente
porque permite abordar fendmenos socioambientales complejos mediante la
triangulacion de datos desde diversas perspectivas (Denzin, 2012; Creswell & Creswell,
2018).

El alcance de la investigacidon es de tipo secuencial explicativo: en una primera fase se
recogen datos cuantitativos para medir las capacidades técnicas, organizativas y
operativas de las JAL y JAC, y en una segunda fase se complementan con datos
cualitativos que exploran las experiencias, percepciones y dinamicas de cooperacion

interinstitucional de los actores involucrados. Creswell y Creswell (2018) sefialan que
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los disefios mixtos son eficaces para integrar mediciones cuantitativas con
percepciones cualitativas en proyectos de gobernanza ambiental, mientras que Othman
et al. (2020) evidencian que el disefio explicativo secuencial permite combinar datos de
distinta naturaleza mediante técnicas de triangulacién que fortalecen la validez de los

hallazgos.

El alcance temporal es de doce meses y el alcance geografico se circunscribe a la Zona
7 del municipio de Envigado. Los resultados de impacto ecologico de mediano y largo
plazo —incremento de la cobertura boscosa, mejora en la regulacidén hidrica— quedan
proyectados para la continuidad a cargo de las comunidades y la administracion

municipal.

5.2 Unidad de Analisis
La unidad de analisis comprende dos niveles complementarios: el nivel comunitario

(miembros activos de la JAL y las JAC de la Zona 7, identificados en el diagndstico
preliminar) y el nivel institucional (lideres comunitarios, funcionarios de la Secretaria de
Medio Ambiente de Envigado, representantes del AMVA y actores locales vinculados al
territorio). La Tabla 1 sintetiza la congruencia entre el ambito de la investigacién, la

unidad de analisis y el problema de investigacion.

Tabla 1

Cuadro de congruencia

Relacién con el problema de

Elemento Descripcion . L

investigacion
) Zona 7 del municipio de Envigado Define el territorio donde se presenta la
Ambito geogréfico (veredas El Vallano, Perico, Pantanillo y problematica de fragmentacion

Arenales), donde se localizan ecosistémica y las limitaciones de gestion
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Elemento

Descripcion

Relacién con el problema de
investigacion

ecosistemas estratégicos de importancia
hidrica y ecoldgica.

comunitaria en conservacion y
restauracion.

Unidad de analisis —
comunitario

Miembros activos de la JAL y las JAC de
la Zona 7, identificados en diagnéstico
preliminar. La muestra censal sera usada
como linea base.

Son los actores principales con
estructuras de participacion consolidadas,
pero con limitaciones técnicas,
organizativas y operativas que deben ser
fortalecidas.

Lideres comunitarios, funcionarios de la

Representan el nivel de articulacion

Unidad de analisis —
institucional

institucional y social necesario para
comprender las dinamicas de cooperacion
y gobernanza ambiental en la Zona 7.

Secretaria de Medio Ambiente y actores
locales vinculados al territorio.

Permiten indagar sobre el problema: las
limitaciones de la JAL y las JAC de la
Zona 7 para liderar procesos de
conservacion y restauracion ecolégica de
sus ecosistemas estratégicos.

El ambito geografico delimita el espacio
fisico y ecosistémico; la unidad de analisis
define los actores sociales e
institucionales de ese territorio.

Congruencia global

Nota. elaboracién propia.

5.3 Poblacién y Muestra
La Zona 7 del municipio de Envigado (veredas El Vallano, Perico, Pantanillo y Arenales)

cuenta con 52.998 habitantes segun las proyecciones oficiales de poblacién (Alcaldia
de Envigado, 2024). Dado que el objeto real de este estudio son las capacidades
técnicas, organizativas y operativas de la JAL y las JAC —y no la totalidad de la
poblacion de la Zona 7—, la investigacion emplea un disefio muestral multinivel que
diferencia claramente la unidad de analisis institucional (JAL/JAC) de la unidad de
analisis comunitaria (poblacién general), evitando asi extrapolar percepciones de la

comunidad como si fueran una medicion directa de las capacidades organizacionales.

La investigacién empleara un disefio muestral multinivel. Para el nivel organizacional se
realizara un censo de todos los integrantes activos de la JAL y de las cuatro Juntas de
Accion Comunal de la Zona 7, garantizando la cobertura total de los actores
responsables de la gestidon ambiental comunitaria. Para el nivel comunitario se aplicara

un muestreo probabilistico estratificado por vereda, con asignacién proporcional al
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tamano poblacional de El Vallano, Perico, Pantanillo y Arenales, manteniendo un nivel
de confianza del 95 % y un error maximo del 5 %. Finalmente, para el componente
cualitativo se seleccionaran entre 20 y 25 actores clave mediante muestreo intencional

por criterios de experiencia, liderazgo e incidencia en la gobernanza ambiental.

El muestreo estratificado del nivel comunitario combina afijacion proporcional por
vereda con seleccion sistematica dentro de cada estrato, aplicando como criterios de
inclusidon ser mayor de 18 afos y residir de manera permanente en la Zona 7. Es
importante precisar que la muestra de 421 personas mide percepcion, participacion y
legitimidad social de la comunidad general, mientras que las capacidades técnicas,
organizativas y operativas de la JAL y las JAC —el objeto central de este estudio— se
diagnostican directamente mediante el censo de sus miembros activos, descrito en la
Tabla 2.

Tabla 2

Poblacion y muestra

Propésito en la

Muestra seleccionada . . ..
investigacion

Nivel Poblacién objetivo

Construir la linea base de
percepcion comunitaria sobre

General (Zona 7)

52.998 habitantes (veredas
El Vallano, Perico,
Pantanillo y Arenales)

421 personas (encuestas,
confianza 95 %, error 5 %,
distribucién proporcional por
vereda)

participacion, legitimidad social
y gestion ambiental (no mide
directamente las capacidades
institucionales de la JAL/JAC,
evaluadas mediante censo).

Comunitario (JAL
y JAC)

Miembros activos de las
JALy JAC de la Zona 7

Censo de miembros activos

Diagnosticar directamente las
capacidades de las
organizaciones comunitarias
en conservacion y
restauracion.

Institucional y
actores clave

Lideres comunitarios,
funcionarios de la
Secretaria de Medio
Ambiente, representantes
del AMVA, ONG locales y
sector académico

20-25 actores (entrevistas
semiestructuradas y grupos
focales)

Explorar percepciones,
experiencias y dinamicas de
cooperacion interinstitucional y
comunitaria.
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Propésito en la

Nivel Poblacién objetivo Muestra seleccionada . L
investigacion
Parhmpantes 40-80 participantes en el Vallldar aprepdlzajes técnicos,
e seleccionados de las L aplicar criterios de
Formacion y . plan formativo; 30-60 e .-
. JAL/JAC y lideres . . restauracion ecolégica 'y
pilotos personas en acciones piloto

comunitarios vinculados a

la gestion ambiental

de restauracién

fortalecer la participacion
comunitaria.

Nota. elaboracion propia.

5.4 Fases Metodoldgicas

El procedimiento metodolégico comprende cinco fases secuenciales, cada una

articulada con los objetivos especificos del proyecto y con productos verificables:

Tabla 3

Procedimiento metodolégico

. . Técni Relacién con
Fase Actividades . ecnicas e Productos elacion co
instrumentos los OE
Revisiéon documental
(actas, planes, informes e Matriz de OE1:
municipales). Entrevistas Andlisis documental. capacidades diagnosticar
Fase 1 semiesriructu.radas a Guia de entrevistas (cupantitativa ca gacidades
. . (8-12 preguntas o y apa
Diagnostico lideres clave. Encuestas . cualitativa). Informe  técnicas,
S abiertas). Encuestas . e N
participativo (mes  estructuradas a tipo Likert (1-5) diagnostico organizativas y
1-2) miembros dg :JAL./JAC. Talleres y mapeo prelllmlrrczr. Acta de operativas
Talleres participativos articinativo validacién actuales de las
para validacion y mapeo P P ' comunitaria. JAL y JAC.
de areas criticas.
Disefio curricular
participativo (modulos
sobre normativa
. , Talleres .
ambiental —articulos S Médulos y e
. especificos de la Ley part|C|.pat|vos. materiales .OEZ' disefar,
Fase 2. Disefio y 99/93 Lev 743/02. Le Materiales formativos implementar y
ejecucion del plan ed » -6y didacticos. ’ evaluar un plan

formativo (mes
2-5)

1551/12—, restauracion,
monitoreo y gestion de
proyectos). Talleres,
estudios de caso,

Evaluaciones
pre/pos (20 items;
prueba t pareada o

Certificados de
formacion. Informe
con resultados de
evaluaciones.

formativo
participativo y
certificado.

salidas de campo y Wilcoxon).

simulaciones.

Evaluaciones pre y pos.
Fase 3. Mapeo de actores. Software de ARS Diagnostico de OE3: evaluar la
Articulacion Analisis de redes (Gephi, UCINET). redes de actores. articulacion
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Fase Actividades jl'ecmcas e Productos Relacion con
instrumentos los OE
interinstitucional sociales (ARS) para Actas de mesas de Actas de interinstitucional
(mes 4-6) identificar nodos trabajo. Borradores articulacién. Minimo  y comunitaria
estratégicos y evaluarla  de convenios tres convenios entre la JAL/JAC
densidad de (MOU). firmados. y las entidades
cooperacion. Mesas de ambientales del
trabajo municipio,
interinstitucionales. consolidando
Elaboracion y firma de mecanismos de
convenios. toma de
decisiones
compartida.
OE4: ejecutar
acciones piloto
Seleccion participativa Fichas de de restauracion

de sitios piloto.
Formulacion del plan
técnico de restauracion.

monitoreo. Kits
comunitarios (GPS,
apps KoBoToolbox /

Informe técnico de
restauracion. Base

ecoldgica
lideradas por las
JAL/JAC, con

Fase 4. Acciones Implementacion Google Forms). de datos de monitoreo
piloto y monitoreo  comunitaria (siembra de  Imagenes satelitales monitoreo. Protocolo participativo,
participativo (mes  especies nativas, control / NDVI (QGIS). operativo éle como objetivo
6-10) de invasoras, Ventanas de repstauracién especifico
mantenimiento). ejecucion sequimiento y independiente
Monitoreo participativo alternativas para 9 ’ orientado a la
con indicadores contingencias intervencion
ecoldgicos y sociales. climaticas. directa sobre los
ecosistemas
estratégicos.
. OE1, OE2, OES3,
Taller de lecciones !
. . OE4: evaluar y
aprendidas. Taller de cierre i i .
o S Informe final. difundir
Fase 5 Consolidacion de participativo. Recomendaciones resultados
A resultados. Elaboracion Informe y ’
Evaluacion final y . ) plan de generando
e de recomendaciones y consolidado. . .
difusion (mes ; . o escalamiento. recomendacione
plan de escalamiento al Articulo cientifico. . e
10-12) Articulo cientifico. s para la

nivel metropolitano.
Produccion académica y
divulgacion.

Evento local de
divulgacion.

Memoria del evento.

sostenibilidad y
el escalamiento
regional.

Nota. elaboracién propia.

5.5 Fuentes, Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Se utilizaran fuentes primarias y secundarias de manera complementaria. Las fuentes

primarias comprenden: encuestas estructuradas tipo Likert (escala 1-5, 421 personas),

entrevistas semiestructuradas

(20-25 actores clave),

grupos focales,

talleres
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participativos, fichas de monitoreo de campo y analisis de redes sociales con software
especializado (Gephi, UCINET). Las fuentes secundarias incluyen: actas de sesiones
de JAL y JAC, planes de ordenamiento territorial, informes del AMVA y de la Secretaria
de Medio Ambiente de Envigado, imagenes satelitales (NDVI) y literatura cientifica

indexada.

Los instrumentos cuantitativos (encuestas) se disefiaran con escalas Likert validadas
mediante prueba piloto con un 10 % de la muestra (= 42 personas) antes de su
aplicacion masiva. Los instrumentos cualitativos (guias de entrevista y grupos focales)
se someteran a validacion de expertos (minimo dos investigadores del Grupo
QUALIPRO) y a validacion por actores comunitarios clave. La confiabilidad de la escala
Likert se evaluara mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, fijando como umbral
aceptable un valor = 0,70; de no alcanzarse, se revisaran o eliminaran los items con
menor correlacion item-total antes de la aplicacion masiva. Todo el proceso de
recoleccion se regira por un protocolo de aplicacién estandarizado —que incluye el
guion de presentacion del estudio, el formato de consentimiento informado y el orden y
las condiciones de aplicacidon de los instrumentos—, el cual sera validado junto con los
propios instrumentos y se documenta integramente como anexo operativo del proyecto

en el Anexo 5 (Protocolo estandarizado de aplicacion de instrumentos).

5.6 Analisis de Datos

El analisis de la informacion se estructurara en tres niveles complementarios:

e Nivel cuantitativo: se aplicara estadistica descriptiva (frecuencias, porcentajes,
medidas de tendencia central y dispersion) para caracterizar las capacidades
técnicas, organizativas y operativas. Para evaluar el impacto del plan formativo,
se realizaran pruebas pre y pos-capacitacion: prueba t pareada en caso de
distribucion normal y prueba de Wilcoxon en caso de datos no paramétricos. Se
efectuaran analisis de correlacion (Pearson o Spearman) para identificar

asociaciones entre variables.
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e Nivel cualitativo: se empleara analisis de contenido tematico con codificacion
abierta y axial para identificar categorias emergentes en entrevistas y grupos
focales, utilizando NVivo o Atlas.ti. Los hallazgos cualitativos se triangularan con

los resultados cuantitativos para validar patrones y enriquecer la interpretacion.

e Anadlisis de redes sociales y sistemas de informacion geografica: a través
del ARS se calcularan métricas de grado de conexion, intermediacion
(betweenness) y cohesion para medir la articulacion interinstitucional. Con apoyo
de SIG (QGIS), se realizara el analisis espacial de cambios en cobertura vegetal
mediante indices NDVI o clasificacién supervisada de imagenes satelitales
comparativas. La validez externa del ARS —es decir, la posibilidad de comparar
la densidad y la estructura de la red de la Zona 7 con otras zonas o comunas—
se sustentara documentando explicitamente los limites de la red (actores
incluidos y excluidos) y aplicando el mismo protocolo de mapeo de actores en
eventuales estudios de replicacion, siguiendo las recomendaciones de Bodin
(2017).

Los indicadores ecologicos del monitoreo participativo (supervivencia de plantulas,
cobertura vegetal, presencia de especies indicadoras e incidencia de invasoras) se
registraran con una periodicidad mensual mediante fichas estandarizadas (Anexo 3) y
se complementaran con los indicadores sociales de participacion comunitaria (horas de
trabajo, numero de familias vinculadas y asistencia a jornadas de monitoreo),
permitiendo una lectura integrada del proceso de restauracion. El proyecto fija un
minimo de cinco indicadores (cuatro ecolégicos y al menos uno social) por ser el
numero que, en linea con la experiencia de iniciativas de monitoreo comunitario
basadas en indicadores simples referida en el apartado 4.1.2, equilibra la viabilidad de
medicion por parte de equipos comunitarios no especializados con la capacidad de
reflejar conjuntamente el éxito ecoldgico y la apropiacion social del proceso de

restauracion.
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5.7 Cronograma de Actividades

Tabla 4

Cronograma de actividades (diagrama de Gantt)

29

Actividad / Fase 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

11

12

FASE 1 — DIAGNOSTICO

1.1 Revision documental y
disefio de instrumentos

1.2 Aplicacion de encuestas y
entrevistas semiestructuradas

1.3 Taller de validacion y analisis
participativo de resultados

1.4 Elaboracion y socializacion
del informe diagndstico

FASE 2 — PLAN FORMATIVO

2.1 Disefio pedagdgico y
elaboracion de materiales ° . °
didacticos

2.2 Implementacion de talleres
tedrico-practicos

2.3 Evaluaciones pre y
pos-capacitacion

2.4 Sistematizacion y emision de
certificados

FASE 3 — ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

3.1 Mapeo de actores y analisis

de redes sociales * *
3.2 Mesas de articulacion y

. s [ ] [ ] [ ]
formulacion de acuerdos
3.3 Disefio y validacion del plan . .
conjunto de accion
3.4 Formalizacion y firma de . R

convenios de cooperacion

FASE 4 — ACCIONES PILOTO Y MONITOREO
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Actividad / Fase 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

4.1 Seleccion participativa de
sitios piloto

4.2 Implementacion de
restauracion ecolégica

4.3 Monitoreo participativo —
primer ciclo

4.4 Mantenimiento y seguimiento
— segundo ciclo

FASE 5 — EVALUACION Y DIFUSION

5.1 Evaluacion final de
resultados del proyecto

5.2 Sistematizacioén y redaccion
del informe final

5.3 Elaboracién de articulos
cientificos y difusion

Nota. elaboracion propia. El simbolo e indica el mes de ejecucion de cada actividad.

6. ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo describe de manera sistematica los resultados proyectados para
cada una de las cinco fases metodoldgicas del proyecto, articulandolos con los cuatro
objetivos especificos y con los indicadores de verificacion establecidos en la Tabla A4
(Anexo 4). Dado que se trata de una formulacién de proyecto, el analisis se presenta en
términos de los hallazgos esperados, fundamentados en la evidencia del diagndstico
preliminar disponible y en los referentes metodoldgicos de experiencias comparables en

América Latina.

6.1 Resultados del Diagnéstico Participativo de Capacidades (Fase 1)
El diagndstico participativo constituye la linea base del proyecto y se orienta a medir,

con rigor cuantitativo y profundidad cualitativa, las capacidades técnicas, organizativas

y operativas de la JAL y las JAC de la Zona 7 del municipio de Envigado. A partir de los
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datos del diagndstico preliminar de 2024, se proyectan los siguientes hallazgos

esperados, correspondientes al objetivo OE1.

En la dimension técnica, la encuesta tipo Likert aplicada a los 421 participantes de la
muestra permitira construir un indice de capacidad técnica por vereda (El Vallano,
Perico, Pantanillo y Arenales). Se espera que entre el 70 % y el 80 % de los
encuestados registre puntajes bajos (1 y 2 en la escala de 1 a 5) en los items
relacionados con conocimiento de normativa ambiental especifica —articulos de la Ley
99 de 1993, Ley 743 de 2002 y Ley 1551 de 2012— y con técnicas de restauracion
ecologica. Este resultado es congruente con el dato diagnéstico de que solo el 20 % de
los miembros activos posee formacion ambiental formal (Alcaldia de Envigado, 2024), y
con los hallazgos de Walters (2020) sobre las limitaciones técnicas de las

organizaciones comunitarias rurales.

En la dimensidén organizativa, el analisis documental de actas de sesiones ordinarias
—de las cuales el 87 % no incluyé temas ambientales en 2023— y la ausencia total de
planes ambientales comunitarios consolidados configuran un panorama de baja
institucionalizacion de la gestion ambiental dentro de las juntas. Las entrevistas
semiestructuradas aplicadas a los 20-25 actores clave permitiran identificar, mediante
codificacion axial en NVivo o Atlas.ti, las categorias emergentes que expliquen esta
situacion: escasez de tiempo, desconocimiento normativo, falta de articulacion con
entidades ambientales y ausencia de incentivos institucionales. Nordin et al. (2024)
seflalan que la dimension organizativa es la mas subestudiada en organizaciones

comunitarias rurales, lo que refuerza la pertinencia de este diagndstico.

En la dimensién operativa, el analisis de las fichas diagndsticas y los grupos focales
revelara que ninguna de las JAC de la Zona 7 destind recursos del Presupuesto
Participativo de 2023 para iniciativas ambientales, que ninguna dispone de convenios
vigentes con la Secretaria de Medio Ambiente y que la participacién en espacios de

toma de decisiones ambientales del municipio es nula. Estos datos operacionales seran



32
Fortalecimiento JAL/JAC — Zona 7 Envigado

contrastados con el mapeo de actores derivado del Analisis de Redes Sociales (ARS),
que permitira calcular métricas de centralidad y betweenness para identificar cuales

juntas se encuentran mas aisladas del entramado institucional ambiental local.

El producto final de esta fase sera una matriz de capacidades validada por los propios
actores comunitarios en un taller participativo (meta: = 80 % de actores presentes
avalan el diagndstico), organizada en tres dimensiones y desagregada por vereda. Esta
matriz operara como instrumento de linea base para medir el impacto de las fases

siguientes.

6.2 Resultados del Plan Formativo (Fase 2)
La segunda fase corresponde al disefio, implementacion y evaluacién del plan formativo

participativo y certificado, en desarrollo del objetivo OE2. Los resultados de esta fase se
mediran mediante la comparacion de evaluaciones pre y pos-capacitacion (20 items por
modulo), aplicando la prueba t pareada en caso de distribucién normal o la prueba de

Wilcoxon para datos no paramétricos.

Se espera que los cuatro modulos formativos —normativa ambiental y gobernanza
territorial, restauraciéon ecoldgica aplicada, gestion participativa de proyectos
ambientales y monitoreo comunitario— generen una mejora estadisticamente
significativa (p < 0,05) en los puntajes de conocimiento técnico del = 70 % de los
participantes, en linea con la meta definida en la Tabla A4. Este umbral es coherente
con los hallazgos de Mandeville et al. (2023), quienes reportaron porcentajes de mejora
similares en programas de formacién comunitaria aplicada a la gestion ambiental en

contextos latinoamericanos.

El analisis de correlacion de Spearman entre el nivel educativo previo y la magnitud de
la mejora pos-formacion permitira identificar si existen subgrupos que requieren
refuerzo pedagdgico diferenciado, lo que tendra implicaciones directas para el ajuste

del plan formativo en futuras replicaciones del modelo. Adicionalmente, los certificados
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emitidos al 2 70 % de los participantes con evaluacién favorable representaran un
producto tangible de acreditacién de capacidades, que las JAL y JAC podran utilizar

como evidencia en sus gestiones ante las entidades ambientales del municipio.

6.3 Resultados de la Articulacion Interinstitucional (Fase 3)
La tercera fase aborda el fortalecimiento de los mecanismos de articulacion entre las

JAL/JAC vy las entidades ambientales locales, en desarrollo del objetivo OE3. El Analisis
de Redes Sociales (ARS) realizado al inicio de esta fase establecera la linea base de
conectividad institucional: se espera encontrar una red fragmentada, con baja densidad
de vinculos entre las juntas comunitarias y las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) de Envigado, lo que expresara cuantitativamente el déficit de

gobernanza diagnosticado.

Tras la ejecucion de las cinco mesas de trabajo interinstitucionales y la facilitacion de
los procesos de concertacion, el ARS de cierre permitira medir el incremento en los
indices de cohesion y centralidad de la red. Se proyecta la firma de al menos tres
convenios de cooperacion entre las JAL/JAC, la Secretaria de Medio Ambiente de
Envigado y el AMVA, lo que constituira el indicador de verificacion mas robusto de esta
fase. Bodin (2017) ha demostrado que la formalizacion de acuerdos de cooperacion en
redes de gobernanza ambiental incrementa significativamente la eficacia en la

implementacion de acciones colectivas de conservacion.

El analisis documental de las actas de las mesas de trabajo y de los borradores de
convenios permitira rastrear los puntos de acuerdo, las tensiones identificadas y los
compromisos adquiridos, datos que alimentaran tanto el informe técnico de articulacion
como el articulo cientifico sobre gobernanza multinivel previsto como producto

académico.
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6.4 Resultados de las Acciones Piloto de Restauracion y Monitoreo (Fase 4)
La cuarta fase integra las capacidades técnicas desarrolladas en la Fase 2 con los

mecanismos de articulacion fortalecidos en la Fase 3, para ejecutar acciones piloto de
restauracion ecoldgica en al menos una hectarea de ecosistemas estratégicos de la
Zona 7, en desarrollo del objetivo OE4. Los resultados de esta fase se mediran
mediante las fichas de monitoreo participativo (Anexo 3) y el analisis espacial con
QGIS.

El indicador principal es la supervivencia de plantulas nativas a 1, 3 y 6 meses (meta: =
70 %). Este umbral esta respaldado por la evidencia de Lozano et al. (2019), quienes
documentaron tasas de supervivencia superiores al 70 % en procesos de restauracion
liderados por comunidades en Colombia, siempre que se garanticen la seleccion
adecuada de especies nativas y el mantenimiento comunitario periddico. La
comparacién de imagenes satelitales con indices NDVI antes y después de la
intervencion permitira evidenciar los cambios en cobertura vegetal de las areas

intervenidas, dotando al proyecto de evidencia espacialmente verificable.

El monitoreo participativo, ejecutado por equipos comunitarios capacitados de las
propias JAL y JAC, producira una base de datos con registros de al menos cinco
indicadores ecoldgicos y sociales (supervivencia de plantulas, cobertura vegetal, horas
de trabajo comunitario, numero de participantes y observaciones cualitativas de
campo). Esta base de datos operara como insumo del protocolo de monitoreo

participativo replicable, que se define como producto estratégico del proyecto.

6.5 Resultados de la Evaluacién Final y Difusion (Fase 5)
La quinta fase integra y sistematiza los aprendizajes de todo el proceso, dando cierre

transversal a los cuatro objetivos especificos (OE1-OE4). El taller de lecciones
aprendidas, con participacion de al menos el 80 % de los actores clave, generara
insumos cualitativos que se triangularan con los datos cuantitativos de las fases

anteriores para producir el informe final de investigacion. Este informe incluira las
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recomendaciones de politica publica y el plan de escalamiento del modelo al resto de

comunas Yy veredas del municipio y del Valle de Aburra.

En el plano académico, los datos producidos en las cinco fases alimentaran al menos
dos articulos cientificos: uno sobre los resultados del diagndstico participativo de
capacidades comunitarias (revista indexada) y otro sobre el modelo de articulacion
interinstitucional y gobernanza ambiental multinivel en el contexto del Valle de Aburra
(revista nacional). Ambas publicaciones contribuiran al cierre de las brechas
metodoldgicas identificadas por Ramanadhan et al. (2022), Walters (2020) y Nordin et
al. (2024) sobre la medicion integrada de capacidades en organizaciones comunitarias

rurales.

7. DISCUSION

El presente capitulo reflexiona criticamente sobre los resultados proyectados del
proyecto, contrastandolos con la literatura técnica especializada e identificando las
implicaciones tedricas y practicas que se derivan de su disefio e implementacion. La
discusién se organiza en torno a tres ejes analiticos: la pertinencia del enfoque integral
de capacidades, la eficacia del diseio metodolégico mixto y las implicaciones del

modelo para la gobernanza ambiental en el Valle de Aburra.

7.1 Pertinencia del Enfoque Integral de Fortalecimiento de Capacidades
Uno de los aportes mas significativos de este proyecto es su apuesta por una

conceptualizacion integral de las capacidades comunitarias que articula, de manera
simultdnea, las dimensiones técnica, organizativa y operativa. Esta decision
metodoldgica responde directamente a la brecha identificada en la literatura: Walters
(2020), en su revision sistematica sobre la capacidad organizacional de ONG en
contextos rurales, concluye que la mayoria de los estudios se enfocan en capacidades
organizacionales generales y que existe escaso trabajo focalizado en las tres

dimensiones de manera integrada. En la misma direccion, Ramanadhan et al. (2022)
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sefalan la ausencia de medidas estandarizadas que integren aspectos técnicos y
operativos con lo organizativo en organizaciones comunitarias de base (CBO, por su

sigla en inglés).

El presente proyecto supera esta limitacion al disefar un instrumento de diagndstico
(encuesta Likert de 18 items distribuidos en tres secciones, Anexo 1) que mide de
forma paralela tres dimensiones y genera un indice compuesto de capacidad
comunitaria por vereda. Este enfoque trasciende los modelos cualitativos y
unidimensionales prevalentes en la literatura regional sobre JAL y JAC (Ospina Aguirre,
2021; Chasoy Jajoy, 2023), los cuales suelen limitarse a la identificacion descriptiva de
dificultades estructurales en los lideres comunales. Por el contrario, este modelo
matricial proporciona una base empirica robusta para evaluar métricas correlacionales
entre las cuatro veredas de la Zona 7, visibilizar patrones diferenciales y estructurar

intervenciones formativas focalizadas.

Sin embargo, es necesario reconocer una limitacion de diseno: el estudio se
circunscribe a las JAL y JAC de la Zona 7, lo que restringe la generalizacion de los
resultados a otras comunas del municipio. Esta limitacién es inherente al alcance de un
trabajo de grado de maestria y sera explicitamente sefalada en el informe final, tal
como lo recomienda la guia institucional para la presentacion de trabajos de grado de

posgrado de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

7.2 Eficacia del Diseno Metodolégico Mixto Secuencial Explicativo
La eleccion del disefio secuencial explicativo mixto (Creswell & Creswell, 2018) resulta

adecuada para los objetivos del proyecto, dado que permite combinar la precisién de
las mediciones cuantitativas, indispensables para construir la linea base de
capacidades y medir el impacto del plan formativo mediante pruebas estadisticas, con
la profundidad cualitativa necesaria para comprender las dinamicas sociales,
institucionales y territoriales que condicionan la gobernanza ambiental en la Zona 7.

Othman et al. (2020) han demostrado que esta combinacién, cuando se implementa
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con rigor en la fase de triangulacién, fortalece la validez interna de los hallazgos y
permite identificar areas de convergencia y discordancia entre los datos cuantitativos y

cualitativos.

Un aspecto que merece discusion critica es el tamafio de la muestra cuantitativa (n =
421), calculado sobre una poblacion general de 52.998 habitantes de la Zona 7. Si bien
este calculo es estadisticamente correcto para una encuesta de caracterizacion
comunitaria, es necesario precisar que la poblacién directamente relevante para el
diagnostico de capacidades de las JAL y JAC es significativamente menor: los
miembros activos de las juntas, que segun el diagndstico preliminar ascienden a 15
personas en la JAL y un numero similar en las cuatro JAC. El estudio aborda esta
tensién de manera explicita al diferenciar dos niveles de analisis: el censal para los
miembros activos de las juntas (diagndstico de capacidades organizativas e
institucionales) y el muestral para la comunidad general (diagndstico de capacidades
técnicas y percepcién comunitaria). Esta distincion es metodolégicamente coherente
con los objetivos del proyecto, y ha sido clarificada explicitamente en el apartado 5.3

para evitar confusiones interpretativas.

El uso del Analisis de Redes Sociales (ARS) para medir la articulacion interinstitucional
es, como sefald el evaluador de la propuesta, un acierto técnico que distingue a este
proyecto de otros trabajos sobre JAL y JAC en Colombia. Bodin (2017) ha argumentado
de manera contundente que el ARS ofrece herramientas analiticas Unicas para
comprender la gobernanza ambiental colaborativa, ya que permite visualizar y
cuantificar las estructuras de cooperacion que los métodos convencionales no logran
capturar. La comparacién de los grafos de red antes y después de las intervenciones de
articulacion interinstitucional (Fase 3) generara evidencia empirica sobre el efecto del
proyecto en la densidad y calidad de las relaciones entre las JAL/JAC y las entidades

ambientales, lo que constituira una contribucién metodoldgica relevante para el campo.
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7.3 Implicaciones del Modelo para la Gobernanza Ambiental en el Valle de Aburra
Desde una perspectiva tedrica mas amplia, el proyecto dialoga con la teoria de los

comunes de Ostrom (1990, 2010), quien demostré que las comunidades locales son
capaces de gestionar recursos comunes de manera sostenible cuando cuentan con
reglas claras, mecanismos de supervisidon y capacidad organizativa interna, y que dicha
autoorganizacion puede ademas articularse con niveles de gobernanza policéntrica que
incluyen actores locales, regionales y nacionales. La Zona 7 de Envigado presenta
exactamente las condiciones que Ostrom identifica como precondiciones para una
gobernanza exitosa de los comunes: una comunidad cohesionada con identidad
territorial, un recurso claramente delimitado (los ecosistemas estratégicos de las cuatro
veredas) y una motivacion colectiva para su conservacion. Lo que falta, segun el
diagnostico preliminar, es precisamente la capacidad técnica, organizativa y operativa

que este proyecto busca desarrollar.

En el plano practico, los resultados del proyecto tienen el potencial de incidir en la
agenda de politica publica ambiental del municipio de Envigado. La firma de convenios
interinstitucionales entre las JAL/JAC y la Secretaria de Medio Ambiente —uno de los
resultados verificables del proyecto— implica el reconocimiento formal de las juntas
como actores de la gobernanza ambiental local, lo que representa un avance
institucional significativo respecto del diagndstico de partida, en el que ninguna junta
participaba en la Mesa Ambiental Municipal. Esta transformacion institucional esta
alineada con los principios de la gobernanza ambiental participativa del PNUD (2021) y

con los compromisos del municipio de Envigado en el marco del POT 2021-2032.

No obstante, es necesario advertir sobre el riesgo de que los resultados del proyecto
tengan una sostenibilidad limitada una vez finalizado el periodo de intervencion de 12
meses. La literatura sobre proyectos de fortalecimiento comunitario en América Latina
es consistente en sefalar que la dependencia de recursos externos —en este caso, los

$ 210.468.000 correspondientes al presupuesto base del proyecto (Tabla 5)— puede
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generar una institucionalizacion fragil que se desvanece cuando el proyecto concluye
(Lozano et al., 2019; Piabuo et al.,, 2023). Para mitigar este riesgo, el proyecto
contempla estrategias concretas de sostenibilidad: la creacion de comisiones
ambientales permanentes dentro de las JAL y JAC, la elaboracién participativa de
planes de accion ambiental de largo plazo y la inclusidén de objetivos de conservacion
en los presupuestos participativos de las juntas. La efectividad de estas estrategias
debera ser evaluada en un estudio de seguimiento posterior, lo que abre una linea de

investigacion futura de alta pertinencia para el Grupo QUALIPRO.

7.4 Contribucion a las Brechas de la Literatura y Limitaciones del Estudio
En sintesis, este proyecto realiza tres contribuciones especificas a las brechas

identificadas en la literatura: primero, ofrece un marco metodolégico integral para medir
y fortalecer simultaneamente las tres dimensiones de capacidad comunitaria en
organizaciones de base rurales, respondiendo al llamado de Walters (2020),
Ramanadhan et al. (2022) y Nordin et al. (2024); segundo, genera evidencia empirica
sobre la eficacia del ARS como herramienta de medicién de la gobernanza ambiental
en el contexto colombiano, contribuyendo al campo metodoldgico sefalado por Bodin
(2017) y Pahl-Wostl (2019); y tercero, produce un protocolo de monitoreo participativo
validado y replicable que responde a la carencia de metodologias estandarizadas

aplicables a contextos rurales de restauracion ambiental (Mandeville et al., 2023).

Entre las limitaciones mas relevantes del estudio se destacan: la acotacién territorial a
la Zona 7 de Envigado, que limita la generalizacion directa de los resultados; el
horizonte temporal de 12 meses, que no permite evaluar los impactos ecologicos de
mediano y largo plazo de las acciones de restauracion; y la dependencia del
compromiso y la disponibilidad de los lideres comunitarios para sostener la participacion
en todas las fases del proceso, factor que ha sido sefialado como determinante en

proyectos similares (Sanchez Otero, 2014; Piabuo et al., 2023). Estas limitaciones
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seran documentadas explicitamente en el informe final y orientaran el disefo de futuras

investigaciones en el territorio.

8. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

8.1 Factibilidad Técnica
El proyecto cuenta con las condiciones técnicas necesarias para su ejecucion. En

cuanto a infraestructura y recursos fisicos, las actividades de formacion y diagndstico se
realizaran en las instalaciones de las juntas comunitarias, centros comunales y
espacios del municipio de Envigado, cuyos costos de uso estan contemplados en el
presupuesto. Las acciones piloto de restauracion ecoldgica se ejecutaran en areas
previamente identificadas en el POT de Envigado como zonas de conservacion y
restauracién, lo que facilita la gestion de permisos con la Secretaria de Medio

Ambiente.

En lo que respecta a la tecnologia, el proyecto utilizara herramientas de uso libre o de
bajo costo: QGIS para el andlisis espacial, KoBoToolbox y Google Forms para la
recoleccion de datos en campo, Gephi y UCINET para el analisis de redes sociales, y
NVivo o Atlas.ti para el procesamiento cualitativo. Todas estas herramientas estan
disponibles para el equipo investigador. EI monitoreo de campo se apoyara en GPS de

mano y aplicaciones méviles accesibles para los lideres comunitarios.

El equipo investigador cuenta con el respaldo metodolégico del Grupo de Investigacion
QUALIPRO de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, cuya linea de trabajo en
gestion de proyectos orientada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible aporta asesoria
en el disefio de instrumentos, analisis de datos y produccién académica. Se preve la
vinculacion de profesionales en restauracion ecolégica, ecologia del paisaje y gestidon

ambiental para el disefio técnico de las intervenciones piloto.
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Como parte del proceso de fundamentacién bibliografica de este trabajo, se realizé una
busqueda sistematica en las fuentes institucionales del Grupo QUALIPRO (portal
institucional y bases bibliograficas indexadas), sin que se identificara, a la fecha de
elaboracién de esta versién, un producto publicado por el grupo que aborde de manera
directa la gobernanza ambiental comunitaria o la restauracién ecoldgica participativa,
dado que sus lineas de investigacion declaradas se concentran en gestion de proyectos
orientada a los ODS, gestién del conocimiento e innovacién, logistica y cadena de
suministro, y productividad y calidad. Se deja constancia formal de esta ausencia en
lugar de forzar una cita no pertinente. Como contrapartida, el proyecto reconoce y
aprovecha la linea de gestion de proyectos orientada a los ODS del grupo como
respaldo metodolégico directo (coherente con la naturaleza de este trabajo de grado,
enmarcado en la Maestria en Disefilo y Evaluacion de Proyectos Regionales), y
formaliza, en el apartado 7.3, el compromiso de que los dos articulos cientificos
previstos como producto de este proyecto (apartado 6.5) se presenten para coautoria o
coevaluacion del Grupo QUALIPRO, de manera que el primer producto bibliografico
propio del grupo en esta linea tematica se derive directamente de la ejecucion de este

trabajo de grado.

8.2 Factibilidad Econémica y Financiera
El presupuesto total del proyecto asciende a $ 210.468.000, distribuidos entre recursos

efectivos ($ 164.968.000) y capacidad instalada ($ 45.500.000). Como se detalla en la
Tabla 5, este presupuesto base se costea y se ejecuta nominalmente a través de la
Institucidn Universitaria Pascual Bravo, en su calidad de entidad administradora y
responsable directa de la ejecucion de los recursos durante los doce meses de

intervencioén. La Tabla 5 desglosa el presupuesto por componente:

Tabla 5

Presupuesto general del proyecto
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. . Total |

Componente / rubro Entidad ejecutora  Subtotal CLElHEE
componente

1. Diagnéstico institucional participativo

6 talleres de diagnostico y logistica I.U. Pascual Bravo $ 15.000.000

Aplicacion de encuestas (200 unidades x $ LU, Pascual Bravo $ 3.000.000

15.000)

Andlisis técnico e informe final (consultoria) I.U. Pascual Bravo $ 6.000.000

Subtotal del componente 1 $ 24.000.000

2. Formacioén y fortalecimiento de capacidades

Disefio pedagogico y materiales didacticos I.U. Pascual Bravo $ 4.000.000

Facilitadores y formadores (2 personas x 3 LU, Pascual Bravo $30.000.000

meses)

Plataforma virtual (licencias y soporte, 3 LU. Pascual Bravo $ 4.500.000

meses)

Logistica de encuentros presenciales (4 LU, Pascual Bravo $8.000.000

eventos)

Subtotal del componente 2 $ 46.500.000

3. Articulacion interinstitucional

Reuniones y mesas técnicas (5 sesiones) I.U. Pascual Bravo $ 5.000.000

Documentos y acuerdos de articulacién L.U. Pascual Bravo $3.000.000

(MOU)

Subtotal del componente 3 $ 8.000.000

4. Acciones piloto de restauraciéon ecoldgica

Insumo.s y materiales — especies nativas y LU Pascual Bravo $ 21.000.000

herramientas (3 ha)

Mano de obra comunitaria (siembra y I.U. Pascual Bravo $ 12.000.000

mantenimiento, 3 meses)

Tra.nsporte y logistica de personal e insumos |.U. Pascual Bravo $6.000.000

(6 jornadas)

Subtotal del componente 4 $ 39.000.000

5. Monitoreo participativo

Capacitacion en monitoreo (2 sesiones) I.U. Pascual Bravo $ 3.000.000
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Componente / rubro Entidad ejecutora  Subtotal LCLET, Rl
componente

K|ts'comun|tar|os: GPS, fichas, apps, tablets LU, Pascual Bravo $6.000.000

(5 kits)

fCi:noar:?olidaci()n y analisis de datos (informe L.U. Pascual Bravo $ 3.000.000

Subtotal del componente 5 $12.000.000

6. Gestion y coordinacion del proyecto

Coordinador general (6 meses) I.U. Pascual Bravo $ 36.000.000

Asistente administrativo y logistico (6 meses) |.U. Pascual Bravo $ 18.000.000

Qostos_ operativos (comunicacion, papeleria, L.U. Pascual Bravo $ 5.000.000

imprevistos)

Auditoria y evaluacion externa I.U. Pascual Bravo $ 5.000.000

Subtotal del componente 6 $ 64.000.000

Contingencia e inflaciéon estimada (8 %) $ 16.968.000

TOTAL, GENERAL DEL PROYECTO $ 210.468.000

Nota. elaboracion propia.

Respecto al rubro de gestion y coordinacion, los $ 36.000.000 asignados al coordinador
general corresponden a una dedicacion de tiempo completo por seis meses (honorario
mensual de referencia: $ 6.000.000), y los $ 18.000.000 del asistente administrativo y
logistico corresponden a media dedicacién durante el mismo periodo (honorario
mensual de referencia: $ 3.000.000), montos coherentes con la escala de honorarios de
proyectos de gestion ambiental comunitaria de tamarno similar en el Valle de Aburra. En
cuanto a los insumos de restauracion, los $ 21.000.000 estimados para especies
nativas y herramientas se basan en una cotizacion preliminar (aproximadamente 3.000
plantulas a $ 7.000 cada una, mas herramientas menores); antes de la ejecucion se
realizara un proceso formal de cotizacion con al menos tres proveedores o viveros
certificados de material vegetal nativo de la region, con el fin de precisar costos y
confirmar la disponibilidad de especies. Un analisis de sensibilidad simple, que

contempla variaciones de + 15 % en los rubros de personal y de insumos de
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restauracion —los de mayor peso relativo del presupuesto—, muestra que el proyecto
se mantiene viable dentro del margen de contingencia del 8 % ($ 16.968.000) siempre
que dichas variaciones no se presenten simultdaneamente en mas de un componente;
de superarse ese umbral, el proyecto recurriria a las fuentes de cofinanciacion descritas

a continuacion.

Con el fin de reducir la dependencia de una unica fuente y distribuir el riesgo financiero,
se propone la siguiente estructura de financiacion diversificada para la fase de
implementacion del proyecto. Es importante precisar que la Tabla 6 no sustituye ni
contradice el presupuesto base de la Tabla 5: la I.U. Pascual Bravo continua siendo la
entidad ejecutora y administradora de la totalidad de los recursos ($ 210.468.000),
mientras que su aporte financiero directo se reduce al 45 % de ese mismo total ($
94.710.600) gracias a la incorporacion de aportes complementarios de la Alcaldia de
Envigado, el AMVA, Corantioquia, fuentes de cooperacion (Minciencias y cooperacion
internacional) y aportes en especie de la JAL y las JAC. En otras palabras, la Tabla 5
fija el monto total del proyecto y su estructura de costos por componente, mientras que
la Tabla 6 distribuye ese mismo monto total entre las fuentes de financiacion que se
gestionaran durante la fase de implementacion; ambas tablas son, por tanto,

plenamente consistentes entre si.

Tabla 6

Fuentes de financiacién diversificadas

Fuente Participacion Monto estimado (COP)
Institucion Universitaria Pascual Bravo 45 % $94.710.600
Alcaldia de Envigado (Secretaria de Medio Ambiente) 20 % $ 42.093.600
Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) 15 % $ 31.570.200
Corantioquia 10 % $ 21.046.800

Convocatorias de Minciencias / cooperacion internacional

[s)
(véase 8.2.1) 5% $ 10.523.400
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Fuente Participacion Monto estimado (COP)
Aportes en espec’:ie. de la JAL y las JAC (espacios, 5% $10.523.400

voluntariado, logistica)

Total 100 % $ 210.468.000

Nota. elaboracion propia. El total de la Tabla 6 coincide con el presupuesto general de la Tabla 5.

Adicionalmente, se plantea un analisis de sensibilidad financiera con tres escenarios de
disponibilidad de recursos, que permite anticipar ajustes operativos sin comprometer los

objetivos centrales del proyecto:

Tabla 7

Anadlisis de sensibilidad financiera (tres escenarios)

Disponibilidad de

Escenario Impacto esperado Estrategia
recursos
Optimista 110 % Se ampllan las ac’cpnes piloto y Incrgmeptar cot.)ertL’J_ra y
el monitoreo ecoldgico publicaciones cientificas.
Base 100 % Ejecucion completa del proyecto Desgrrollo segun el cronograma
previsto.
Priorizar diagnostico, formacion
., . y articulacion institucional,
Conservador 80 % Reduccion de actividades no disminuir gastos de logistica y

criticas ; "
eventos sin afectar los objetivos

centrales.

Nota. elaboracién propia.

Esta diversificacion de fuentes se complementa con una matriz especifica de riesgos
financieros, que detalla y amplia el riesgo «financiero» ya identificado de forma general

en la Tabla 11:

Tabla 8

Matriz de riesgos financieros

Riesgo Probabilidad Impacto Mitigacion

Convenios con cronogramas definidos y

Media Alto fondo de contingencia.

Retraso en desembolsos
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Riesgo Probabilidad Impacto Mitigacion

- 0, I i
Increr.nento de costos Alta Medio Reserva del .5.10 o para contingencias y
logisticos compras anticipadas.

Reduccion del presupuesto . Activar fuentes alternativas (AMVA,
o Media Alto L , L
institucional Corantioquia, Alcaldia, Minciencias).

Baja disponibilidad de
recursos comunitarios

Formalizar compromisos mediante acuerdos

Baja Medio con la JAL y las JAC.

Nota. elaboracion propia.

8.2.1 Diversificacion de Fuentes de Financiacion y Cooperacion Internacional
La Tabla 6 asigna un 5 % del presupuesto a convocatorias de Minciencias y a

cooperacion internacional. Aunque este porcentaje es modesto frente al presupuesto
total, representa un monto ($ 10.523.400) que puede complementarse o ampliarse
mediante cofinanciacion externa en la fase de implementacion, reduciendo aun mas la
dependencia de fuentes unicas. A continuacion, se identifican, a titulo de referencia,
cooperantes activos en Colombia cuyas lineas de trabajo son afines a la tematica del

proyecto (gobernanza ambiental comunitaria y restauracion de ecosistemas):

Cooperaciéon Espanola (AECID). A través de su oficina en Colombia, la Agencia
Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo abre anualmente
convocatorias de subvenciones para proyectos de desarrollo sostenible, innovacion
social y ambiental, dirigidas a universidades, organizaciones de la sociedad civil y
entidades territoriales; su cartera en Colombia incluye programas de gestion ambiental

y fortalecimiento comunitario.

Programa de Pequenas Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(PPD-FMAM/GEF), implementado por el PNUD. Financia directamente a
organizaciones sociales y comunitarias de base —como las JAL y JAC— con montos
de hasta $ 90.000.000 por proyecto y una duracién de hasta 18 meses, orientados a la

gestion ambiental comunitaria, la conservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento
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de capacidades locales; es, por su naturaleza y escala, la linea de cooperacion

internacional mas directamente aplicable a la fase de acciones piloto de este proyecto.

Fondo Colombia Sostenible, administrado por el BID con aportes de Noruega, Suecia y
Suiza, orientado a la conservacion de la biodiversidad, la restauracién de ecosistemas y

el desarrollo rural sostenible en alianza con comunidades locales.

Otras fuentes complementarias de nivel nacional y regional ya identificadas en el marco
normativo del proyecto (apartado 4.2), como las convocatorias de regalias del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los fondos ambientales del Area Metropolitana
del Valle de Aburra y de Corantioquia, que también podrian complementar el

presupuesto institucional.

Cabe aclarar que la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia cumple
un mandato politico de verificacidon del Acuerdo de Paz y no opera como entidad
financiadora de proyectos comunitarios; su mencién en este contexto se sustituye por el
Programa de Pequenas Donaciones del PNUD (financiado por el GEF), que si
constituye un mecanismo real de financiacion del Sistema de Naciones Unidas en
Colombia. La incorporacion efectiva de cualquiera de estas fuentes exigira adaptar el
proyecto a los términos de referencia, plazos y contrapartidas especificas de cada
convocatoria, tarea que excede el alcance de este trabajo de grado pero que se
recomienda como linea de gestidon posterior a cargo del Grupo QUALIPRO y de la

Direccion Operativa de Investigacion de la Institucion.

8.3 Factibilidad Legal y Ambiental
El proyecto se enmarca en el cumplimiento del marco normativo descrito en el apartado

4.2. En el aspecto ambiental, se evaluaran los posibles impactos de las acciones piloto
de restauracion y se implementaran las siguientes medidas preventivas y de mitigacion:
verificacion botanica previa al uso exclusivo de especies nativas con acompafamiento

de autoridades ambientales; disefio técnico de las intervenciones bajo criterios de
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ecologia del paisaje, con asesoria de bidlogos o ecélogos; gestion adecuada de
residuos generados en actividades formativas y de campo; y capacitacién previa a las

comunidades sobre los efectos de las intervenciones y normas de manejo.

En cuanto a los permisos requeridos, se gestionaran con anticipacion: autorizacion de
intervencidn en zonas de proteccion ambiental (coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente, AMVA o Corantioquia); permisos de recoleccion de material biolégico con
fines de investigacion no comercial (Resolucion 2064 de 2010, del entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial); y permisos de plantacion en rondas
hidricas (Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015). El proyecto también requiere aval
del comité de ética institucional, dado que contempla la aplicacién de encuestas y

entrevistas a personas con tratamiento de datos personales.

9. RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTO

9.1 Productos Esperados

Tabla 9

Resultados del proyecto por objetivo especifico

Tipologia . .
L. ren p . 9 . Tipo de Subtipo / Cant
Objetivo especifico  Minciencia . Producto esperado
s producto categoria
OET. |.3|agnost,|ca.r Informe diagnéstico de
capacidades técnicas, .
o - Documento o linea base de
organizativas y Conocimiento . Informe técnico 1 . .
. de trabajo capacidades validada
operativas de JAL/JAC e
con analisis FODA.
delaZona7.
Articulo Publicacion con
Conocimiento  Publicacion cientifico (revista 1 resultados del
indexada) diagndstico participativo.
. Socializacion
I Generacion . o
Apropiacion de Presentacion en 1 comunitaria del
social . evento local diagndstico en la Zona
contenidos

7.
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Tipologia . .
L. - p . 9 . Tipo de Subtipo / Cant
Objetivo especifico  Minciencia , Producto esperado
s producto categoria
OEZ2. Disenar,
implementar y evaluar . Guia Cartilla y médulos
. L. Material de - o .
un plan formativo Formacion - pedagdgica + 1 certificados de formacion
L formacion ) . -
participativo y modulos (impresos y digitales).
certificado.
Apropiacion Cursos-talleres Talleres con evaluacion
. o
social Capacitacion certificados 4 pre(pos y 70 % de
mejora.
Informe de Informe de impacto del
Conocimiento  Documento resultados de 1 . P
. plan formativo.
formacion
OE3. Articular Minimo tres (3)
o Actas de mesas .
institucionalmente la L . convenios de
. . Apropiacion Documento de trabajo y e
gestion ambiental y . . . 3 cooperacion
. ; social de trabajo convenios ) S
consolidar convenios de interinstitucional
s (MOU) ) )
cooperacion. formalizados y firmados.
OE4. Disenar y ejecutar
acciones piloto de L . . Intervencion piloto en
e - Innovacion . Acciones piloto .
restauracion ecolégica - Prototipo 1 ecosistemas
. social (=1 ha) s
con monitoreo estratégicos.
comunitario.
Protocolo Protocolo con
. Documento . o .
Conocimiento . operativo de 1 indicadores aplicables y
de trabajo . .
monitoreo validados.
Base de datos Registro de indicadores
Conocimiento  Datos de monitoreo 1 con supervision de
participativo campo.
o Foro comunitario . PR
Transversal (OE1-OE4) Apr9p|a0|on Eyento de + presentacion 2 Espacps Qe difusion de
social divulgacion . aprendizajes.
académica
?iretlri:‘lizo Articulo sobre
Transversal (OE1-OE4) Conocimiento  Publicacion L . articulacion
adicional (revista R
. interinstitucional.
nacional)

Nota. elaboracién propia.

9.2 Impactos Esperados
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Tabla 10

Impactos del proyecto

50

Tipo de impacto

Descripcion

Plazo

Académico / cientifico

Generacion de conocimientos sobre capacidades comunitarias para la
gestion ambiental y restauracion participativa, reflejados en al menos
dos articulos cientificos y un protocolo metodoldgico replicable.

Mediano (2-3
afos)

Social / comunitario

Fortalecimiento de capacidades de las JAL y JAC, con =70 % de
participantes mostrando mejora significativa en conocimientos y
competencias. Consolidacion de al menos tres lideres ambientales
reconocidos en la Zona 7. Se estima que el proceso vinculara
directamente entre 80 y 120 familias de la Zona 7 (miembros de la JAL
y las cuatro JAC, participantes del plan formativo y de las acciones
piloto), cifra derivada de los tamafios de muestra y de participacion ya
declarados en los apartados 5.3 y 9.1, y del mismo orden de magnitud
reportado por experiencias de fortalecimiento comunitario ambiental en
contextos similares del pais (Ospina Aguirre, 2021). Una comparacion
sistematica y cuantitativa con otras intervenciones excede el alcance de
esta estimacion preliminar y se sugiere como linea de verificaciéon
posterior.

Corto (1 afio)

Ambiental

Recuperacioén de al menos 1 ha de ecosistemas estratégicos con una
supervivencia = 70 % de plantulas nativas, contribuyendo a la
regulacion hidrica y la biodiversidad local. Como métrica
complementaria de sostenibilidad, se recomienda que en la fase de
ejecucion se realice una valoracion econdmica de los servicios
ecosistémicos de regulacion hidrica y captura de carbono generados
por el area restaurada, mediante métodos reconocidos de transferencia
de beneficios (benefit transfer) aplicados a ecosistemas andinos
comparables; dicha valoracion excede el alcance de la presente
formulacion, pero se identifica como un producto verificable a cargo del
Grupo QUALIPRO durante el seguimiento del proyecto. Identificacion
de = 2 nuevas areas potenciales para replicar restauracion, mediante
un analisis espacial preliminar en QGIS que cruce cobertura boscosa
remanente, pendiente del terreno y cercania a fuentes hidricas.

Mediano-largo
(2-5 afios)

Institucional / politico

Firma de al menos 3 convenios interinstitucionales entre JAL/JAC,
Secretaria de Medio Ambiente y actores aliados. Inclusién de objetivos
de conservacion en los planes de trabajo y presupuestos participativos
de las JAL y JAC. Como métrica de sostenibilidad financiera, se espera
que al menos el 50 % de las JAC de la Zona 7 incluya una partida
especifica para gestion ambiental en su Presupuesto Participativo del
afio siguiente al cierre del proyecto, indicador que permitira evaluar la
capacidad de autogestion financiera de las organizaciones comunitarias
a mediano plazo.

Mediano (2-3
afos)

Formacion y
apropiacion

Desarrollo de un plan formativo certificado y materiales pedagdgicos
disponibles para replicacion en otras comunas o veredas de Envigado.

Corto (1 afio)
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Tipo de impacto Descripcion Plazo
Reconocimiento de la JAL y JAC de la Zona 7 como modelo replicable
Gobernanza . ) . . i Largo (3-5
multinivel de gobernanz'a ambiental I.ogal a nivel mumcnpal o regional. Integracion afios)
a mesas ambientales municipales y metropolitanas.
Replicabilidad / Sistema de monitoreo participativo con indicadores validados, replicable Largo (3-5
innovacion social en otros territorios del Valle de Aburra y Antioquia. afos)
Nota. elaboracion propia.
10. ANALISIS DE RIESGOS Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION
Tabla 11
Matriz de riesgos del proyecto
Tipo de L . Probabilida Medidas de
. Descripcion del riesgo Impacto e
riesgo d mitigacion
Realizar jornadas
previas de socializacion
Baja participacion de las JAL y JAC y motivacion. Incluir
Institucional por desinterés o falta de confianza Probable Alto lideres clave en el
en el proceso. disefio participativo
desde las primeras
sesiones.
Formalizar los
Rotacion de lideres comunitarios o compromisos
cambios politicos locales (p. €j., institucionales mediante
cambio de dignatarios de JAL/JAC o actas y convenios (no
de administracién municipal) que solo acuerdos verbales),
. interrumpan la continuidad del capacitar a mas de un
Institucional o . . .
(sostenibilidad) proceso. ’Con bqse en gl histérico de  Posible Alto lider por junta como
renovacion de dignatarios respaldo, y articular el
comunales en Envigado (periodos proyecto con la Mesa
de 4 afios), se estima una Ambiental Municipal para
probabilidad moderada dentro del que la continuidad no
horizonte de 12 meses del proyecto. dependa de una sola
persona.
Riesgo para la imagen de la Establgcer.L’m plan de
Instituciéon Universitaria Pascual comunicacion
Bravo y del Grupo QUALIPRO ante transparentg ’co.n
Reputacional eventuales incumplimientos de Poco probable Moderad reportez péarlodllcos ala
P metas, retrasos visibles ante la P o comunidady a la

comunidad o manejo inadecuado de
los recursos y de la informacion
comunitaria.

Institucion, protocolos de
manejo de crisis y
canales claros de
atencion a quejas o
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Tipo de
riesgo

Probabilida

Descripcion del riesgo d

Impacto

Medidas de
mitigacion

reclamos (PQRSF
institucional).

Técnico

Deficiente planificacion técnica de
las acciones de restauracion Probable
ecolégica.

Alto

Incluir asesoria de
expertos en restauracion
ecolégica y ecologia del
paisaje. Revisar las
guias técnicas de Gann
et al. (2019) y del AMVA.

Ambiental

Introduccién de especies no nativas ~ Muy poco
o invasoras en las zonas piloto. probable

Alto

Verificacion botanica
previa. Uso exclusivo de
especies nativas con
acompafamiento de las
autoridades ambientales
competentes.

Climatico

Eventos climaticos extremos (lluvias
intensas o sequias) que impidan la Muy probable
ejecucion de acciones en campo.

Muy alto

Ajustar el cronograma a
las temporadas
climaticas. Prever
ventanas alternativas de
ejecucion y actividades

de refuerzo en interiores.

Legal /
normativo

Ausencia o demora en la obtencion
de permisos ambientales para Probable
intervenir ecosistemas estratégicos.

Alto

Coordinar con
anticipacion con la
Secretaria de Medio
Ambiente, el AMVA y
Corantioquia. Solicitar
permisos y
conceptuaciones en el

primer mes del proyecto.

Etico

Falta de consentimiento informado
en la aplicacion de encuestas o Probable
entrevistas.

Moderad

Implementar protocolos
éticos certificados,
documentados en el
Anexo 5. Presentar el
proyecto ante el comité
de ética institucional.
Garantizar
confidencialidad y
voluntariedad.

Logistico

Dificultades de acceso a zonas Bastante
rurales o dreas de intervencion. probable

Moderad
o]

Planificacion de rutas y
cronogramas flexibles.
Articulacion con lideres
locales para apoyo

logistico en transporte.
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Tipo de Probabilida

riesgo Descripcion del riesgo d Impacto

Medidas de
mitigacion

Retrasos en la asignacién o

. e Probable Alto
ejecucion del presupuesto.

Financiero

Establecer puntos de
control financiero
mensuales, con un
sistema de monitoreo
presupuestal que
compare ejecucion real
contra lo planeado y
active el rubro de
contingencia (8 % del
presupuesto) cuando la
desviacion supere el 10
% en un componente.
Diversificar las fuentes
de financiacion (Tabla 6)
y aplicar la matriz
detallada de riesgos
financieros y escenarios
de sensibilidad (Tablas 7

y 8).

Conflictos entre actores
Social comunitarios o entre JAL y JAC que  Probable Alto
afecten la articulacion.

Facilitar espacios de
concertacion y
mediacion comunitaria.
Desarrollar talleres de
gobernanza colaborativa
al inicio del proyecto.

Tecnoldgico / Falta c.ie.herramlrent‘as ° Bastante Moderad
. conocimientos técnicos para el
operativo probable o]

monitoreo participativo.

Capacitacion técnica
previa. Uso de
herramientas sencillas
(GPS, apps, formatos
fisicos).
Acompafiamiento
continuo del equipo
investigador.

Nota. elaboracién propia.

10.1 Sistema de Seguimiento y Transferencia de Riesgos

La sostenibilidad del proyecto no depende unicamente del control presupuestal, sino de

una gestion articulada de sus riesgos técnicos, operativos, institucionales y sociales a lo

largo de todo el ciclo de implementacién. Por ello, el proyecto adopta un esquema de

seguimiento transversal a los diez tipos de riesgo identificados en la Tabla 11. El

coordinador general, con apoyo del Grupo QUALIPRO, realizara un comité mensual de
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revision de riesgos durante los meses 1 a 6 (fases de diagndstico, formacion y
articulacion) y quincenal durante los meses 6 a 10 (fase de acciones piloto en campo,
de mayor exposicion climatica y operativa), documentando en cada sesion el estado de

cada riesgo (probabilidad e impacto actualizados) frente a la linea base de la Tabla 11.

Se establecen umbrales de activacion explicitos para disparar las medidas de
contingencia: (i) desviacidon de ejecucion presupuestal superior al 10 % en un
componente, que activa el rubro de contingencia del 8 %; (ii) atraso de mas de dos
semanas en el cronograma de una fase, que activa las ventanas de ejecucion
alternativas descritas en la Fase 4; y (iii) ausencia de respuesta institucional de un
aliado durante mas de 30 dias, que activa la busqueda de una entidad sustituta dentro

de las fuentes de financiacion y articulacién identificadas en la Tabla 6.

Como mecanismos formales de transferencia de riesgo, se contempla: la suscripcion de
una poliza de responsabilidad civil y accidentes personales para los participantes
comunitarios durante las jornadas de campo de la Fase 4, a cargo del rubro de
imprevistos del presupuesto; y la formalizacién de cartas de intencién con los aliados
institucionales (Secretaria de Medio Ambiente de Envigado, AMVA y Corantioquia)
antes del inicio de la Fase 3, de manera que los compromisos de cooperacion queden
documentados con independencia de cambios en la administracion municipal o en la

representacion de las juntas.

11. RECOMENDACIONES

Con base en el disefio metodolégico del proyecto y en las lecciones aprendidas de
experiencias comparables en América Latina y Colombia, se formulan las siguientes
recomendaciones para fortalecer la implementacién y garantizar la sostenibilidad de los

resultados:

En primer lugar, es fundamental iniciar el proceso con una fase intensiva de

socializacion y construccion de confianza con los miembros de las JAL y JAC antes de
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aplicar cualquier instrumento de diagndstico. La experiencia en proyectos de
gobernanza ambiental participativa muestra que la legitimidad del proceso depende del

grado de apropiacion que tengan los propios actores comunitarios desde el inicio.

En segundo lugar, se recomienda que el plan formativo incorpore no solo contenidos
sobre normativa ambiental en abstracto, sino el analisis detallado de los articulos
especificos de la Ley 99 de 1993, la Ley 743 de 2002 y la Ley 1551 de 2012 que
otorgan a las JAL y JAC funciones concretas en la gestion ambiental territorial. Esto
dota a los lideres comunitarios de argumentos legales soélidos para incidir en las

instancias de decision del municipio.

En tercer lugar, el Anadlisis de Redes Sociales (ARS) debe utilizarse no solo para medir
el estado de la articulacion al inicio del proyecto, sino como herramienta de seguimiento
al final de este, de manera que se pueda evidenciar cuantitativamente como el proceso
de fortalecimiento ha mejorado la densidad y calidad de las conexiones entre las

JAL/JAC y las entidades ambientales.

En cuarto lugar, dada la advertencia del evaluador sobre el riesgo de incumplimiento del
cronograma por factores climaticos, se recomienda que las acciones piloto de
restauracién ecoldgica programadas para los meses 6 al 10 cuenten con un plan de
contingencia detallado: ventanas de ejecucion alternativas en temporadas de lluvia
moderada, seleccion previa de especies nativas adaptadas a condiciones extremas y

protocolos de mantenimiento de emergencia para eventos de sequia.

En quinto lugar, con el fin de asegurar la replicabilidad del modelo en el Valle de Aburra,
se recomienda documentar sistematicamente todas las fases del proceso (decisiones
metodoldgicas, ajustes realizados, lecciones aprendidas y resultados obtenidos) en un
protocolo metodoloégico accesible, que pueda ser adoptado por otras comunas o

municipios del area metropolitana.
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Finalmente, se recomienda articular formalmente el proyecto con la Mesa Ambiental
Municipal de Envigado desde sus primeras fases, de manera que los resultados
obtenidos nutran la agenda de politica publica local y que las JAL y JAC de la Zona 7
queden posicionadas como actores reconocidos en los espacios institucionales de toma

de decisiones ambientales.

12. CONCLUSIONES

El presente proyecto de formulacion representa una respuesta estratégica,
fundamentada en evidencia y articulada con el marco normativo colombiano, a una
problematica ambiental urgente y concreta: la limitada capacidad de las JAL y JAC de la
Zona 7 del municipio de Envigado para incidir de manera efectiva en la gobernanza
ambiental y la restauracion ecologica de los ecosistemas estratégicos que alberga su
territorio. Las conclusiones que se presentan a continuacién sintetizan los aportes del

proyecto en sus dimensiones académica, metodoldgica, institucional y ambiental.

El diagnostico evidencia una brecha estructural, medible y persistente entre el mandato
legal de las JAL y JAC como actores de la gestidon ambiental participativa, sustentado
en la Constitucion Politica y en las Leyes 743 de 2002 y 1551 de 2012, y su capacidad
real de implementacion, reflejada en bajos niveles de formacion ambiental, ausencia de
planificacion comunitaria y limitada articulacion institucional. Para cerrar esta brecha se
requiere una intervencion integral que combine fortalecimiento técnico, ajuste
organizativo y articulaciéon operativa con las entidades del SINA local. En este sentido,
el enfoque metodoldgico mixto secuencial explicativo, complementado con Analisis de
Redes Sociales y herramientas SIG, permite abordar de manera rigurosa y holistica la
complejidad del fendmeno, integrando evidencia cuantitativa y cualitativa conforme a

estandares contemporaneos de investigacién en gobernanza ambiental.

Asimismo, la Zona 7 de Envigado se configura no solo como territorio de intervencion,

sino como un nodo piloto replicable a escala del Valle de Aburra, dada su relevancia
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ecoldgica y su aporte a la resiliencia ambiental regional. EI modelo propuesto —basado
en diagndstico, formacion, articulacion, restauracién y monitoreo— trasciende el ambito
local y amplia el impacto potencial del proyecto. En este marco, la articulacion
interinstitucional con actores como la Secretaria de Medio Ambiente, el AMVA y
Corantioquia se consolida como un objetivo estratégico que legitima el rol de las
organizaciones comunitarias y garantiza la sostenibilidad de las acciones, en
coherencia con enfoques de gobernanza multinivel y la teoria de los comunes.
Finalmente, el proyecto contribuye de manera significativa al cierre de vacios en el
estado del arte, al integrar dimensiones técnicas, organizativas y operativas en un unico
esquema de intervencion, e incorporar un protocolo de monitoreo participativo con
indicadores validados y herramientas accesibles, fortaleciendo asi la gestion

comunitaria en procesos de restauracion ecologica.

Como reflexidn final, este proyecto reafirma que la conservacién y restauraciéon de los
ecosistemas estratégicos no puede ser responsabilidad exclusiva del Estado ni de la
ciencia académica. Las comunidades organizadas —cuando cuentan con las
capacidades técnicas, organizativas y operativas necesarias— son actores
fundamentales e irreemplazables en la gestidon de sus propios territorios. Fortalecer
esas capacidades es, en ultima instancia, un acto de justicia ambiental y de confianza
en la agencia de las comunidades locales como guardianas de su entorno. Ese es el

sentido profundo de este proyecto.
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14. ANEXOS

Anexo 1. Encuesta estructurada para miembros de JAL y JAC
Objetivo: medir las capacidades técnicas, organizativas y operativas de las JAL y JAC

de la Zona 7 del municipio de Envigado.

Formato: escala tipo Likert (1-5). 1 = Totalmente en desacuerdo | 2 = En desacuerdo | 3

= Ni de acuerdo ni en desacuerdo | 4 = De acuerdo | 5 = Totalmente de acuerdo.

Instrucciones: marque con una X la opcion que mejor refleje su situacion o percepcion.

Sus respuestas son confidenciales y seran utilizadas tnicamente con fines académicos.
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Seccion A. Datos sociodemograficos

Campo Respuesta

Nombre (opcional)

Fecha

Edad

Sexo OF OM 0O Otro

Nivel educativo U Primaria [ Bachillerato [] Técnico [ Universitario [1 Posgrado

Cargo en JAL/JAC

Afios en la organizacion

Vereda [ El Vallano [ Perico [0 Pantanillo (I Arenales

Seccion B. Capacidad técnica

item 1 2 3 4
Conozco las leyes y articulos especificos que facultan a las JAL y JAC para

intervenir en la gestién ambiental del territorio (Ley 99/93, Ley 743/02, Ley | O O O
1551/12).

Tengo conocimientos basicos sobre restauracion ecoldgica: seleccion de
especies nativas, técnicas de siembra y mantenimiento.

Conozco los conceptos basicos de gobernanza ambiental y su aplicacion en el
territorio.

Manejo herramientas basicas de planificacion y gestion de proyectos
ambientales.

Sé identificar ecosistemas estratégicos y los servicios ambientales que prestan
a la comunidad.

Conozco el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Envigado y las
categorias de manejo de la Zona 7.

Seccion C. Capacidad organizativa

item 1 2 3 4

La JAL/JAC cuenta con una comision ambiental o
subcomité para gestionar temas ecoldgicos.

Existen actas, planes de trabajo e informes que incluyen la
gestion ambiental como tema prioritario.
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item

La JAL/JAC tiene mecanismos claros para tomar
decisiones sobre temas ambientales del territorio.

La organizacion cuenta con un plan de accién ambiental
comunitario actualizado.

La JAL/JAC promueve la participacion equitativa de
hombres y mujeres en las decisiones ambientales.

Existe comunicacion regular entre la JAL/JAC y la
Secretaria de Medio Ambiente o el AMVA.

Seccién D. Capacidad operativa

item

La JAL/JAC dispone de herramientas basicas para ejecutar actividades de
restauracion (herramientas de siembra, kits de monitoreo, etc.).

La organizacion ha formulado o ejecutado proyectos de conservacion o
restauracion en los Ultimos dos afios.

La JAL/JAC destina o ha destinado recursos del Presupuesto Participativo para

iniciativas ambientales.

Contamos con al menos un convenio o acuerdo activo con entidades publicas o

privadas para la gestion ambiental.

La JAL/JAC realiza actividades de monitoreo o seguimiento ambiental en el
territorio.

Participamos en la Mesa Ambiental Municipal u otros espacios de toma de
decisiones ambientales del municipio.

Anexo 2. Guia de entrevista semiestructurada para actores clave

Objetivo: profundizar en las barreras, oportunidades y dinamicas de articulacion

interinstitucional relacionadas con la gobernanza ambiental de la Zona 7.

Dirigida a: presidentes y miembros de JAL/JAC, funcionarios de la Secretaria de Medio

Ambiente de Envigado, representantes del AMVA vy lideres comunitarios.
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Duracidén estimada: 45-60 minutos. Modalidad: presencial o virtual. Grabacion previa
consentimiento informado.

Tabla A2

Preguntas orientadoras de la entrevista semiestructurada

N.° Pregunta orientadora Dimensién que explora

¢ Cuales son las principales limitaciones de su organizacién para Capacidades técnicas,
liderar proyectos ambientales en la Zona 77? organizativas y operativas

¢ Qué tipo de formacion considera necesaria para fortalecer la

2 . - : Capacidad técnica — plan formativo
capacidad de la JAL/JAC en la gestion ambiental? P P

3 ¢,Como ha sido la relacion de su organizacion con la Secretaria Articulacién interinstitucional
de Medio Ambiente, el AMVA u otras entidades ambientales?
¢ Qué experiencias previas de restauracién o conservacion han i

4 . Antecedentes y buenas practicas
ejecutado o conocen en la Zona 7?
¢ Cuales son los principales conflictos o tensiones entre actores

5 comunitarios e institucionales en relacién con la gestion Gobernanza y articulacién
ambiental?
¢, Como se toman las decisiones relacionadas con el medio - .

6 . o e L Toma de decisiones compartida
ambiente en su organizacién? ; Quiénes participan?
¢ Qué recursos (econdémicos, humanos, técnicos) necesitaria la . .

7 . C o Capacidad operativa
JAL/JAC para liderar procesos de restauracion ecolégica?
¢ Qué expectativas tiene frente a un plan de fortalecimiento de L o

8 . . . ) Apropiacion y sostenibilidad
capacidades y a las acciones piloto de restauracion propuestas?
;, COmo podria garantizarse que los resultados del proyecto _ .

9 ¢ podria g °q proyec Sostenibilidad e impacto
tengan continuidad después de los 12 meses de ejecucion?

10 ¢ Conoce oftros territorios o experiencias en el Valle de Aburra que  Gobernanza multinivel y

puedan servir de referente para este proceso? replicabilidad

Nota. elaboracién propia.

Anexo 3. Ficha de monitoreo participativo (acciones piloto de restauraciéon
ecolédgica)

Campo Datos por registrar

Fecha de intervencion

Responsable de registro
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Campo

Datos por registrar

Ubicacion (coordenadas GPS)

Latitud: Longitud:

Vereda / sector

Area intervenida (m? o ha)

N.° de plantulas sembradas

Especies utilizadas

Supervivencia al mes 1 (%)

Supervivencia al mes 3 (%)

Supervivencia al mes 6 (%)

Personas participantes (N.°)

Horas de trabajo comunitario

indice NDVI (antes / después)

Antes: Después:

Observaciones cualitativas

(p. €j.: afectacion por fauna, sequia, plagas, condiciones del suelo)

Fotografias de evidencia

Adjuntar: U Si [ No (archivo: )

Anexo 4. Matriz de verificacion de objetivos, indicadores y fuentes

Tabla A4

Matriz de indicadores del proyecto

Objetivo especifico Indicador Meta Fuente de verificacion

Informe diagndstico +

OE1. Diagnosticar Matriz de capacidades Informe validado por = 80 acta de validacion

capacidades de JAL/JAC  (puntaje 0-5 por dimensién) % de actores participantes o
comunitaria

OEZ2. Disefiar e Porcentaje de participantes =70 % de mejora Evaluaciones pre/pos,

implementar plan con mejora significativa estadisticamente certificados de

formativo pre/pos

significativa (p < 0,05) formacion
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Objetivo especifico

Indicador

Meta

Fuente de verificacion

OE3. Promover
articulacién
interinstitucional

N.° de convenios de
cooperacion firmados

= 3 convenios con
entidades ambientales

Actas, convenios
firmados, informes de
mesas de trabajo

OE4. Ejecutar acciones
piloto de restauracién
ecoldgica

Area intervenida (ha) y
supervivencia de plantulas

21 ha intervenida; 2 70 %
de supervivencia a 6
meses

Informe técnico, fichas
de monitoreo, imagenes
NDVI

Transversal. Monitoreo
participativo

N.° de indicadores
aplicados y equipos
comunitarios entrenados

2 5 indicadores; 25
equipos comunitarios
capacitados

Protocolo de monitoreo,
registros comunitarios,
informes

Transversal. Difusion
académica

N.° de articulos cientificos
publicados o en proceso de
publicacion

> 2 articulos (1 indexado,
1 nacional)

Certificados de
aceptacion, revistas
indexadas

Nota. elaboracion propia. La numeracion de los objetivos especificos (OE1-OE4) corresponde a la definida en el

apartado 3.2.

Anexo 5. Protocolo estandarizado de aplicacion de instrumentos

Este anexo desarrolla, en cumplimiento de la recomendacion del jurado evaluador, el
protocolo operativo estandarizado que regira la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion de informacion descritos en el apartado 5.5 (encuesta estructurada,
entrevistas semiestructuradas y fichas de monitoreo participativo). El protocolo sera
validado junto con los propios instrumentos, en la prueba piloto descrita en el apartado

5.5, antes de su aplicacion masiva.

A5.1 Objetivo del protocolo

Estandarizar las condiciones, el orden y los procedimientos éticos de aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacion del proyecto, de manera que todos los
encuestadores, entrevistadores y facilitadores comunitarios sigan un mismo
procedimiento, minimizando sesgos de aplicacion y garantizando la comparabilidad de

los datos recolectados en las cuatro veredas de la Zona 7.
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Ab.2 Guion de presentacion del estudio
Antes de aplicar cualquier instrumento, la persona encuestadora o entrevistadora

debera leer o parafrasear fielmente el siguiente guion de presentacion:

«Buenos dias/tardes. Mi nombre es [nombre del aplicador] y hago parte del equipo de
investigacion del trabajo de grado «Fortalecimiento de las capacidades técnicas,
organizativas y operativas de las JAL y JAC de la Zona 7 del municipio de Envigado
para la gobernanza ambiental y la restauracion ecoldgica de ecosistemas estratégicos»,
adscrito a la Maestria en Diserio y Evaluacion de Proyectos Regionales de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, con el acompafiamiento del Grupo de Investigacion
QUALIPRO. EI objetivo de este estudio es conocer las capacidades técnicas,
organizativas y operativas de la JAL y las JAC de la Zona 7 para fortalecer su
participacion en la gobernanza ambiental y la restauracion ecologica del territorio. Su
participacion es voluntaria, las respuestas son confidenciales y se usaran unicamente
con fines académicos. La aplicacion tomara aproximadamente [tiempo estimado segun

instrumento]. ;Desea patrticipar?»

Ab5.3 Consentimiento informado
Se aplicara el siguiente formato de consentimiento informado, de manera previa e

independiente a cada instrumento, dejando constancia escrita (o verbal grabada, en el

caso de entrevistas virtuales) de la aceptacion del participante:

e Identificacién del estudio, la institucion responsable (Institucion Universitaria

Pascual Bravo) y el investigador a cargo.

e Explicacion del objetivo del instrumento (encuesta, entrevista o ficha de

monitoreo), su duracion estimada y el uso que se dara a la informacion.

e Declaracion de voluntariedad: el participante puede negarse a responder
cualquier pregunta o retirarse del proceso en cualquier momento, sin ninguna

consecuencia.
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Garantia de confidencialidad y anonimizacion de los datos personales, en

cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos personales.

Espacio de firma o aceptacién verbal grabada, fecha y nombre del aplicador que

recoge el consentimiento.

Datos de contacto del director del trabajo de grado y del comité de ética

institucional, para consultas o reclamos posteriores a la aplicacion.

A5.4 Orden de aplicacion de los instrumentos

Paso 1. Socializacién general del proyecto con las directivas de la JAL y las JAC
(previa a cualquier aplicacion individual), conforme a la recomendacion de iniciar

con una fase intensiva de construccion de confianza (apartado 11).

Paso 2. Aplicacion de la encuesta estructurada (Anexo 1) a los miembros activos
de la JAL y las JAC (censo) y a la muestra estratificada de la comunidad general
(n = 421), precedida en cada caso por el guion de presentacion y el

consentimiento informado.

Paso 3. Aplicacion de las entrevistas semiestructuradas (Anexo 2) a los actores
clave institucionales y comunitarios, una vez sistematizados los resultados
preliminares de la encuesta, de manera que las entrevistas puedan profundizar

en los hallazgos cuantitativos iniciales.

Paso 4. Taller de validacion participativa de los resultados del diagndstico con los

actores comunitarios.

Paso 5. Durante la Fase 4 del proyecto, aplicacién periddica (mensual) de la
ficha de monitoreo participativo (Anexo 3) por parte de los equipos comunitarios

capacitados.
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Ab.5 Condiciones de aplicacion

Lugar: instalaciones de las JAL/JAC, salones comunales o espacios habituales
de reunién de la comunidad, garantizando privacidad para la aplicacion de

instrumentos individuales.

Horario: preferentemente en horarios ya establecidos de reuniones comunitarias,
o previamente acordados con cada participante, para maximizar la tasa de

respuesta.

Materiales: copias impresas o dispositivos moviles con formularios digitales
(KoBoToolbox o Google Forms), consentimientos informados impresos,

identificacion visible del equipo investigador.

Personal: encuestadores y entrevistadores capacitados previamente en el uso
del guion de presentacion, el manejo del consentimiento informado y los

protocolos éticos del proyecto.

Validacién: tanto el protocolo como los instrumentos seran sometidos a la prueba
piloto descrita en el apartado 5.5 (= 42 personas, 10 % de la muestra) antes de

su aplicacion masiva, e incorporaran los ajustes que resulten de dicha prueba.



	Tabla de Contenido 
	Índice de Tablas 
	Índice de Anexos 
	1. INTRODUCCIÓN 
	2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
	2.1 Descripción del Problema 
	2.2 Justificación 
	2.3 Pregunta de Investigación 

	3. OBJETIVOS 
	3.1 Objetivo General 
	3.2 Objetivos Específicos 

	4. MARCO DE REFERENCIA 
	4.1 Estado del Arte 
	4.1.1 Sustento Teórico 
	4.1.2 Revisión Científica y Avances Recientes 
	4.1.3 Brechas Identificadas 

	4.2 Marco Legal y Normativo 
	4.3 Marco Contextual 

	5. METODOLOGÍA 
	5.1 Enfoque y Alcance de la Investigación 
	5.2 Unidad de Análisis 
	5.3 Población y Muestra 
	5.4 Fases Metodológicas 
	5.5 Fuentes, Técnicas e Instrumentos de Recolección de Información 
	5.6 Análisis de Datos 
	5.7 Cronograma de Actividades 

	6. ANÁLISIS DE RESULTADOS 
	6.1 Resultados del Diagnóstico Participativo de Capacidades (Fase 1) 
	6.2 Resultados del Plan Formativo (Fase 2) 
	6.3 Resultados de la Articulación Interinstitucional (Fase 3) 
	6.4 Resultados de las Acciones Piloto de Restauración y Monitoreo (Fase 4) 
	6.5 Resultados de la Evaluación Final y Difusión (Fase 5) 

	7. DISCUSIÓN 
	7.1 Pertinencia del Enfoque Integral de Fortalecimiento de Capacidades 
	7.2 Eficacia del Diseño Metodológico Mixto Secuencial Explicativo 
	7.3 Implicaciones del Modelo para la Gobernanza Ambiental en el Valle de Aburrá 
	7.4 Contribución a las Brechas de la Literatura y Limitaciones del Estudio 

	8. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD 
	8.1 Factibilidad Técnica 
	8.2 Factibilidad Económica y Financiera 
	8.2.1 Diversificación de Fuentes de Financiación y Cooperación Internacional 

	8.3 Factibilidad Legal y Ambiental 

	9. RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTO 
	9.1 Productos Esperados 
	9.2 Impactos Esperados 

	10. ANÁLISIS DE RIESGOS Y ESTRATEGIAS DE MITIGACIÓN 
	10.1 Sistema de Seguimiento y Transferencia de Riesgos 

	11. RECOMENDACIONES 
	12. CONCLUSIONES 
	 
	13. REFERENCIAS 
	14. ANEXOS 
	Anexo 1. Encuesta estructurada para miembros de JAL y JAC 
	Sección A. Datos sociodemográficos 
	Sección B. Capacidad técnica 
	Sección C. Capacidad organizativa 
	Sección D. Capacidad operativa 

	Anexo 2. Guía de entrevista semiestructurada para actores clave 
	Anexo 3. Ficha de monitoreo participativo (acciones piloto de restauración ecológica) 
	 
	 
	Anexo 4. Matriz de verificación de objetivos, indicadores y fuentes 
	Anexo 5. Protocolo estandarizado de aplicación de instrumentos 
	A5.1 Objetivo del protocolo 
	A5.2 Guion de presentación del estudio 
	A5.3 Consentimiento informado 
	A5.4 Orden de aplicación de los instrumentos 
	A5.5 Condiciones de aplicación 



