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Me encuentro en capacidad de garantizar el balance nutricional
en una minuta la cual estd orientada a cumplir con
requerimientos caloricos a diferentes grupos de poblacionales.
' Ademas de administrar los procesos de la compra el
almacenam|ento y entrega oportuna al centro de produccion de los insumos
necesarios para la preparacion de la minuta, cumpliendo las especificaciones
de calidad de los alimentos y los estandares de inocuidad, BPM, HACCP.

En otras areas como la nutricién publica he laborado en programas y proyectos
con poblacion especial a nivel institucional y Coordinando el componente de
nutricion de interventoria del programa Buen Comienzo desde la Fundacion
Pascual Bravo

Como profesional del Area Administrativa podré:

Asesorar elmontaje de servicios de alimentacion.

Administracion del talento humano.

Gestion gerencial.

Planeacién de proyectos.

Capacitar en estandares de innocuidad de la alimentacién y normatividad
vigente en alimentacion.

e Administracion de procesos de productivos

Asumo los retos que llegan a mi vida, apoyada en mis principios tales como la
responsabilidad, honestidad y solidaridad. Me reconozco como una persona
confiable, emprendedora y muy comprometida con la calidad y transparencia en
mi vida.

Poseo condiciones de adaptabilidad a situaciones de stress, trabajo en equipo y
toma de decisiones enfocadas al logro de los objetivos propuestos.

Mi proyecto de vida contempla dos elementos fundamentales: El fortalecimiento
y defensa de mi familia y el crecimiento personal y profesional desde los retos
contemporaneos de la mujer colombiana.

Me he desempefiado profesionalmente en:
BIG COMPANY SERVICE

Cargo: Jefe de produccion
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Monitoreo durante los periodos 2004-2011. Participé en el equipo técnico que
mont6 la Red Nacional de Bancos de Proyectos e implementé en la
Gobernacién de Antioquia y en sus 125 Municipios dicho instrumento. Ha
liderado importantes reformas institucionales, tales como la articulacion Plan-
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Docente de la Universidad de Medellin en la Maestria de Gobierno en las areas
de Planificacion Estratégica y Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Desarrollo. Escribi6 el Curso Virtual sobre Formulacién, Evaluacion vy
Sostenibilidad de Proyectos de Desarrollo, con el cual se capacitaron
funcionarios de la Gobernacion de Antioquia y de los 125 Municipios de su
jurisdiccién. Docente de la UPB sede Monteria del mdédulo Planificacion y
Desarrollo en la especializacién de Gerencia Publica.

Latorre, es Ingeniero Civil de la Universidad de Santo Tomas, con estudios de
postgrado en Ingenieria de Vias y Transporte de la Universidad del Cauca, en
Popayan, Gerencia de Proyectos en la Universidad Javeriana en Bogota.
Cuenta con Diplomas en Gobernabilidad Local; Gestion de Grandes Proyectos
de Infraestructura; Habilidades Gerenciales y Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos Sociales de la Fundacion para el Desarrollo Econdémico y
Tecnoldgico de Esparia. Igualmente adelantd curso de posgrado en Evaluacién
de programas y organizaciones Publicas con TOP y la Universidad del Litoral
en Argentina.

Latorre, coordiné la ejecucion del Plan de Accidn para fortalecer en Antioquia la
Gestion para Resultados a través de cooperacion internacional con el Banco
Interamericano de Desarrollo BID. Actualmente Implementa la estrategia de
Sinergia territorial del Departamento Nacional de Planeacion en Antioguia.
Estrategia orientada a dotar a los Municipios de instrumentos gerenciales para
monitorear el Plan de desarrollo a través de Tableros de Control.
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Pasantia en Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Local ILPES,
CEPAL, Santiago de Chile, 1999

Diploma en Gestién y Auditoria de la Calidad en ISO 9000 y Gestion y Auditoria
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PERFIL PROFESIONAL: Especialista en el area del Derecho Administrativo,
con fortalezas en el tema Notaria y Registral, en la Planificacion
socioecondémica, en Formulacién, Evaluacion, Programacion y sostenibilidad de
Proyectos sobre Metodologia Marco Logico (MGA) de Planeacién Nacional; en
el Sistema de Seguimiento y Evaluacién Proyectos de inversion (SSEPI),
Asesor en la elaboracion de Planes de desarrollo, proyectos sociales y auto
sostenibles, con Habilidades para capacitar en la metodologia de marco Ldgico,
proyectos madre y sus herramientas informaticas. Soy un profesional que
contribuye con soluciones pertinentes a las necesidades sociales,
profundizando en el conocimiento del Derecho desde una perspectiva
integradora del fenomeno juridico, comprendiendo y articulando los distintos
puntos de vista para proponer soluciones razonables, estudiar casos
problematicos de la préactica profesional y proponer soluciones innovadoras,
reconociendo y aplicando los referentes éticos de la disciplina y la sociedad,

basandome en los principios del Estado Social de Derecho.
Experiencia Laboral:
Cursos de capacitacion dictados:

Indeportes Antioquia abril de 2005: capacitacion en proyectos — manejo del
software para la formulacién de proyectos de desarrollo metodologia general
ajustada para el sector deporte,
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asesoria “curso taller formulacion de proyectos de desarrollo, basada en el
marco logico, en la metodologia general ajustada (mga) de planeacién

nacional”

Asesoria En La Formulacién y actualizacion evaluacion y sostenibilidad de
Proyectos de Desarrollo, Basada En El Marco Loégico, En La Metodologia
General Ajustada (Mga) De Planeacion Nacional a diferentes municipios de
Antioquia como: Santa Rosa de Osos, Turbo, La Pintada, Frontino Uramita,
Cafias Gordas, Olaya, San Jer6nimo, Apartado, Yarumal, Marinilla, Caldas, La

estrella.

Municipios fuera de Antioquia: Pereira en Risaralda, Municipio de Sincelejo, EN

LA Regiéon Mojana, Golfo de Morrosquillo del Departamento de Sucre,

Asesor en diferentes proyectos para diferentes Instituciones como: Politécnico
Colombiano Jaime lIsaza Cadavid, Universidad de Antioquia, Universidad
Nacional Sede Medellin Escuela de Habitat de la Facultad de Arquitectura y
sede en departamento de San Andres Isla, docente del diplomado “ciencia para
las regiones” alianza bid, Colciencias y universidad nacional de Colombia en el

departamento de sucre, region caribe,

Investigador del observatorio de planeacion local y presupuesto participativo de

la personeria de Medellin

Asesor juridico de la superintendencia de notariado y registro 2011- 2014
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INTRODUCCION

Desde hace méas de una década municipio de Medellin ha tenido un fuerte
crecimiento lo cual ha ofrecido la oportunidad de crear empleo pero en materia
de cualificacion de la mano de obra en el mercado laboral de Medellin, se
encontraron cifras como las siguientes:

En el Plan de Desarrollo - 2012 — 2015 Medellin un hogar para la vida
encontramos datos como los siguientes: (Gran Encuesta Integrada de Hogares
para Medellin) en el afio 2010,

Caracteristicas de la poblacion:

i) de las 994.311 personas ocupadas, 36,85% poseia educacién superior o
universitaria, 26,12% educacion media, 20,11% basica primaria,15,26% basica
secundaria, y 1,67% ninguna; iii) 54,04% de los empleos formales fueron
ocupados por personas con educacion superior 0 universitaria, mientras
32,17%de los empleos informales los ocuparon personas con educacién basica
primaria; iv)76,42% de las personas con educacion superior 0 universitaria se
ocupo en el sector formal, mientras 83,75% de las personas sin educacién se
ocupé en el sector informal.

Por tanto en la ciudad el sector informal tiende a ocupar mano de obra menos
cualificada, mientras el formal, tiende a ocupar mano de obra de mayor
cualificacion.

Este fendbmeno corresponde a un problema estructural de la ciudad, que se
presenta como una tendencia en el mercado laboral mundial e incrementa la
desigualdad al menguar las oportunidades de acceso a empleo decente para
las personas con niveles bajos de educacion.

Medellin ha venido generando una cantidad importante de plazas de empleo, la
tendencia en la tasa de ocupacion evidencia un crecimiento que pasé de 49,9%
de la poblacion en edad de trabajar en 2001 a 56,3% en 2011, no obstante
estas nuevas plazas de trabajo no alcanzan a cubrir las necesidades de trabajo
de una poblacién econdmicamente activa creciente, por razones de crecimiento
natural de la poblacibn no por presiones migratorias que recaen sobre la
ciudad.

Que las empresas puedan ser productivas y logren aprovechar las ventajas que
genera su insercion en la dinamica regional, nacional e internacional constituye
uno delos medios para desarrollar un mercado laboral que genere trabajo
decente e ingresos suficientes para las y los trabajadores, para ello es preciso

16
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incentivar desde la gestion publica un entorno legal y econémico propicio,
incentivar el emprendimiento, facilitar el acceso a capital fisico, facilitar la
innovacion y la transferencia tecnoldgica, mejorar la formacién para el
trabajo, la formalizacién y acceso a trabajo decente.

Con todo este crecimiento la comuna 10 del Municipio de Medellin ofrece al
publico mas de 10.000 establecimientos del cuales méas del 40% son pequefios
negocios de alimentacion preparada que por su forma especial de constituirse
no exige a sus duefios mayores requisitos que un registro en Camara y
comercio y algunas visitas por parte de la seccional de salud de la ciudad de
Medellin que ante tal crecimiento se ha quedado corta ante la demanda y de 3
vistas anuales que debiera realizar alcanza minino a hacer la primera visita de
habilitacién donde el duefio de este establecimiento solo esta preocupado por
la imposicion de su sello de habilitacion asi este sello sea condicionado sin
entender la trascendencia de este mismo y entender que al no cumplir con la
normatividad con que es evaluado pone en riesgo su capital econémico y lo
mas seguro la salud de quienes son sus clientes al no cumplir con las normas
gue acompaiian los procesos productivos de alimentos

Es por ello que me parece importante la crean de un espacio de conocimiento y

acercamiento de los tantos comerciantes de este sector a la normatividad los
cual los hara mas productivos y sobretodo mas seguros para el consumidor.

17
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CONTEXTO

1.1 PRESENTACION SOBRE COLCIENCIAS:

Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Promueve las politicas publicas para fomentar la CT+l en Colombia. Las
actividades alrededor del cumplimiento de su mision implican concertar politicas
de fomento a la produccién de conocimientos, construir capacidades para CT+I,
y propiciar la circulaciéon y usos de los mismos para el desarrollo integral del
pais y el bienestar de los colombianos.

Colciencias tiene ahora el reto de coordinar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion-SNCTI, crear sinergias e interacciones para que
Colombia cuente con una cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora; que sus
regiones y la poblacion, el sector productivo, profesionales, y no profesionales,
estudiantes y docentes de basica, media, pregrado y posgrado, hagan
presencia en las estrategias y agendas de investigacion y desarrollo.

Debe también definir los programas estratégicos para el desarrollo del pais, la
complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion
internacional y la visibilizarian, uso y apropiacion de los conocimientos
producidos por nuestras comunidades de investigadores e innovadores. Todo,
centrado en el fomento de investigaciones e innovaciones que el pais que
sofiamos requiere.

En Colombia, el proceso de consolidar el mecanismo que facilita el
conocimiento tecno-cientifico corresponde al fortalecimiento del proyecto de
Nacion y de las instituciones propias de la modernidad.

En esa consolidacion de la institucionalidad se promulga la Ley 1286 de 2009
gue transforma a Colciencias en Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - SNCTI, refuerza la institucionalidad para identificar, transferir,
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producir y proveer los conocimientos que el bienestar de la gente y el desarrollo
del pais y sus regiones requieren.

Direccion General
Paula Marcela Arias

Secretaria General -+ Oficina Asesora de planeacidn

| Liliana Maria Zapata Bustamante ‘ Adriana Isabel Prieto Alzate

Oficina de Control Interno
Guillermo Alba Cérdenas

Oficina de Sistemas de Informacion

‘ Reinaldo Garzén (E)

Subdireccién General
‘ Héctor Jaime Renddn Osorio

| T 1 1
Direccién de Fomento a la Investigacién Direccién de Redes del Conocimiento Direccién de Ii)esarro!lPTecnologlcoe Direccién de Gesltlo_n de Recursosy
nnovacién Logistica
Lucy Gabriela Delgado Alicia Rios Claudia Jimena Cuervo Angela Maria Gonzélez Lozada
Aceptar
Marco Legal

El Marco legal para el desempefio fundamental de Colciencias se presenta a
continuacion:

Ley 1286 de 2009, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnoldgica e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2934 del 31 de Diciembre de 1.994, por el cual se aprueba el Acuerdo
namero 0021 de 1994 que establece la estructura interna del Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de
Caldas", Colciencias y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 591 del 26 de Febrero de 1991 por el cual se regulan las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas.
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Decreto 585 del 26 de Febrero de 1991 por el cual se crea el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia-Colciencias- y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 584 del 26 de Febrero de 1.991, por el cual se reglamentan los viajes
de estudio al exterior de los investigadores nacionales.

Decreto 393 del 26 de Febrero de 1991 por el cual se dictan normas sobre
asociacion para actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias.

Ley 29 de Febrero de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades
extraordinarias.

Direccionamiento Estratégico

Con el fin de cumplir con el requerimiento definido por los entes de control a las
instituciones publicas, velar por la mejora del desempefio institucional y
garantizar la oferta oportuna de bienes y servicios acorde con la mision de la
Entidad, se debe llevar a cabo el ejercicio de la planeacién y el seguimiento o
monitoreo de planes, programas y proyectos.

Estos planes constituyen una importante herramienta de gestion y de
coordinacién interinstitucional y facilitan la implementacion de las politicas
publicas.

En éste sentido COLCIENCIAS aplica el ciclo de mejora continua:
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La Planeacion del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién
(SNCTI)

El compromiso de la entidad se encuentra plasmado en sus elementos rectores
del Direccionamiento Estratégico:

MISION

COLCIENCIAS es la entidad publica que lidera, orienta y coordina la politica
nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén para generar e integrar el conocimiento al
desarrollo social, econdémico, cultural y territorial del pais.

VISION

COLCIENCIAS a 2019 se posicionara como el referente natural nacional para
la toma de decisiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacion por su competencia
técnica en la orientacion de politicas y el desarrollo de capacidades en pro de la
transformacioén productiva, social y cultural del pais basada en conocimiento.
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1.2 PRESENTACION SOBRE INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL
BRAVO

En 1930 surge la necesidad de empezar a formar personal calificado, con un
aprendizaje que pudiera ayudar a mejorar el nivel de vida de las familias. El
desarrollo de la industria naciente era ya una preocupacion para las
autoridades locales de dirigir entonces un aprendizaje hacia un oficio que
permitiera al obrero, vincularse al proceso productivo.

En el aflo 1933 surge la idea de conformar una escuela de artes y oficios que le
permitiera a las personas como vendedores y amas de casa desempefiarse en
otro tipo de actividades, ya que la demanda de la industria exigia trabajadores
especializados.

Los oficios como la sastreria, la zapateria, albafiileria y la carpinteria eran
desarrollados desde el hogar, de ahi que la formacién profesional que venia
imponiéndose desde finales del siglo XIX exigiera una preparacion de
profesionales técnicos. (1930 Meliton Rodriguez)

La creacion de la Escuela de Artes y Oficios requirié inversibn monetaria para
su funcionamiento, ya que no se contaba con las instalaciones adecuadas:
talleres, aulas de clase, maquinaria y herramientas.

Por disposicion de la Honorable Asamblea Departamental, mediante
Ordenanza No. 37 del 24 de julio de 1935, fue creada la escuela de Artes y
Oficios como secciones de la Universidad de Antioquia.

La Asamblea Departamental de Antioquia por Ordenanza No. 56 del 4 de julio
de 1938 cambio su nombre por " Escuela de Artes y Oficios Pascual Bravo", en
honor al héroe antioquefio, uno de los mas jovenes y epdénimos gobernantes
gue se registran en nuestra historia. Un afilo mas tarde, mediante Decreto 2350,
el Ministerio de Educacion Nacional recibe esta Institucion de la Universidad de
Antioquia.

"Se construy6 en los talleres de la misma Escuela, un busto en bronce y de
algunos relieves sobre la vida de aquel patriota y estadista para ser colocados
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en el patio principal y frente a los edificios en el sector de Robledo donde esta
instalada la Institucion.”

Esta primera descripcion se basa en los textos de la Ley y Ordenanzas
departamentales referenciadas, el libro "Los Partidos Politicos en Colombia" de
Jorge Ospina Londofio y en informes del Director de la Escuela de Artes y
Oficios al Director de Educacion Publica y al Rector de la Universidad de
Antioquia en los afios (1936-1939).

La Escuela de Artes y Oficios inicio con especialidades técnicas como:

e Mecanica industrial,

o Carpinteria,

e Latoneria,

e Electricidad y

e Fundicion.

En 1940 se organizé el internado, donde la convivencia estudiantil se
desarrollaba bajo la vigilancia de directivas y profesores. Alli se impartia la
orientacion basada en los principios de ética, disciplina y conducta, a la vez que
orientaba la educacion bajo las modalidades técnicas con el objeto de preparar

al alumno hacia la solucion de las necesidades crecientes de la industria y el
comercio.

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 43 de 1942, transformé las
escuelas industriales en institutos técnicos superiores, afio en el que se
ofrecian las modalidades:

Mecanica industrial,

Dibujo técnico,

Metalisteria,

Ebanisteria,

Electricidad,

Mecéanica automotriz,

Fundicion.

Otros cambios desde el Gobierno Nacional

Por medio del Decreto 108 de 1950 el Congreso de la Republica convierte la
"Escuela Industrial de Artes y Oficios Pascual Bravo" en "Instituto Técnico
Superior Pascual Bravo" y continla dependiendo del Ministerio de Educacién
Nacional.

En 1957 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo se convirtid en uno de los
mejores de América del Sur; produjo maquinaria en sus propios talleres, sus
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laboratorios de electrotecnia se contaban entre los mas modernos de todo el
continente. La Institucion establecié estrechos contactos con empresarios e
industriales de la region, ofreciendo educacion pertinente a sus necesidades.
Este es el motivo por el cual se crearon en 1966 los programas intermedios de
caracter tecnologico en las especialidades de electronica y produccion
industrial.

e« En 1965 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo recibia mujeres para
los cursos de Disefio de Arquitectura y para la Facultad de Electronica.

e« En el afio de 1972 el Ministerio de Educacion Nacional, por Resolucién
4603 del 24 de agosto, aprueba el programa de Tecnologia Electronica.

e« En 1973 y por resolucion 1371 del 2 de febrero aprueba el programa en
Sistemas Industriales

e« EN 1975 el Acuerdo 77 de la Junta Directiva del ICFES le concede licencia
de funcionamiento al programa de Tecnologia Mecanica.

e En 1981 el Ministerio de Educacion Nacional por Resolucion 199 el 14 de
julio aprueba el programa de Tecnologia Eléctrica.

Ya en el afio de 1988, el Tecnoldgico Pascual Bravo celebraba 20 afios de sus
carreras tecnolégicas, opcién educativa importante para las clases populares.
Por la calidad académica de los egresados, las empresas se disputaban a los
profesionales de dicha Institucion, aspecto que ha trascendido hasta nuestros
dias como una fortaleza de nuestro egresado en el aspecto laboral.

En 2007, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Resolucién niumero
1237 del 16 de marzo de 2007, aval6 la transformacion del Instituto Tecnoldgico
Pascual Bravo a Institucion Universitaria, luego de analizar la informacion
entregada por la institucion y la posterior visita de pares, encargados de hacer
la verificacion de la misma.

El nuevo caracter académico fortalece, alin mas, los procesos de educacion
superior que se adelantan en la sede de Medellin y en mas de 30 municipios de
Antioquia y Colombia, en donde actualmente hay presencia de la Institucion.

Este escalafén educativo consolida al Pascual Bravo como una institucion lider
en programas técnicos, tecnologicos y ahora universitarios, pertinentes para el
sector productivo de nuestro pais.
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La Institucion ha venido proyectando nuevos programas para atender las
necesidades del medio, entre los nuevos programas tecnolégicos encontramos:
Operacién Integral de Transporte y Mantenimiento de Aeronaves.

Se han disefiado cinco especializaciones de acuerdo a las necesidades de la
industria, avance tecnolégico y buscando un nivel superior para sus
estudiantes, ellas son:

Sistemas autométicos de control

Procesos de calidad

Disefio de redes de gas

Gestidn de proyectos con énfasis en finanzas
Distribucién y manejo de energia

Especializaciones que se han disefiado de acuerdo con las necesidades
impuestas a la industria por el avance tecnoldgico.

En la actualidad se desarrollan programas de formacién superior tecnolégica y
programas de especializacion, bajo dos modalidades presencial y semi-
presencial.

Uno de los logros mas importantes fue la Acreditacion de Alta Calidad de
programas.
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1.3 REGALIAS

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables. Art. 132. Una regalia es el pago que debe realizarse al Estado por
el uso o extraccion de ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables
y que pertenecen a la nacion.

TIPOS DE REGALIAS:

Directas

Son las que perciben las entidades territoriales donde se exploten los recursos
naturales no renovables y los puertos maritimos y fluviales por donde se
transportan.

Indirectas

Son las regalias no asignadas directamente a los departamentos y municipios
productores, distribuidas por el Fondo Nacional de Regalias. Sus recursos se
destinan en la promocion de la mineria, medio ambiente, y en proyectos
regionales prioritarios definidos en los Planes de Desarrollo

SE REPARTEN ASI:

Se pasa de 398 a 571 municipios beneficiados con las regalias directas. En
2011 iba el 80% a los municipios productores de estas a través de las regalias
directas. Para el 2012 es el 50%; el 2013 35%; el 2014 el 25% y para el 2015y
siguientes afos el 20%.

En 2012 se pasé de 192 a 1100 municipios beneficiados con regalias
indirectas.

Se han creado nuevos fondos para el aprovechamiento de las regalias; y son:
Fondo de compensacion regional:

Remplaza al FNR (fondo nacional de regalias). Maneja en 2012 $1,4 billones
para los 1100 municipios beneficiados.

Fondo de ciencia Tecnologia e innovacion:

Son $870 mil millones para proyectos regionales en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Fondo de ahorro y estabilizacion:
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Este se lleva un 25% de los recursos en 2012; con un estimado de %1,7
billones. Manejado por el Banco de la Republica; es creado para el ahorro.

Fonpet: Son $870 mil millones para ahorrar el pago de las pensiones de los
departamentos y municipios.

Fondo de desarrollo regional: Son $780 mil millones para las entidades
territoriales y los OCAD (6rganos Colegiados de Administracion y Decision) son
encargados de proyectar en que se gastan las regalias.

Vigilantes de los recursos: Las veedurias ciudadanas.

Contralorias: Ministerio Publico: Procuraduria general de la nacion,
Personerias, Defensores del pueblo.

EL DNP: Ademas de vigilar tiene la potestad de retener la plata de las regalias
a los Departamentos y los municipios que no entreguen la informacion
necesaria para esa vigilancia.

Para 2013 y 2014 son destinados $17,7 billones cada afio:

11,9 billones para los OCAD.

3,2 billones para ahorro regional.

1,7 billones para ahorro pensional.

0,9 billones para gastos de funcionamiento, fiscalizacibn, monitoreo,
seguimiento y control.

En el Decreto 1747 de 1995 se establecen los niveles minimos de cubrimiento
de los servicios basicos que deben ser alcanzados por los departamentos y
municipios, con la participaciéon de las regalias

Estas coberturas minimas son:
Mortalidad infantil maxima: 1%
Salud de la poblacién pobre: 100%
Educacion basica: 90%

Agua potable: 70%

Alcantarillado: 70%

Para la inversion en proyectos en los departamentos, es necesario que se
hayan establecido como prioritarios en los planes de desarrollo territorial, de los
departamentos o de sus municipios.
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En los municipios los proyectos deben estar contenidos en el Plan de
Desarrollo Municipal.

90% DEL TOTAL DE LAS REGALIAS Inversion en proyectos de los planes de
desarrollo del departamento o de sus municipios

5% Interventoria técnica.

5% Gastos de operacion y funcionamiento: INGEOMINAS recibe el 2.5%

Educacion:

Los entes territoriales deben hacer aportes de sus recursos propios tendientes
a
Financiar proyectos de inversion de las universidades publicas de su jurisdiccion.

Segun lo plantea el documento “Desercion estudiantil en la educacion Superior”
elaborado por el MEN en 2009, varios estudios orientados a medir el impacto
del crédito educativo, muestran que los estudiantes que acceden a crédito
educativo del ICETEX presentan un 25% menos de posibilidades de abandonar
sus estudios; por esta razon, los recursos del SGR se presentan como una
adecuada oportunidad para promover la formacion superior en sectores de
bajos ingresos econémicos.

Las Universidades Publicas han tenido nuevas fuentes de financiacién publica.
En la presente vigencia fue aprobada la Ley 1286 de 2009 de Ciencia y
Tecnologia que dentro de su objeto contempla la creacion del Fondo Francisco
José de Caldas destinado a promover la investigacion en nuestras
universidades. Por otra parte se viabilizé la posibilidad de destinar recursos de
regalias directas para el fomento de la investigacion y la innovacion. Se
destinaron este afio mas de 13 mil millones de pesos para restituir los recursos
que las universidades publicas han dejado de percibir como resultado del
descuento por votacion, recursos que ascenderan a 18 mil millones de pesos
para la vigencia 2010 y finalmente se aprob6 la Ley 1324 de 2009 que
reestructura las funciones del ICFES, y en su articulo 11 defini6 que los
recursos del 2% se destinaran al fomento de la Universidad publica de acuerdo
con criterios de equidad y lo establecido en el articulo 87 de la Ley 30. Estos
recursos para el 2010 ascienden a mas de 42 mil millones de pesos.

En total, entre 2012 y 2022 se destinaran 11,1 billones de pesos adicionales, en
pesos corrientes.

Especificamente, dentro de los recursos adicionales, se destinaran 600.000
millones de pesos hasta 2014 y 6,46 billones de pesos entre 2012 y 2022 para
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las instituciones de educacidén superior. Esta reforma garantiza, ademas,
recursos publicos, entre 2012 y 2022, por 35,3 billones de pesos, en pesos
corrientes para las instituciones de educacion superior publicas, de los cuales 6
billones de pesos son adicionales.

Ademas, 915.500 millones de pesos iran destinados, entre 2012 y 2014, para
otorgar subsidios de sostenimiento, asi como para subsidiar la matricula y la
tasa de interés durante la época de estudios de los beneficiarios de créditos del
Icetex. Entre 2012 y 2022, por este mismo concepto, se destinaran 4,7 billones
de pesos.

Es importante resaltar que estos nuevos recursos para el Icetex son adicionales
a los 3 billones de pesos que se destinaran en los préximos tres afios para
entregar créditos a mas y mas jovenes del pais que quieren acceder a una
educacion superior de calidad.

En ese mismo sentido, también habra una nueva fuente de recursos que
provendran del Sistema General de Regalias. Una parte de estos recursos
podra ser destinada para inversiones fisicas (infraestructura y TIC) en
educaciéon, y un 10% ird destinado a Ciencia, Tecnologia e Innovacioén , lo
que equivale a 1 billén de pesos anual adicional.

Es importante tener en cuenta que, entre 2007 y 2011, los aportes de la Nacion
a las universidades publicas presentaron un crecimiento real de 9,5%, lo que
demuestra el esfuerzo del Gobierno por aumentar y asegurar los recursos
girados a las instituciones. Parte de esto se evidencid en 2009, cuando el
Congreso de la Republica aprobé entregar 160 mil millones de pesos (de éstos,
30.000 millones de pesos para Colciencias) a las Instituciones de Educacién
Superior, de los cuales 70.000 millones de pesos pasaron a fortalecer la base
presupuestal de las mismas.
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TOTAL

SECTOR Proyectos LI % 2013- % UM, 0k~

2012 2015

2014

Transporte 1.620  ||1.229.922(26,13%|2.025.049|28.86%|116.48
%irr‘]‘;'ﬁ)gl,a y 208 448.595 | 9.53% | 966.184 |13,77%|133.41
Educacién 624 542.186 [11,52%| 872.214 |12,43%21.172
Agua potable y
saneamiento 549 603.605 |12,82%| 417.936 | 5,96% |1.116
basico
Vivienda 365 416.443 | 8,85% | 478.359 | 6.82% |-
Inflexibilidades 92 205.737 || 4,37% | 479.109 | 6.83% ||50.000
ﬁgfedccién Socia3|’ 257 321.285 || 6,83% | 219.343 || 3,13% |/8.162
Agricultura 281 195.208 || 4,15% || 241.732 | 3,44% ||24.964
Eai‘r’g;ﬁén y 455 155.374 | 3.30% || 233.301 | 3,32% ||-
Minas y Energia 186 105.319 || 2.24% || 195.346 | 2,78% ||11.000
Ambiente y
desarrollo 119 81.390 | 1,73% | 289.337 | 4,12% | 718
sostenible
Comercio,
industria y 58 119.182 | 2,53% || 63.495 | 0.90% |-
turismo
'rgg'(‘;rf'ccl’“”aigcr:a'y 102 34.103 || 0,72% || 107.564 | 1,53% |2.313
X‘(‘;?)?:;iencia y 16 6.527 | 0,14% | 120.313 | 1,71% |-
Eﬂb‘;ﬁgm'emo 176 18.822 | 0,40% | 132.198 | 1,88% |-
'F?gb"’}ﬁ:jr“cwra 80 95.885 | 2.04% | 4.320 | 0,06% |-
Cultura 74 35.774 ||0.76% || 43.901 || 0.63% |-
S:;g“;’” del 56 27.062 | 057% || 30.170 | 0.43% |-
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Comunicaciones 23 41.381 | 0,88% 6.374 0,09% |-
Justicia 'y del 16 3.690 | 0,08% | 67.900 | 0,97% |-
derecho

Fortalecimiento 62 17.635 | 0,37% | 15.609 | 0,22% |-
institucional

Trabajo 4 1.639 0,03% 3.982 0,06% |-
Desarrollo Social 2 149 0,00% 3.718 0,05% |-
Vivienda rural 1 103 0,00% - 0,00% |-
TOTAL 5.426 4.707.017 7.017.453 369.33

https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD/Recursosporse

ctor.aspx
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1.4 CONTEXTO CTI CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

Para orientar la identificacion de las ACTI, se ha adoptado la siguiente
clasificacion basada en metodologias reconocidas internacionalmente como lo
son los manuales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico -OCDE (Frascati, Oslo5, Canberra6), las guias de la UNESCO y las
adaptaciones latinoamericanas (Bogota7, Lisboa8).

INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL-I+D910

Segun el Manual de Frascati de la OCDE, la investigacion y desarrollo
“‘comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para
incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre,
la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear nuevas
aplicaciones”. El criterio basico es la existencia de un elemento apreciable de
novedad y la resolucion de una incertidumbre cientifica o tecnologica, en este
sentido podemos analizar las actividades de 1+D alrededor de dos dimensiones,
si estan orientadas o no a la busqueda de entendimiento fundamental y si
tienen o no consideraciones de uso determinado por las empresas, las
comunidades cientificas, la sociedad en general, u otros actores.

Algunos ejemplos de proyectos de [+D:11 Produccion de plasticos
biodegradables a partir de residuos industriales; impactos socioculturales
generados por la explotacién, transporte y exportacion del carbdn; la
complejidad computacional de la mecanica estadistica; modelo para evaluar la
calidad de las tierras dedicadas al cultivo de la papa; estudio para determinar
los factores de riesgo cardiovascular en la poblacion rural del departamento de
Boyac4, Cristales coloidales moleculares: un modelo tedrico. 4

FORMACION Y CAPACITACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Incluye la educacion formal de capital humano para la CTel, el entrenamiento,
la capacitacion y la especializacion de nifios, jovenes y profesionales
interesados en el quehacer cientifico, en el disefio de politicas de ciencia y
tecnologia, y en la gestion del conocimiento y de la innovacién

a) Investigacion Post-doctoral: Hace referencia a la vinculacion a proyectos
de 1+D y tienen como prerrequisito la adquisicion del titulo doctoral.

b) Formacion doctoral: Formacion conducente a la adquisicion del titulo
académico de mas alto grado educativo, correspondiente a doctor o Ph.D., y
gue acredita la formacion y la competencia para el ejercicio académico e
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investigativo de alta calidad. Tiene como requisito la generacion de
conocimientos que contribuyan al desarrollo cientifico a través de Ila
investigacién (decreto 1001, 2006, Ministerio de Educacién). Corresponde al
nivel seis de educacion terciaria de la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educaciéon de la UNESCO (CINE), 1997

c) Formacion de Maestria, incluyendo las especializaciones clinicas: Las
maestrias operan bajo la modalidad de investigacion o profundizacién y estan
dirigidas a personas que ya tienen su titulo de pregrado. Corresponden al nivel
cinco de educacion terciaria de la CINE, 1997 (CINE). De acuerdo al Decreto
1279 de 2002, las especializaciones clinicas en medicina humana y odontologia
se asimilan a las maestrias.

d) Entrenamiento especializado para cientificos: Aqui estan considerados
los cursos sobre métodos y técnicas de investigacion especializados vy
avanzados, asi como los cursos de actualizacion de personal de alto nivel.

e) Entrenamiento especializado para ingenieros y técnicos: Cursos
especializados para aprender en el trabajo o aprender haciendo (learning
bydoing).

f) Formacion temprana de vocaciones cientificas: Proyectos para desarrollar
capacidades y habilidades de indagacion, innovacion y emprendimiento a
través de la investigacion como estrategia pedagdgica en los nifios, nifias y
jovenes en educacion basica y media

g) Capacitacion de gestores de conocimiento y de la innovacion mediante
la ejecucion de programas destinados a crear capacidades y competencias en
gestion del conocimiento cientifico y la innovacion.
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SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS (SECYT)12:

Las TIC que son SECYT:

- La recoleccioén, procesamiento, analisis y publicacion de datos de fenbmenos
naturales y socioeconémicos, se clasifican en esta categoria, en los
denominados “Recoleccion sistematica de datos, sobre fendmenos, parametros
y recursos naturales”.

- El almacenamiento, clasificaciéon, traduccion y diseminacién de informacion
cientifica y técnica se clasifican en esta categoria, en “Servicios de ciencia y
tecnologia en bibliotecas y servicios de informacion”.

- Las actividades de las entidades publicas con respecto a la administracion de
los sistemas de propiedad industrial e intelectual, incluido el software que
desarrollen, la administracion de bases de datos y los equipos que compren, se
clasifican como “Actividades de patentes y licencias a cargo de organismos
publicos”.

Ibidem.:

Comprende las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo
experimental que contribuyen a la produccion, difusién, apropiacion y aplicacion
de conocimientos cientificos, y tecnolégicos, y pueden tener una vinculaciéon
directa o indirecta con la I+D, pero se distinguen porque no tienen el caracter
innovador. Siguiendo la aproximacion de la UNESCO13, se contemplan los
siguientes servicios:

Servicios de ciencia y tecnologia en bibliotecas y servicios de
informacion: Los servicios de ciencia y tecnologia prestados por las
bibliotecas, los archivos, los centros de informacién y documentacion, los
servicios de consulta, los bancos de datos, los servicios de tratamiento de la
informacion y la organizacion de conferencias o congresos cientificos.

Servicios de ciencia y tecnologia en museos: Los servicios de ciencia y
tecnologia proporcionados por los museos de ciencias y/o tecnologias, los
jardines botanicos y zooldgicos y otras colecciones y exposiciones de ciencia y
tecnologia (antropolégicas, argueoldgicas, geoldgicas, etc.). Ejemplo: incluye la
Semana Nacional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. 5

Actividades relacionadas con publicaciones de ciencia y tecnologia:
Actividades sistematicas de traduccion y edicion de libros, y publicaciones
periodicas (revistas) especializadas de ciencia y tecnologia.

Recoleccién sistematica de datos, sobre fenédmenos, parametros y
recursos naturales: Los levantamientos topograficos, geoldgicos e
hidrolégicos; las observaciones astronémicas, meteorolégicas y sismolégicas;
los inventarios relativos a los suelos, las plantas, los recursos pesqueros y la
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fauna los ensayos corrientes de los suelos, el aire y las aguas, el control, la
vigilancia y el monitoreo de los niveles de radioactividad, Incluye la recoleccién
y mantenimiento de datos de los bancos de germoplasma.

Prospeccion mineray petrolera: Actividades orientadas a identificar recursos
minerales y petroleros

Recoleccion sistematica de datos sobre fendmenos sociales, econdmicos
y humanos: La recoleccién, en la mayoria de los casos de manera rutinaria, de
informacion sobre los fenbmenos humanos, sociales, econdémicos y culturales.
Incluye los censos de poblacién, las estadisticas de produccion, distribucion y
consumo, las estadisticas sociales y culturales, estudios de mercadeo, y las
estadisticas e indicadores de CTel.

Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad: Los trabajos
rutinarios relacionados con el analisis, monitoreo, control y ensayo—a través de
métodos reconocidos—de materiales, productos, dispositivos y procedimientos.
Incluye el establecimiento y el mantenimiento de estandares y patrones de
medicion

Servicios de asesoria, consultoria y asistencia técnical4: Asesoramiento a
clientes, o funcionarios de una organizacion para ayudarles a aplicar
conocimientos cientificos, tecnologicos y de gestion.

Esta actividad a pesar de ser de CTel, de acuerdo con la normatividad que ha
expedido el SGR no se tendra en cuenta para los proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos de regalias del Fondo de CTel del Sistema General
de Regalias.

Actividades de patentes y licencias a cargo de organismos publicos15:
Los trabajos sistematicos de caracter cientifico, juridico y administrativo
realizados en organismos publicos.

Estudios para la planeacién y formulacién de politicas16: Estudios llevados
a cabo para proveer informacion necesaria para la planeacion y formulacion de
politicas.

Estudios de factibilidad o viabilidad17: Estudios elaborados con objeto de
proporcionar informacién adicional antes de decidir la puesta en funcionamiento
de un proyecto. En las ciencias sociales, los estudios de viabilidad consisten en
examinar caracteristicas socioeconémicas Yy las consecuencias de
determinadas situaciones, por ejemplo, un estudio de la viabilidad de una nueva
carretera exploraria como la constitucion de ésta impactaria positiva o
negativamente la organizacién socio-econémica de las comunidades aledafas.
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1.5 ESTADO DEL ARTE

Los Acuerdos sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias y sobre
obstaculos técnicos al comercio a nivel internacional sobre la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias (SFS) se refiere a todas las medidas que
introducen los paises para proteger la vida o la salud de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales y que pueden influir directa o
indirectamente en el comercio internacional. Las medidas contenidas en el
Acuerdo se refieren esencialmente a la inocuidad de los alimentos y a la
cuarentena de animales y plantas.

El Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio (OTC) se elabord
principalmente con el objetivo de asegurar que las normas técnicas y los
procedimientos para evaluar la conformidad de esas normas técnicas, asi como
de los reglamentos conexos, no creen obstaculos innecesarios al comercio
internacional.

Varias dependencias de la FAO, entre ellas la Direccion de Produccion vy
Sanidad Animal, la Direccion de Alimentacion y Nutricion y la Direccién de
Investigacion, Extension y Capacitacion, tienen una amplia experiencia en
prestar asistencia a los paises miembros en relacion con todos los aspectos
técnicos y cientificos de la sanidad y la produccién animal, las normas
alimentarias y la proteccion fitosanitaria a los que se aplican los Acuerdos SFS
y OTC. En general, sus actividades incluyen la prestacién de asistencia en
materia de:

Fortalecimiento de los servicios veterinarios nacionales con el fin de dotarlos de
la capacidad y los conocimientos necesarios para adoptar y aplicar eficazmente
técnicas de andlisis de riesgos;

Elaboracion de una legislacion alimentaria nacional, teniendo presentes los
Acuerdos SFS y OTC;

Establecimiento y fortalecimiento de los sistemas nacionales de control de
alimentos tanto para las importaciones como para las exportaciones;

Formulacién de normas alimentarias y medidas conexas; y
Actualizacién de programas nacionales de cuarentena de animales y plantas,

teniendo presentes los Acuerdos SFS y OTC y las exigencias del comercio
internacional.
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LAS NORMAS DEL CODEX ALIMENTARIUS Y DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA EN RELACION CON
LA APLICACION DE LOS ACUERDOS

SFS Y OTC Cabe sefalar que los Acuerdos SFS y OTC reconocen ambos la
importancia de armonizar las normas a nivel internacional para reducir al
minimo o eliminar el riesgo de que normas sanitarias y fitosanitarias y otras
normas técnicas se conviertan en obstaculos al comercio.

En el Articulo 3.1 del Acuerdo SFS se estipula: «Para armonizar en el
mayor grado posible las medidas sanitarias y fitosanitarias, los
Miembros basardn sus medidas sanitarias y fitosanitarias en normas,
directrices o recomendaciones internacionales, cuando existan, salvo
disposicién en contrario en el presente Acuerdo...»

En su busqueda de armonizacion, el Acuerdo SFS ha elegido las normas,
directrices y recomendaciones internacionales de tres organizaciones como
medidas preferidas para su adopcién por los miembros de la OMC. Las
secretarias de dos de estas organizaciones, la Comision FAO/OMS del Codex
Alimentarius y la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, tienen
su sede en la FAO. La primera se encuentra en la Direccion de Alimentacion y
Nutricidn y la segunda en la Direccidén de Produccion y Proteccion Vegetal.

Las normas del Codex Alimentarios

La Comision del Codex Alimentarius (CAC) se ha comprometido a proteger la
salud de los consumidores, asegurar practicas equitativas en el comercio
alimentario y facilitar el comercio internacional de alimentos. La CAC esta
integrada por 165 paises miembros y, a través de una negociacion
internacional, ha elaborado un gran nimero de normas relativas a una amplia
variedad de productos alimenticios, asi como a la inocuidad de los alimentos,
residuos de plaguicidas, aditivos alimentarios, residuos de medicamentos
veterinarios, contaminantes de los alimentos y etiquetado. También ha
elaborado codigos de practicas de higiene y principios para la inspeccion y
certificacion de las importaciones y exportaciones de alimentos.

En el Articulo 2.2 del Acuerdo SFS se estipula:
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«Los Miembros se aseguraran de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria
s6lo se apliqgue en cuanto sea necesaria para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales, de que esté basada
en principios cientificos y de que no se mantenga sin testimonios cientificos
suficientes...»

El reconocimiento expreso de las normas, directrices y recomendaciones de la
CAC dentro del Acuerdo SFS, asi como la posicién que ocupa la CAC como
organismo internacional de normalizacién en el marco del Acuerdo OTC, han
suscitado un considerable interés por las actividades de la Comision, y la
asistencia de paises en desarrollo a las reuniones del Codex ha aumentado
notablemente. Esta es una novedad positiva en el contexto de ambos Acuerdos
que hace que los Miembros, dentro de los limites de sus recursos, participen
plenamente en la labor de las organizaciones internacionales competentes y de
sus Organos auxiliares.

Un rasgo caracteristico del Acuerdo SFS es la importancia que concede a la

adopcién por los paises miembros de medidas sanitarias y fito-sanitarias
basadas en datos cientificos.

¢ Quiénes asisten alas reuniones del Codex?
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Mediante sus actividades tanto a nivel mundial como nacional, basadas en los
mejores datos cientificos disponibles, la FAO ha proporcionado durante los
cinco ultimos decenios una amplia variedad de directrices normativas y técnicas
a los gobiernos de los paises miembros.
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En cuestiones de calidad e inocuidad de los alimentos, por ejemplo, consultas
de expertos, comités y reuniones de especialistas independientes de prestigio
internacional, a los que la FAO ha convocado y prestado servicios, han
generado una gran parte de los datos que los miembros tienen a su disposicion.
Dos de esos grupos son la Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de
Plaguicidas y el Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios.

Control de la calidad de los alimentos

La FAO presta asistencia técnica a nivel mundial, regional y nacional en
relacion con el control de alimentos y las normas alimentarias. Los Manuales de
control de la calidad de los alimentos se utilizan internacionalmente, mientras
gue se han realizado y se estan realizando talleres, seminarios y reuniones en
las regiones de Africa, Asia y el Pacifico, Europa oriental, América Latina y el
Caribe y el Cercano Oriente y Africa del Norte sobre temas relacionados con los
Acuerdos SFS y OTC, como por ejemplo la intensificacion del control de
alimentos y su administracion, asi como las repercusiones de esos dos
Acuerdos para el control de alimentos y el comercio alimentario internacional.
Se ha impartido capacitacion técnica relacionada con los Acuerdos SFSy OTC
sobre inspeccion y andlisis de alimentos y administracion de laboratorios, sobre
todos los aspectos de la higiene de los alimentos y su inocuidad y sobre
estrategias de control de las importaciones y exportaciones de alimentos.

Las actividades de las consultas de expertos, comités y reuniones patrocinados
por la FAO han hecho grandes progresos en la armonizacion internacional de
normas para la evaluaciéon de riesgos basadas en principios cientificos, que es
un objetivo primordial de los Acuerdos SFS 'y OTC.

En lo que respecta a las normas, directrices y recomendaciones alimentarias, la
FAO presta asistencia a sus paises miembros mediante las actividades
siguientes:

Establecimiento y fortalecimiento de los sistemas nacionales de control de
alimentos, incluidas la formulacion y revisidon de la legislacion alimentaria (leyes
y reglamentos) y las normas alimentarias en el contexto de los Acuerdos SFS'y
OTC;

Realizacion de una amplia variedad de talleres y cursos de capacitacion, no
s6lo para transferir informacién, conocimientos y técnicas, sino también con la
finalidad de aumentar la sensibilizacion, especialmente entre los paises en
desarrollo, espectro de la importancia de que cumplan las medidas previstas en
los Acuerdos SFS y OTC si quieren beneficiarse de la participacion en el
comercio internacional de alimentos; fortalecimiento de la capacidad de analisis
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e inspeccion de alimentos de los laboratorios; capacitacion en todos los
aspectos del control de alimentos relacionados con los requisitos de los
Acuerdos SFS y OTC, incluidos los conocimientos técnicos necesarios para
asegurar el cumplimiento de esos requisitos; presentacion en conferencias y
simposios de documentos sobre la importancia de las medidas previstas en los
Acuerdos SFS y OTC para el comercio internacional de alimentos; ampliacion
de las directrices sobre cuestiones directamente derivadas de los Acuerdos
SFS y OTC, incluida la evaluacién de la inocuidad de los alimentos producidos
mediante biotecnologia; asesoramiento, informacion y documentos sobre una
gran variedad de cuestiones relacionadas con los Acuerdos SFS y OTC, como
por ejemplo los conceptos de «equivalencia», «transparencia» y «riesgo»;
preparacion y publicacion de los Manuales de control de la calidad de los
alimentos, en los que se formulan recomendaciones sobre el establecimiento y
funcionamiento de sistemas de calidad e inocuidad de los alimentos, que son
temas de suma importancia en el contexto de los Acuerdos SFSy OTC.

Puntos de Contacto del Codex en los paises miembros para asegurar un
intercambio de informaciébn y comunicaciones eficaces sobre cuestiones
relacionadas con normas alimentarias y otras actividades de la CAC;

Comités Nacionales del Codex para fomentar y apoyar la participacién en las
iniciativas internacionales de armonizacion de las normas alimentarias; mejora
de la cooperacidon entre los organismos gubernamentales que se ocupan del
control de alimentos y la industria alimentaria, con el fin de asegurar que,
mediante la comprensién y el cumplimiento de las medidas previstas en los
Acuerdos SFS y OTC, se facilite el comercio, y no se obstruya; asistencia tanto
a los gobiernos como a las industrias alimentarias nacionales con objeto de
reducir al minimo los riesgos para la salud derivados de alimentos que se
destinan al consumo local y a la exportaciéon (para que cumplan los requisitos
de los paises importadores) proporcionando capacitacibn en sistemas
generales de calidad de los alimentos, incluido el concepto de analisis de
riesgos y de los puntos criticos de control para examinar los peligros
relacionados con la inocuidad de los alimentos.

Para tratar de armonizar las medidas fitosanitarias, el Acuerdo SFS prevé la
adopcién por los miembros de normas, directrices y recomendaciones
internacionales elaboradas bajo los auspicios de la Secretaria de la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) en cooperacion con las
organizaciones regionales que actian en el marco de la Convencion.

La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria

40



Mejoramiento de la productividad de las Unidades Productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del municipio de Medellin

La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) entr6 en vigor
en 1952, siendo modificada en 1979 y revisada de nuevo en 1997. Las partes
contratantes de la CIPF son actualmente 106, y la revision posibilitd que la
Comunidad Europea pasara a ser también parte contratante.

Las dltimas modificaciones en la Convencion obedecen a la relacion que
mantiene ahora con la OMC a través del Acuerdo SFS. La Conferencia de la
FAO aprobo un texto revisado en noviembre de 1997.

Como resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay, la CIPF ha afadido
a sus funciones de recogida y difusion de informacion de la CIPF, asi como de
coordinacion de las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria
(ORPF), la de establecer normas internacionales para medidas fitosanitarias.
Por consiguiente, las partes contratantes en la Convencion y las ORPF pidieron
a la FAO que creara una Secretaria de la CIPF. Esta Secretaria se estableci6
en la FAO en 1992. Sus funciones son las siguientes:

Promover la elaboracion y utilizacion de normas internacionales para medidas
fitosanitarias;

Facilitar el intercambio de informacidn sobre requisitos fitosanitarios, estado de
plagas, puntos de contacto nacionales y otros datos pertinentes;

Organizar consultas técnicas entre ORPF;

Proporcionar asistencia técnica con miras a la aplicacién de las disposiciones
de la Convencién.

El Comité de Expertos sobre Medidas Fitosanitarias, un grupo internacional de
expertos en armonizacion y cuarentena de plantas y varios grupos especiales
de trabajo prestan asistencia a la Secretaria en determinadas esferas de su
competencia. El Comité examina las normas redactadas por la Secretaria y los
grupos de trabajo antes de someterlas a la aprobacion de la Comision de
Medidas Fitosanitarias.

Reglamento Sanitario Internacional

TITULO | - DEFINICIONES, FINALIDAD Y ALCANCE, PRINCIPIOS, Y
AUTORIDADES

Adoptado por primera vez en 1969 fue enmendado en 1973 y revisado en 1981
y 2005.

Articulo 2 Finalidad y alcance
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La finalidad y el alcance de este Reglamento son prevenir la propagacion
internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y
darle una respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos
para la salud publica y evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias
con el trafico y el comercio internacionales. Control de Enfermedades
Transmisibles | Vigilancia Epidemiolégica | Comercializacion de Productos |
Regulacion Sanitaria Internacional | Salud Mundial | Salud Publica | Vigilancia
de Productos Comercializados

Articulo 3 Principios

1. La aplicacién del presente Reglamento se hara con respeto pleno de la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas.

2. La aplicacion del presente Reglamento se inspirard en la Carta de las
Naciones Unidas y la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud.

3. La aplicacion del presente Reglamento se inspirara en la meta de su
aplicacion universal para la proteccion de todos los pueblos del mundo frente a
la propagacion internacional de enfermedades.

4. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de legislar y
aplicar leyes en cumplimiento de sus politicas de salud. Al hacerlo, respetaran
la finalidad del presente Reglamento.

Derechos Humanos | Politicas Publicas de Salud | Regulaciéon Sanitaria
Internacional | Organizacién Mundial de la Salud

Articulo 4 Autoridades responsables

1. Cada Estado Parte designara o establecera un Centro Nacional de Enlace
para el RSI y a las autoridades responsables, dentro de su respectiva
jurisdiccién, de la aplicacion de medidas sanitarias de conformidad con el
presente Reglamento.

2. Los Centros Nacionales de Enlace para el RSI deberan poder recibir en todo
momento las comunicaciones de los Puntos de Contacto de la OMS para el RSI
a gue hace referencia el parrafo

3 de este articulo. Las funciones de los Centros Nacionales de Enlace para el
RSI incluiran:

a) enviar a los Puntos de Contacto de la OMS para el RSI, en nombre del
Estado Parte de que se trate, comunicaciones urgentes relativas a la
aplicacion del presente Reglamento, en particular las previstas en los articulos
6al2y
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b) difundir informacién a las unidades pertinentes de la administracion del
Estado Parte de que se trate, incluidas las responsables de la vigilancia y la
presentacion de informes, los puntos de entrada, los servicios de salud publica,
los dispensarios y hospitales y otros departamentos del gobierno, y recibir
informacion de ellas.

4. La OMS designara Puntos de Contacto para el RSI, que deberan poder
comunicarse en todo momento con los Centros Nacionales de Enlace para el
RSI. Los Puntos de Contacto de la OMS para el RSI enviaran las
comunicaciones urgentes relativas a la aplicacion del presente Reglamento, en
particular las previstas en los articulos 6 a 12, a los Centros Nacionales de
Enlace para el RSI de los Estados Partes de que se trate. Los Puntos de
Contacto de la OMS para el RSI podran ser designados por la OMS en la Sede
o en el plano regional de la Organizacion.

5. Los Estados Partes facilitaran a la OMS informacion detallada sobre la
forma de enlazar con sus Centros Nacionales de Enlace para el RSl y la OMS
proporcionara a los Estados Partes informacion detallada sobre la forma de
enlazar con los Puntos de Contacto de la OMS para el RSI. Esta informacién
sera actualizada de forma continua y confirmada anualmente. La OMS pondra
a disposiciéon de todos los Estados Partes la informacion detallada sobre las
sefas de contacto de los Centros Nacionales de Enlace para el RSI que reciba
en cumplimiento del presente articulo.

En Colombia la aplicacion de control sanitario esta a cargo de los entes
territoriales liderados por la seccionales de Salud, las cuales estas regidas por
el Decreto 3075 de 1997, el cual

) 9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.9.0.9.9.9.9.9.4

B. PROGRAMAS Y PROYECTOS MADRE

Hasta hoy los programas de inversion nacional se formulaban mediante la
metodologia de BPIN (Banco de programas de inversion nacional) actualmente
GAPI O METODLOGIA GENERAL AJUSTADA. Se han generado una serie de
ajustes a esta metodologia con el fin que informacién presentada sea mas
especifica que la de los proyectos de inversion.

Hay que aclarar que existen dos tipos de programas; por demanda® en este
caso la informacion solicitada es general y programas por oferta2? en los
cuales la informacién es agregada.

1 . S . .
Programas que se presentan a instancias diferentes a quienes las formulan y evaluan
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Se ha trabajado por mucho tiempo para ofrecer una estructura de componentes
gue den respuesta a la demanda que surge desde el ambito territorial de la
siguiente forma: legal e institucional; capacitacibn y asistencia técnica,
metodologia; sistemas y herramientas computacionales.

Hay que partir de la premisa que “TODO PROGRAMA DE INVERSION
PUBLICA PRETENDE SOLUCIONAR UN PROBLEMA O UNA NECESIDAD
DE UNA POBLACION DETERMINADA”, por esto los programas se deben
ajustar a cada municipio, departamento o regién y enmarcado en el manual
metodoldgico general para la identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos.

Durante algun tiempo se ha trabajado con el fin de desarrollar un estructura que
de respuesta a las demandas que se pronuncian desde el ambito territorial que
se resume de la siguiente manera: Legal e Institucional, capacitacion y
asistencia técnica, metodologias, sistemas y herramientas de computacion.
Este manual resulta ser una herramienta para el que hacer de los lideres y
funcionarios de entidades nacionales y territoriales.

Los programas o proyectos madre® parten de la identificacién del problema o
una necesidad presente en la comunidad, y esto a su vez permite establecer
los bienes y/o servicios necesarios que permitan mitigar o solucionar dicha
necesidad o problema.

Este manual busca desarrollar habilidades en el formulador que le permitan ser
asertivo a la hora de tomar decisiones frente a las posibles alternativas que
puede encontrar para la solucion de la necesidad o problema, y hay que tener
en cuenta que el andlisis de un programa se hace con informacion en etapa de
perfil’'y que es el formulador quien debe ampliar la informacién hasta llegar a
las etapas de prefactibilidad® y factibilidad® si asi lo requiere el programa El
ciclo de vida de un programa la gestién de programas estéa referida al ciclo de
programas pero esta gestion debe presidir las acciones de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los programas.

El Marco Logico, es una herramienta que permite organizar los temas de un
proyecto, nos ayuda a identificar el cumplimiento de los objetivos planteados en
el proyecto madre o programa y se utiliza durante la preparacion, ejecuciéon y
evaluacion del programa o proyecto.

2Programas que formulan, evaltan y registran por la misma entidad que registra el programa en el Banco de
Programas y Proyectos de inversion nacional

3Conjunto de proyectos que ejecutados de forma organizada y complementaria cumplen con un objetivo
sectorial

*Reunién y andlisis de la informacidn de tipo secundario relacionada con el programa, necesaria para para el
diligenciamiento de la metodologia de identificacidon, preparacion y valuacion de proyectos o programas
®Prefactibilidad: informacién reunida y analizada de origen primario

®Factibilidad: depende de las necesidades adicionales de informacion de la etapa de prefactibilidad
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Existe una matriz de Marco LAgico que nos acerca a cada uno de los pasos de
la formulacién de proyectos que a continuacion se describen:

IDENTIFICACION

En esta etapa se hace la descripcidén del problema o la situacién actual, la cual
no debe ser expresado como la negacion de una solucion, para tener la
posibilidad de encontrar muchas posibles soluciones, haciendo una
identificacion de las caracteristicas de la poblacién y/o del sector afectado
incluyendo las caracteristicas econdmicas de la poblaciébn objetivo,
permitiéndonos priorizar y seleccionar las soluciones mas viables. Se
recomienda usar herramientas como el ARBOL DE PROBLEMAS, identificando
las causas y los efectos de este problema por medio de una lluvia de ideas.
Toda la informacion recolectada se consigna en los FORMATOS ID-01 al
FORMATOS ID-15

PREPARACION

Como un sistema secuencial, la preparacion inicia con la identificacién de las
diferentes soluciones, en esta etapa se realiza el estudio legal’ de las o la
alternativa seleccionada realizando estudios de mercado identificando la
demanda y la oferta del medio del bien o servicio que fue elegido como
alternativa de solucion. Habra proyectos que por sus caracteristicas requieran
ademas de estudios de mercado, estudios de localizacién los cuales son de
caracter cualitativo o estudios técnicos, depreciacién de activos fijos, estudios
organizacionales, ambientales, de desastres y/o analisis de riesgos etc.y para
cada uno de ellos se debe tener en cuenta su costo y la clasificacion de cada
uno de ellos se hara de acuerdo al anexo 22 del MANUAL METODOLOGICO
GENERAL PARA LA IDENTIFICACION, PREPARACION Y EVALUACION DE
PROGRAMAS O PROYECTOS MADRE. Esta etapa se caracteriza por la
valoracion o cuantificacion del costo beneficio de la solucién terminando con la
implementacion del estudio financiero de la soluciéon optada y la identificacién
de las fuentes de financiacion de la misma. Los formatos para la consignacion
de esta informacion esta identificados como FORMATOS PE - 01 al
FORMATOS PE- 25.

EVALUACION EXANTE

La evaluacion exante es el resultado del analisis que se realiza a partir de la
informacion de las alternativas de solucion propuestas; se pueden hacer varios

Estudio que permite determinar la viabilidad de las soluciones propuestas a la luz de la norma que lo
rigen
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tipos de evaluacion, lo cual estd relacionado con los objetivos de las
alternativas propuestas; por tanto existe evaluaciéon financiera, evaluacion
econOmica y evaluacion social. Todas estas nos permiten descartar una
posible solucion si el resultado de ella no es favorable. La evaluacion ademas
es un herramienta clave en la toma de decisiones para la optimizacion del
recurso, toda esta informacion se consigna en el formato EV-01 al EV-13. En
cada uno de ellos y dependiendo el tipo de evaluaciébn que se aplique se
generard informacion para establecer cual es la alternativa de solucidon que mas
impacto genere y a mas bajo costo

PROGRAMACION

La programacion nos permite generar cronogramas de seguimiento de
programa desde el punto de vista presupuestal, financiero y fisico. Esta
informacion se alimenta en los formatos PR-01 al PR-04, donde para diligenciar
cada uno de estos se retoma informacién ya consignada de los formatos PE-01
al PE-21; también es importante tener en cuenta que los valores totales
programados deben coincidir con los totales de los formatos EV -01 FLUJO DE
CAJA A PRECIOS CONSTANTES. Ademas de la informacion financiera que
arroja este médulo se debe prestar especial atencion a los indicadores los
cuales son la base para la evaluacion del programa en cualquier
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FORMULACION DE SOLUCIONES

Para desarrollar la formulacion de soluciones a continuacion se relacionan los
pasos con los cuales se llega a la identificacion la formulacion de las posibles
soluciones al problema o la situacion actual

1.1 Identificacion De Soluciones con el MGA

Taller # 1

Desde su perspectiva cual es el problema o necesidad que detecté y que
requiere de la elaboracién de posible proyecto?

1.

Describa la situacion actual:

en la comuna 10 de la ciudad de Medellin existen aproximadamente mas
de 2000 establecimientos publicos de consumos de alimentos y el 90 % o
mas de sus empresarios duefios o administradores desconocen la
normatividad que los rige lo cual conlleva al incumplimiento de la misma
generado riesgo a la poblacién atendida por estos y propiciado baja
productividad y rentabilidad

Diga al menos una causa que considera usted esta generando este
problema o necesidad:

Un ciudadano comun en su deseo de mejorar su calidad de vida mejorando
sus ingresos o por causa del desempleo crea su propia empresa
inclinAndose por area de la produccion de alimentos si conocer como
operan estos negocios de forma legal

En qué poblacion especifica se manifiesta el problema o necesidad definida
por usted?

En la comuna 10 del municipio de Medellin

Si puede cuantificar cuantas personas tiene el problema (puede ser un dato
aproximado )

10.000 personas
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5. Como se manifiesta el problema o necesidad definido por usted en esta
poblacion:

Al no conocer la normatividad generan un riesgo de salud publica, ademas
no se encuentran dentro de la legalidad para la operatividad en este sector,
también no pueden acceder a subsidios entregados a las Unidades
productivas por parte del gobierno municipal, se genera un perdida de
capital ya que estos empresarios facilmente llegan a la quiebra de sus
negocios perdiendo el capital invertido y por ultimo se escapa al municipio el
recauda de impuestos al estos negocios no estar dentro de la legalidad

6. Que indicadores y metas se tiene como la primera aproximacién que defina
la magnitud del problema planteado por usted?

NuUmero de establecimientos habilitados por parte de la Direccion Seccional
de Salud condicionados y que cumplen

7. Plantee al menos dos soluciones mutuamente excluyentes que usted
considera podrian existir para resolver el problema

Capacitaciones acerca de la normatividad
Generacion de subsidios de capacitacion
8. Que nombre concreto le daria usted a un posible proyecto a estructurar

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

1.2- IDO1- CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA:

Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para Todos 2010 - 2014"

PILAR: | Crecimiento sostenible y competitividad

Politica integral para el crecimiento econémico en un 5% anual

Objetivo: Competitividad y crecimiento de la productividad.

Programa: Competencias laborales

Objetivo: Implementar un plan de choque para la formacién de competencias
dirigidas a las locomotoras y los sectores del programa de formacion
productiva.

Linea: Estimulacion del desarrollo empresarial
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Indicador: Porcentaje de programas de formacién para el trabajo
implementadas con el enfoque de competencias laborales. Meta del
indicador: 100

Estrategia: Contribucion a la politica publica

Plan de Desarrollo Departamento de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la
mas educada”

Linea Estratégica: 2. La Educacién como motor de transformacién de
Antioguia

COMPONENTE: 2. Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento

Objetivo: Implementar un modelo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Emprendimiento (Cti+E),

Programa: 3. Fortalecimiento empresarial

Objetivo: Fortalecimiento de los encadenamientos productivos, con
intervenciones en formalizacidon, acceso a mercados, innovacion.

Indicador de Resultado: Tasa de empresarios establecidos. Meta del
indicador: 9%

Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015 “Medellin un Hogar para la
Vida”

Linea: 3. Competitividad para el desarrollo econémico con equidad

Objetivo de la linea: Lograr un mayor desarrollo econdémico en Medellin y la
region, fortaleciendo sus capacidades competitivas.

Componente: 1. Desarrollo empresarial

Objetivo de la Politica: Fortalecer la estructura econémica de la ciudad-
region con el propésito de generar riqueza, ingreso y trabajo decente.

Indicador y meta: 100.000 empleos directos, decentes generados por
inversion publica y apoyo al desarrollo econdmico y el empresarismo.

Programa: 1. Emprendimiento y desarrollo empresarial social y solidario

Objetivo del programa: Apoyar integralmente las iniciativas de
emprendimiento empresarial y de innovacion social productiva
pertenecientes a la economia social y solidaria de Medellin.

Indicador y meta: Unidades Productivas cofinanciadas y apoyadas
integralmente para el fortalecimiento empresarial. LB: 300 empresas, Meta
del plan: 115 empresas, logro acumulado: 415 empresas.

49



Mejoramiento de la productividad de las Unidades Productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del municipio de Medellin

Plan de Desarrollo Instituciéon Universitaria Pascual Bravo
EJE ESTRATEGICO TRES: EXTENSION Y PROYECCION SOCIAL

Objetivo de la Politica: Desarrollar la extension y la proyeccion social,
mediante la construccion de un proceso orientado al fortalecimiento de la
sociedad, a partir de la transferencia del conocimiento.

Programa: Gestion tecnoldgica y emprendimiento

Objetivo: Contribuir al desarrollo de acciones innovadoras y creativas, que le
permitan a los integrantes de la comunidad universitaria, llegar a ser:
creadores de organizaciones nuevas y competitivas, riqueza, empleo
productivo y satisfacciones personales, profesionales y sociales.

Linea de Accién: Desarrollo de planes de negocio para la creacion de
empresas por medio de la capacitacion, asesoria y acompafiamiento en la
presentacion de los médulos.

Indicador y meta: Crear y desarrollar una linea de investigacion en
emprendimiento

1.3 POLITICAS

IDO2 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

DESDE LO NACIONAL: Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para Todos
2010 - 2014"

PROBLEMA CENTRAL

Débil estructura econdmica de la ciudad. Regién con una poblacion con bajos
ingresos y la generacion de empleos indecentes

Descripcidn de la situacion existente en relacion al problema

En la comuna 10 del municipio de Medellin existen mas de 2000 Unidades
productivas de las cuales mas del 50 % corresponden a establecimientos donde
se procesan y producen alimentacién para la poblacién en general y sus duefios
no conocen la normatividad que los rige 0 como implementarla en sus negocios.
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Magnitud actual del problema - Indicadores de linea base

500 Unidades productivas publicos donde no se cumple con las hormas
respectivas, aumentado costos, riesgos de salud publica y afectando la
productividad

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE
CAUSA NOMBRE
DIRECTA Subdesarrollo empresarial y social

Inadecuada productividad de las Unidades productivas del sector
INDIRECTA |alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE
CAUSA NOMBRE
DIRECTA Bajo nivel de competencias de los empresarios

Baja productividad de las Unidades productivas del sector
INDIRECTA |alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

1.4 ACTORES

IDO3 ANALISIS DE PARTICIPANTES (ACTOREYS)

La idea del potencial programa o proyecto concurren diferentes Actores ya sea
como beneficiarios, oponentes, perjudicas o cooperantes.

Nombre potencial del proyecto

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin
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Grupo Factibilizador

Emilsen Vélez Medina

Identificacion de participantes:

Experiencia previa

. . Tipo de :
Actor Entidad Posicion pode en este tipo de
contribucion
proyectos
Ente publico con
Nacional Nacional Cooperante Financiera autonomia
financiera
Ente publico con
Departamental| Antioquia Cooperante Financiera autonomia
financiera
Ente publico con
Municipal Medellin Cooperante Financiera autonomia
financiera
Ente publico con
Pascual . . g
Otro Cooperante Financiera autonomia
Bravo : .
financiera
En especie - L
. - P Poblacion
Otro Empresarios | Beneficiada acatar
: vulnerable
compromiso

Analisis de participantes:

Indigue cual es el tipo de concertacion y coordinacion que se ha dado o se dara
entre los actores o participantes?

A través de las politicas o planes de desarrollo

Si la comunidad es participante, describa su participacion

A través de las veedurias
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1.5 POBLACION: CARACTERISTICAS

ID 04 POBLACION AFECTA Y OBJETIVO

Identificacion de la Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo es aquella que serd beneficiada con el proyecto. Se
identifica a partir de la poblacién de referencia, definida como la poblacion total
del area de influencia, perteneciente al grupo en estudio (por ejemplo, si el
problema identificado afecta a la tercera edad, la poblacion de referencia es el
total de la poblacion de la tercera edad ubicada en el area de influencia).

De la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos: la poblacion
afectada por el problema (poblacién con problema o potencial) y la no afectada
(poblacién potencial o sin problema).

El proyecto podra dar solucion al total de la poblacién afectada o a parte de
ella; en este Ultimo caso, la poblacion afectada que no resuelve su problema
constituye la poblacion postergada. El principal motivo por el cual se debe
postergar cierto grupo de la poblacion que estd siendo afectada actualmente
por el problema es la restriccion presupuestaria, o que lleva a la autoridad
factibilizadora del proyecto a priorizar de acuerdo a un determinado criterio, con
el fin de determinar la poblacion objetivo, es decir, aquella que se beneficiara
finalmente con el proyecto.

Las fuentes de informacion para determinar la poblacion de referencia son el
censo mas reciente, estadisticas municipales, entre otros. En tanto, para la
identificacion de la poblacion potencial, puede obtenerse informacién de la
encuesta SISBEN, estudios previos relacionados al problema bajo analisis o
recopilacion de informacién en terreno.

Si los ultimos datos disponibles sobre la poblacién no son tan recientes, (por
ejemplo, pueden haber transcurrido varios aflos desde ultimo censo), deberan
actualizarse aplicando una tasa de crecimiento para el periodo entre el afio de
los datos y el presente.

Puede ocurrir que para ciertas areas o grupos de interés, no estén disponibles
datos de la poblacion. En estos casos, ésta podra estimarse mediante censos
(conteo del total de la poblacion) o muestreos (estimacion de la poblacion a
partir de una muestra, extrapolando los resultados al total de la poblacion).
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Proyeccién de la Poblacion

Sera necesario realizar una proyeccion de la poblacion de referencia, que
permita a la vez proyectar la poblacibn con problema o potencial, en el
horizonte de evaluacion del proyecto. Para ello, se debera aplicar una tasa de
crecimiento apropiada. Esta tasa puede ser obtenida a partir del crecimiento
registrado en los ultimos afos, por ejemplo, entre los dos ultimos censos. Sin
embargo, esta tasa historica debe utilizarse con precaucion, analizando los
eventos que pueden haberla influido y que no estaran presenten en los afos
siguientes; del mismo modo, debera incorporarse el efecto (positivo 0 negativo)
gue podran tener proyectos u otros sucesos de alta probabilidad de ocurrencia

Objetivo:
Identificar, caracterizar y cuantificar la poblacion referencia, afectada y objetivo:

Nombre idea del proyecto

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

Poblacién referencia

Tipo Numero Fuente Localizacién poblacién afectada
Medellin
Empresarios 2.380.000 |Dane Region Occidente
Departamento Antioquia
Municipio Medellin
Poblacién afectada por el problema Localizacién poblacién afectada
Tipo Numero |Fuente Region Occidente
Camaray
Medellin Comercio de
Empresarios | 10.000 Medellin Departamento Antioquia
Municipio Medellin
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Poblacién objetivo

de la comuna 10 del municipio de Medellin

Caracteristicas principales

Hombres N° 5000 Escolaridad: Bachillerato
Ingresos Familiares = 1 -2

Mujeres N° 3500 salarios MLV

Afrocolombianos| N° 1000

Room N° 500

1.6 ARBOL DE OBJETIVOS MEDIOS Y FINES.

ID0O5, OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICO

Nombre que se dio al posible proyecto

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

OBJETIVO ESPECIFICO DE RESULTADO A CORTO PLAZO O IMPACTO
DE CORTO PLAZO O PROPOSITO

Aumentar la productividad de los empresarios mediante la cualificacion para
mejorar los ingresos de los empresarios y la generacion de empleos dignos

horizonte del proyecto: 4 afios

OBJETIVO ESPECIFICO DE RESULTADO A LARGO PLAZO O IMPACTO A

LARGO PLAZO

Aumentar la productividad de las unidades productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del Municipio de Medellin

horizonte del proyecto: 10 afios
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OBJETIVOS

El objetivo es lo que define el cuerpo del proyecto la definicion de estos se basa
en la evaluacion concienzuda y responsable y de los diferentes planes de
desarrollo que sirven como soporte al problema que se quiere dar solucidon con
el proyecto planteado.

Por lo tanto es fundamental identificar en cada plan de desarrollo la linea
estratégica en la cual el proyecto puede respaldarse; en este caso particular se
orienta hacia las lineas de cada uno de ellos en lo que concierne al desarrollo
de competencias de productividad y desarrollo micro empresarial de cada nivel
(nacional, departamental, municipal e institucional), y que cada uno de ellos
debe guardar coherencia y de cierta manera aportar en ese mismo sentido al
cumplimiento de cada una de las metas

Partiendo de lo anterior la construccion de los objetivos para el presente
proyecto sera

DESDE LO NACIONAL “PROSPERIDAD PARA TODOS 2011-2014”

Fin Aumentar las competencias de los comerciantes de las

directo Unidades productivas de la comuna 10 del municipio de
Medellin

gebrﬁtrlglo Competitividad y crecimiento de la productividad.

Medio L . -

directo Competitividad y crecimiento de la productividad

— ~—
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Estudio 2: Estudio sobre

Estudio 1: Estudio de la el apoyo del Estado a las
oferta Alimentaria actual unidades Productivas del
en la comuna 10 del sector alimentario de la
Municipio de Medellin comuna 10 del municipio
de Medellin
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DESDE LO DEPARTAMENTAL “ ANTIOQUIA UN HOGAR PARA LA VIDA
2011-2014”

Fin
indirecto

Fin
directo

Objetivo
general

Medio
directo

Medio
indirecto

Aumentar la productividad de las Unidades productivas

de la comuna 10 del municipio de Medellin en un 100%

Aumentar las competencias de los comerciantes de las
Unidades productivas de la comuna 10 del municipio de
Medellin

Implementar un modelo de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Emprendimiento (Cti+E)

La Educacion como motor de transformacion de
Antioquia

Mejoramiento de la productividad en un 100% de las
Unidades productivas del sector alimentario de la
comuna 10 del Municipio de Medellin

/

™~

Estudio 1: Estudio de la
oferta Alimentaria actual
en la comuna 10 del
Municipio de Medellin

Estudio 2: Estudio sobre
el apoyo del Estado a las
unidades Productivas del
sector alimentario de la
comuna 10 del municipio
de Medellin
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DESDE LO MUNICIPAL “MEDELLIN UN HOGAR PARA LA VIDA 2012-2015°

iFnI(:I]irecto Aumentar la productividad de las Unidades productivas
de la comuna 10 del municipio de Medellin en un 100%
, Aumentar las competencias de los comerciantes de las
F.'n Unidades productivas de la comuna 10 del municipio de
directo Medellin
. Fortalecer la estructura econémica de la ciudad-region
Objetivo L . : )
con el propdsito de generar riqueza, ingreso y trabajo
general
decente
Medio Emprendimiento y desarrollo empresarial social y
directo solidario.
Medio Mejoramiento de la productividad en un 100% de las
indirecto Unidades productivas del sector alimentario de la
comuna 10 del Municipio de Medellin
Estudio 2: Estudio sobre
Estudio 1: Estudio de la el apoyo del Estado a las
oferta Alimentaria actual unidades Productivas del
en la comuna 10 del sector alimentario de la
Municipio de Medellin comuna 10 del municipio
de Medellin
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DESDE LO INSTITUCIONAL

Fin Aumentar la productividad de las Unidades productivas
indirecto de la comuna 10 del municipio de Medellin en un 100%

. Aumentar las competencias de los comerciantes de las
Fin . : s
: Unidades productivas de la comuna 10 del municipio de
directo .
Medellin
Objetivo . . .
Desarrollar la extension y la proyeccion social
general
Medio . L -
directo Gestion tecnoldgica y emprendimiento
Medio Mejoramiento de la productividad en un 100% de las
indirecto Unidades productivas del sector alimentario de la
comuna 10 del Municipio de Medellin

— ~

Estudio 2: Estudio sobre
Estudio 1: Estudio de la el apoyo del Estado a las
oferta Alimentaria actual unidades Productivas del
en la comuna 10 del sector alimentario de la
Municipio de Medellin comuna 10 del municipio
de Medellin
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1.7 ARBOL DE PROBLEMAS, CAUSAS EFECTOS

EL PROBLEMA

El problema por su parte identifica lo contrario al objetivo definiendo asi qué es
lo que se pretende solucionar con la ejecucion del proyecto y se construye
poniendo en negativo el objetivo. De igual manera se parte desde el nivel
nacional, departamento, municipal e institucional.

DESDE LO NACIONAL: Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para
Todos 2010 - 2014"

Baja la productividad de las Unidades productivas de

Efecto Indirecto la comuna 10 del municipio de Medellin

Bajo nivel de competencias de los comerciantes de
Efecto Directo las Unidades productivas de la comuna 10 del
municipio de Medellin

Problema Central No competitividad y crecimiento de la productividad

Causa Directa Subdesarrollo de competencias

Desmejoramiento de la productividad de las
Causa Indirecta Unidades productivas del sector alimentario de la
comuna 10 del municipio de Medellin

PROBLEMA CENTRAL

No competitividad y crecimiento de la productividad

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

La poca o nada competitividad de las empresas y productos nacionales, no
favorecen el crecimiento o aumento positivo de la productividad, por ende no
se incide positivamente en el ingreso a nuevos y mas exigentes mercados
nacionales e internacionales.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA
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BASE

No tiene linea base

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA | NOMBRE

DIRECTA Subdesarrollo de competencias
Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
INDIRECTA comunidades

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO |NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre la normatividad aplicada a

DIRECTO la Unidades productivas
Baja productividad de la Unidades productivas del sector
INDIRECTO alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

DESDE LO DEPARTAMENTAL “ ANTIOQUIA UN HOGAR PARA LA VIDA
2011-2014”

Baja la productividad de las Unidades productivas de la

Efecto Indirecto | .omuna 10 del municipio de Medellin

Bajo nivel de competencias de los comerciantes de las
Efecto Directo Unidades productivas de la comuna 10 del municipio de
Medellin

Ausencia de un modelo de Ciencia, Tecnologia,

Problema Central Innovacién y Emprendimiento (Cti+E),

Causa Directa Educacion sin capacidad de trasformacion de Antioquia

Desmejoramiento de la productividad de las Unidades
Causa Indirecta productivas del sector alimentario de la comuna 10 del
municipio de Medellin
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PROBLEMA CENTRAL

No existe un modelo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento
(Cti+E),

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

Se busca atacar elementos como la ilegalidad, la informalidad, el
desconocimiento normativo y la falta de educacion e temas de emprendimiento
todo esto porgue no se cuenta con el modelo de capacitacion, evaluacion y
seguimiento a todo este proceso.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA
BASE

No tiene linea base

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA |NOMBRE

DIRECTA Debilidad empresarial
Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
INDIRECTA comunidades

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO |NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre la normatividad aplicada a

DIRECTO la Unidades productivas
Baja productividad de la Unidades productivas del sector
INDIRECTO alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

DESDE LO MUNICIPAL “MEDELLIN UN HOGAR PARA LA VIDA 2012-2015¢

Baja la productividad de las Unidades productivas de la

Efecto Indirecto comuna 10 del municipio de Medellin

Bajo nivel de competencias de los comerciantes de las
Efecto Directo Unidades productivas de la comuna 10 del municipio de
Medellin

Débil estructura econdmica de la ciudad-regién con poca

Problema Central . . . .
generacion de riqueza, ingreso y trabajo decente

Causa Directa Subdesarrollo empresarial y social.
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Desmejoramiento de la productividad de las Unidades
Causa Indirecta productivas del sector alimentario de la comuna 10 del
municipio de Medellin

PROBLEMA CENTRAL

Débil estructura econdémica de la ciudad-regidon para generar riqgueza, ingreso y
trabajo decente como mecanismo de distribucion equitativa.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

Desde la politica Publica que esta en la basqueda de dar fortalecimiento
integral al componente econémico de la ciudad al proponer la incorporacion de
Unidades productivas como fuente de ingresos dignos y empleos decentes del
Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin; no se logra un acompafamiento
socioecondémico efectivo y que genere impacto en este sector, lo que hace que
estas Unidades productivas del sector alimentario no sobrevivan por mas de
dos afios generando un impacto negativo en la poblacion

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA
BASE

Indicador y meta: 100.000 empleos directos, decentes generados por inversion
pUblica y apoyo al desarrollo econémico y el empresarismo.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA |NOMBRE

DIRECTA Debilidad empresarial

Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
INDIRECTA comunidades

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO |[NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre la normatividad aplicada a

DIRECTO la Unidades productivas
Baja productividad de la Unidades productivas del sector
INDIRECTO alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin
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DESDE LO INSTITUCIONAL

Baja la productividad de las Unidades productivas de la

Efecto Indirecto comuna 10 del municipio de Medellin

Bajo nivel de competencias de los comerciantes de
Efecto Directo las Unidades productivas de la comuna 10 del
municipio de Medellin

Problema Central Subdesarrollo de la extension y la proyeccién social

Causa Directa | Falta gestion tecnologica y emprendimiento

Desmejoramiento de la productividad de las Unidades
Causa Indirecta productivas del sector alimentario de la comuna 10 del
municipio de Medellin

PROBLEMA CENTRAL

Subdesarrollo de la extensidén y proyeccion social, de la construccion de un
proceso orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la transferencia
del conocimiento.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL PROBLEMA

A pesar de ser una entidad de educacion superior no cuenta con la herramienta
para sensibilizar y motivar el tema de emprendimiento de la institucion

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA BASE

Un cuenta con linea base y la meta es crear desarrollar una linea de
investigacion en emprendimiento.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA |NOMBRE

DIRECTA Baja gestion tecnoldgica y emprendimiento

Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
INDIRECTA comunidades

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO |[NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre la normatividad aplicada a

DIRECTO la Unidades productivas
Baja productividad de la Unidades productivas del sector
INDIRECTO alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin
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ALTERNATIVAS

de la comuna 10 del municipio de Medellin

N° ALTERNATIVA

DESCRIPCION

Capacitacion de las
comunidades en la

La capacitacion se desarrollara por
parte de un aliado o cooperante
contratado por la Alcaldia de

1 o p :
construccion de las politicas | Medellin, para que sea la misma
Pulblicas a travées de comunidad quien construya las
subcontratacion Politicas Publicas.

Capacitacion de las Sera el mismo Municipio de Medellin
comunidades en la quien capacite y entregue todas las

2 construccion de las politicas | herramientas para que sea la

Publicas por parte del
Municipio de Medellin

comunidad quien construya las
Politicas publicas.

1.8 SOLUCIONES

ID 06- ALTERNATIVAS DE SOLUCION

las alternativas pueden ser de dos tipos:

Alternativas Mutuamente Excluyentes :
Esto es cuando al seleccionar una se excluye la otra

Alternativas Independientes

Cuando al seleccionar una la otra no se excluye
En el proyecto a desarrollar aplicaria de la siguiente manera:

Nombre del potencial Proyecto

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

Plantee dos formas o alternativas mutuamente excluyentes que usted puede

implementar

Al

A2

66
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2.0 PREPARACION DE SOLUCIONES

¢, QUE ES PREPARACION? Consiste en elaborar Los Flujos De Caja O Los
Presupuestos Proyectados De Cada Solucion Considerada

Para este mddulo se desarrollaron los siguientes talleres practicos

FALTA: CARACTERISTICA DE LA SOLUCION SELECCIONADA

Taller # 1

Idea de posible proyecto:

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

solucién alternativa Al

Ultimo afio calendario del proyecto: 2019
Serie historica:

Ano calendario

inicial 2014 Afo calendario final 2018
Analisis
oferta del Demanda del Déficit que se
Afo calendario producto producto atendera
2014 0 21 21
2015 0 21 21
2016 0 21 21
2017 6 21 15
2018 6 21 15
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2019 | 6 21 15

Taller # 2

Idea de posible proyecto:
Taller 3

Metas financieras

Nombre idea del proyecto

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

meta
Actividad cantidad | indicador aio 0 | afio 1 | afio 2 | afio 3 | afio 4 | afio 5
Estudios 2 estudios 2
Diseflo de programas 6 programas 6
Capacitaciones 1280 |horas 320|320 320|320
Asesoria 1920 |horas 480|480 | 480 | 480
Publicaciones 8 documentos 2 2 2 2
Sistema de Monitoreo
seguimiento y 1 2 2 2 2 1
evaluacion 10 documentos
Taller: capacidad del proyecto

Objetivo Construir el flujo Neto de efectivo de un proyecto

Se tiene la siguiente informacién

Afos del proyecto: 5 afios ( el afio calendario de iniciacién es 2014)
Flujo de caja

salidas Ingres_o_de flujo Neto
beneficios

afno 0 $ 1200 0]%$-1200

ano 1 -3800 4200 400
afno 2 -4500 5000 500
ano 3 -4500 5000 500
afno 4 -4500 5000 500
ano 5 -5200 6000 800
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a- Calcular el flujo Neto de efectivo en cada periodo ( restar de b-a)
b- Dibujar el diagrama valor del tiempo
c- Ubicar valores netos en el diagrama

400 500 500 500 800

2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 1 2 3 4 5
1200 3800 4500 4500 4500 5200

Taller: Definicion de los beneficios del proyecto

Objetivo: Definir, cualificar y valorar los ingresos y beneficios del
proyecto

Idea del proyecto

anos

Mejoramiento de la productividad de las Unidades productivas del sector
alimentario de la comuna 10 del municipio de Medellin

Es necesario concretar el concepto del beneficio del proyecto publico, EL
BENEFICIO da respuesta a la siguiente pregunta " La sociedad (socios de lo
publico) en que se beneficia el proyecto que de pretender emprender?

Tipo de 0
ingresos @ Ingresos Beneficios

Descripcién del beneficio
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1. Aumento de ingreso del producto interno bruto per capita de la poblacién

UNIDAD DE EnN que unidad de medida
MEDIDA se expresa el beneficio $
gue describio

Cantidad por afio del
beneficio 100

Valor en pesos de cada

beneficio $ 10.000.000

A partir de qué afio empieza a entregar el proyecto los beneficios a

la sociedad 1 afio | 2015
En qué afno termina de entregar el proyecto los beneficios a la 4
sociedad anos |2018

Taller: Definicion de los beneficios del proyecto

Objetivo: Definir, cualificar y valorar los ingresos y beneficios del proyecto

Es necesario concretar el concepto del beneficio del proyecto publico, EL
BENEFICIO da respuesta a la siguiente pregunta " La sociedad (socios de lo
publico) en que se beneficia el proyecto que de pretender emprender?

Tipo de
ingresos O Ingresos @ Beneficios

Cronograma, flujo de caja total del proyecto- flujo de caja toral de cada estudio-
desglosar las actividades del estudio
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
ACTIVIDAD 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estudios e
Disefio de programas —~
Capacitacion T
Asesorfa )
Publicacion e
SMSE e S e S S S
TOTAL
ACTIVIDAD 0 2015 2016 0 218 209 Totd
Estios 18750 19807500
Disefiode programes 435000 435000
Capactacion 60610000 60810000 60610000 60610000 60610000 304050000
Asesor 102175000 L027750000 10775000, 10278000f 10277500 513675000
Publcacion 40725000 40725000 40725000 40725000 40725000 23625000
SHSE 31530001 706000 50600 7506000 7506000 3153000 3153000
TOTAL 5300500] 258,766,000 21810000F 211860000 201816000[ 208083000 1155857500
Estudio |
Estudio la oferta alimentaria actual en la comuna 10 de la ciudad de Medellin
ORDEN DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UIII/I"EDSDDEE META SEPTIEMBRE [ OCTUBRE TOTAL
1 Disefio de la encuesta Nimero 1 Documento -$293.000 -$293.000
2 Levantamiento de la informacion Numero 15 Encuestas -$1.661.000 -$1.661.000
3 Tabulacion de la informacion Numero 15 Encuestas -1.249.000 -$1.249.000
4 Andlisis de la informacion NUmero 1 Documento -4.326.000 -$4.326.000
5 Publicacién de andlisis de la informacién Nimero 1 Documento -3.600.000 -$3.600.000
6 Conclusiones del estudio NUmero 1 Documento -$2.177.000 -$2.177.000
7 SMEC NUmero 2 Informes -$7.077.000 -$7.077.000
-$20.383.000
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Estudio Il
Estudio del conocimiento de los empresarios del sector alimentario de los programas de apoyo del estado
ORDEN DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UII:A"EDSIDDA?E META ENERO FEBRERO MARZO
1 Disefio de la encuesta NUmero 1 Documento -$1.419.000 -$1.419.000
2 Levantamiento de la informacion Ndmero 20 Encuestas -$3.461.500 -$3.461.500
3 Tabulacion de la informacion NUmero 20 Encuestas -2.131.500 -$2.131.500
4 Anélisis de la informacion Nlmero 1 Documento -5.288.000 -$5.288.000
5 Publicacion de analisis de la informacion NUmero 1 Documento -4.245.000 -$4.245.000
6 Conclusiones del estudio NUmero 1 Documento -$2.848.500 -$2.848.500
7 SMEC Nimero 2 Informes -$10.051.000 -$10.051.000
-$29.444.500
Disefio de programas
| Meta Indicador 6 Programas/6
programas/6
costo total
Nombre actividad unidad Q Cu IUPB DPTO MPIO observaciones
Coordinador horas 60 160000 9.600.000 9.600.000
Auxiliar horas 120 12000 1.440.000 1.440.000
Profesionales horas 180 120000 21.600.000 10.800.000 10.800.000
Asesores horas 60 200000 12.000.000 6.000.000 6.000.000
Servicios de Secretaria horas 60 20000 1.200.000 1.200.000
Servicios de oficina horas 60 12000 720.000 720.000
Fotocopias numero 1000 150 150.000 150.000
Suministros juegos 12 20000 240.000 240.000 Kit de oficina
total actividad 46.950.000 | 150.000 | 29.760.000 17.040.000 46.950.000
cada programa 7.825.000
Material programa cada 25.000
programa del total de seis
modulos
Capacitacion:

Descripcion del beneficio

1. Aumento de ingreso del producto interno bruto per capita de la poblacion

Unidad de medida en que se
expresa el beneficio que
describio?

Dia Mes Pesos m/c
Hectarea |Metro |pesos
hora Metro2 |porcentaje
kilovatio Metro3 |Semana
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kilometro | Millones | Tonelada
Kilometro2 | Minutos | Unidad

Kilovatio Namero
Megavatio

BIEN PRODUCTO O SERVICIO PRODUCIDO POR EL PROYECTO (Que
sea digerible por la poblacion objetivo

Aumento del PIB - Producto interno bruto

3. EVALUACION DE SOLUCIONES (ALTERNATIVAS)

3.1 CONTEXTO DE LA EVALUACION DE SOLUCIONES

La mayoria de los autores, incluso el DNP habla de la evaluaciéon de los
proyecto y segun los estudiado y analizado en clase se evallan soluciones
partiendo de dos o mas alternativas que entraran a resolver la situacion
problema y de las cuales se selecciona la mas conveniente desde las
perspectivas del empleo, los beneficios y los indicadores financieros que haran
parte del estudio de los cuales se ampliaran mas adelante (1, para efectos del
presente trabajo se plantearon dos alternativas pero solo se prepara una; por
tanto, el concepto de evaluacion de soluciones no se aplica con rigor, ya que
para preparar soluciones se requiere el analisis de mas de una).

Beneficios El beneficio es la riqueza en el ambito social, ambiental o econémico
gue obtiene la poblacién objetivo en el momento en que se decide ejecutar un
proyecto de inversion. En el caso mas comun donde se encuentra el beneficio,
es en la diferencia existente entre el valor que tienen los bienes, resultado del
proceso productivo también conocido como productos finales, y los insumos
gue se emplearon en el proceso productivo anteriormente nombrado. El
beneficio econdmico es por ende un indicador de generacion de bienestar:
Definido por la diferencia entre el valor de los bienes o servicios generados en
este proceso productivo y el valor de los insumos utilizados. Si este es positivo,
se estara generando ganancia; por el contrario, si es negativo, se estara
disminuyendo el bienestar. lll. Valoracién y Cuantificacion de Beneficios
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3.2 EVALUACION DE SOLUCIONES

Es importante resaltar que cuando hay mas de dos soluciones se habla de
alternativas de solucion

Es el analisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto del proyecto a la
luz de las alternativas de solucion identificadas. Para lo anterior se parte de la
informacion recopilada en la preparacion de cada una de las alternativas de
solucién.

La evaluacién consiste en la comparacion de las diferentes alternativas de
solucion mediante los indicadores apropiados con el propésito de seleccionar la
mejor alternativa de acuerdo con el criterio seleccionado (DNP, 2012).

Evaluar es seleccionar con criterios definidos una solucion.

Segun el Manual de Soporte Conceptual Metodologia General de Formulacién
y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica Fecha Abril -2013 Version: 1.4
Pagina 23 de 26 -La seleccion de una alternativa debe contemplar los
beneficios y costos de cada una de las estudiadas a fin de establecer la
eficiencia de la inversion; de hecho, optar por una alternativa implica excluir las
demas. Esto se expresa a través de la tasa de interés de oportunidad- TIO, la
cual es el rendimiento (tasa) esperada de los recursos disponibles o tasa de
mercado. Una vez estructurado el flujo de caja y definida la TIO, se aplicaran
los indicadores. Estos estan clasificados en tres tipos: - Indicadores de costo-
beneficio (rentabilidad): Este tipo de indicadores se utilizan cuando los
beneficios y los costos pueden ser medidos en unidades y valorados de modo
monetario. Los indicadores a utilizar son los siguientes: - Valor Presente Neto,
la Tasa Interna de Retorno, - Relacion Beneficio / Costo, Indicadores de Costo-
Eficiencia, Los indicadores de rentabilidad Indicadores de Costo Minimo, Costo
por unidad de capacidad etc .Como es claro la seleccién de alternativas de
solucion aplicadas a formulacidbn de proyectos no estan enfocadas a la
seleccion de la alternativa no esta determinada o enfocada a la misma si no al
proyecto por cual es claro que la evaluacion de soluciones sigue siendo un
tema ambiguo y dificil de entender y aplicar de forma general

La MGA define la evaluacion de soluciones como el seguimiento que se le debe
hacer a cada una de las etapas de cada proyecto como lo son la etapa de pre
inversion, inversion y operacion del mismo proyecto, haciendo evaluacion a los
indicadores planteados para cada etapa
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Concepto de Evaluacion

Alternativa “'n”

3.3 EVALUACION DE PROYECTOS

La evaluacion de proyectos hace alusidon a tomar la decision de que la
alternativa que se escogi6 se implementa o no (Nestor Raul Bermudez).

Nassir y Reinaldo Sapag en su libro preparacion y evaluacion de proyectos lo
definen como la busqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un
problema tendiente a resolver, entre tantas una necesidad humana... el
proyecto surge como respuesta a una “idea” que busca ya sea la solucion de un
problema o la forma para aprovechar una oportunidad de negocio, que por lo
general corresponde a la solucion de un problema de terceros.

Evaluar es seleccionar con criterios definidos una solucion.

Para la evaluacién de proyectos de desarrollo, se debe tener en cuenta en
primera medida los grandes ciclos de todo proyecto, para establecer en que
fase o ciclo pretende establecer los puntos de control y evaluacién del proyecto,
dichos ciclos son:-
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Preinversion: En esta se realizan todos los estudios necesarios que permitan
tomar con mayor claridad la decision de realizar el proyecto. Las tres
actividades principales son: Identificacién, presentacién y justificaciéon del
problema, evaluacion de objetivos (prefactibilidad) y formulacion y preparacion
de las alternativas de solucion (Factibilidad). En esta fase la evaluacion que se
realiza es la denominada Ex-ante y centra su andlisis principalmente en los
objetivos y las alternativas de solucion. —

Inversion: También llamada de ejecucion, es la segunda dentro del ciclo. En
ella se realizan todas las inversiones y adquisiciones para poner en marcha el
proyecto. En esta se realiza la evaluacion de tipo seguimiento o monitoreo
fisico - financiero de los proyectos, el cual busca garantizar el buen uso de los
recursos de inversion asignados La etapa de evaluacion de resultados culmina
directamente donde comienza la etapa de identificacion, lo cual da lugar a un
nuevo ciclo del proceso de solucion de problemas. Inversion:

Operacion: Es el dltimo ciclo del proyecto y en esta se generan los beneficios
para los cuales el proyecto fue disefiado, en algunos proyectos esta etapa se
lleva a cabo simultaneamente con la de inversion. Para esta fase se
recomienda la evaluacion de resultados o impacto, asi como la eficiencia y
eficacia del cumplimiento de los objetivos trazados en el disefio del proyectos.

Como se puede analizar, la solucion de problemas es un proceso sin fin. La
solucion de un problema conlleva al nacimiento de otros nuevos. Siempre se
puede hacer mas para mejorar el funcionamiento de la solucion. Los grupos y
organizaciones realizan el trabajo mejor cuando aprenden a verse ellos mismos
como organismos para solucionar problemas. Un organismo saludable es
capaz de vivir en un mundo de cambios si actla y reacciona con dinamismo
contra las fuerzas internas y externas.
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3.4 CRITERIOS DE EVALUACION

Como criterios de evaluaciéon se tienen:

3.4.1 Empleo:

Definido desde la constitucién politica de Colombia como un derecho
fundamental y cual demarca importancia desde su preambulo “en ejercicio de
su poder soberano, presentado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democréatico y participativo que garantice un orden politico,
econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana...”

Art 334: “La direccidn general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”

Bajo este panorama se debe analizar el concepto de inversion publica la cual
es definida como la utilizacion del dinero recaudado en impuestos, por parte de
las entidades del gobierno, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la
poblacion que atiende, representada en obras, infraestructura, servicios,
desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la creacién y desarrollo de
empresas, promocion de las actividades comerciales, generacion de empleo,
proteccion de derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en
general. La inversion publica se encuentra regulada por leyes, normas y
procedimientos, que le definen lo que es viable y lo que esta prohibido, los
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responsables y montos autorizados, actividades permitidas y requisitos que
deben cumplir.

Dado que en el documento de DNP “MANUAL METODOLGICO GENERAL
PARA LA IDENTIFICACION Y PREPARACION DE SOLUCIONES DE
PROYECTOS del 2003 es uno de los criterio de seleccion el empleo y luego en
el documento del 2005, se descarta este criterio se hace la consulta pertinente
en DNP esperando una pronto respuesta
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La respuesta a esta solicitud se encuentra como una anexo (anexo 1)

3.4.2 BENEFICIOS

Se llaman beneficios las contribuciones positivas de un proyecto encaminadas
a satisfacer necesidades de la comunidad.

El andlisis de los beneficios se hace en la misma forma que se estableci6é para
los costos, en consecuencia:

Se identifican todos los beneficios esperados del proyecto.

Se calculan los beneficios incrementales.

Se excluyen los elementos no econémicos de los beneficios.

Se calculan adecuadamente los elementos econdémicos.

Se estiman los efectos externos.

Se suma el valor de los beneficios en cada periodo de instalacion y operacion.
Si estan calculados en precios corrientes se deflactan para convertirlos en
precios constantes.

Se ponderan por sus respectivos precios "sociales". Se trata entonces de
valorar correctamente los elementos econdmicos de los beneficios.

La estimacion de los beneficios econémicos parte de los ingresos generados
por las ventas de los productos o servicios del proyecto. El ingreso por ventas
se calcula multiplicando las cantidades incrementables por el precio que pagan
los consumidores. Vale la pena recordar la funcibn de demanda para
comprender la relacién entre los beneficios financieros y los econémicos, que
indica la cantidad del bien que la comunidad estd dispuesta a consumir a un
determinado precio. Por ejemplo, la necesidad de agua es vital para el
consumidor cuando se orienta como bebida, necesita cantidades adicionales
para preparar los alimentos, pero dado que es un uso menos importante que el
primero solamente estaria dispuesto a pagar un precio inferior por el bien en
cuestion. Y aln mas, ofreceria un precio inferior para usos secundarios como
higiene o riego de plantas. En efecto, la funcion de demanda muestra que el
consumidor estd dispuesto a pagar un valor equivalente al nivel de los
beneficios que percibe del bien o servicio, esto significa que mientras
cantidades adicionales le representen beneficios, el consumidor estaria
dispuesto a pagar. De nuevo encontramos que los beneficios financieros no
reflejan plenamente los beneficios econdmicos; en efecto, si sumamos las
cantidades de bienes demandados por cada uno de los consumidores a
diferentes precios, se puede construir la curva de demanda de la comunidad.

Se hace aclaracion que en nuestro proyecto se plantearon 2 soluciones pero
solo se hizo a preparacion de una sola alternativa. esta alternativa es Pascual
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Bravo con todos sus recursos. Por lo tanto formalmente no hay elementos de
juicio para evaluacion de soluciones.

3.4.3 indicadores:

Una inversion, desde el punto de vista financiero, es la asignacion de recursos
en el presente con el fin de obtener unos beneficios en el futuro (no sélo
desembolsar una determinada cantidad de dinero sino también, el tiempo que
alguien dedica a la universidad).

Una inversion conviene a menos que se pueda recuperar con intereses y deje
un excedente. Esto significa que el inversionista necesita, en primer lugar,
recuperar la inversion que realiza y obtener sobre ella unos beneficios que
satisfagan sus expectativas de rendimiento y quede un excedente para que
aumente su rigueza. Para apoyar esta decision el inversionista debe contar con:

Una tasa de interés que le sirva de referente para decidir si invierte o no. Esta
tasa de interés se conoce como tasa de oportunidad del inversionista. O sea,
aguella tasa maxima que podria obtener dentro de las diversas posibilidades
gue se le presentan para invertir su dinero.

Con técnicas o métodos de andlisis que le permitan comprobar que con la
inversion que hace en el presente y los beneficios futuros, se va a ganar, al
menos la tasa de oportunidad. Valor Presente Neto (VPN) y tasa interna de
retorno (TIR).

VALOR PRESENTE NETO (VPN)

El Valor Presente Neto (VPN) es el método mas conocido a la hora de evaluar
proyectos de inversibn a largo plazo. El Valor Presente Neto permite
determinar si una inversion cumple con el objetivo béasico financiero:
MAXIMIZAR la inversion. El Valor Presente Neto permite determinar si dicha
inversion puede incrementar o reducir el valor de las PyMES. Ese cambio en el
valor estimado puede ser positivo, negativo o continuar igual. Si es positivo
significara que el valor de la firma tendrd un incremento equivalente al monto
del Valor Presente Neto. Si es negativo quiere decir que la firma reducira su
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riqueza en el valor que arroje el VPN. Si el resultado del VPN es cero, la
empresa no modificara el monto de su valor.

Es importante tener en cuenta que el valor del Valor Presente Neto depende de
las siguientes variables:

La inversion inicial previa, las inversiones durante la operacion, los flujos netos
de efectivo, la tasa de descuento y el numero de periodos que dure el
proyecto.

En términos concretos, calcular el valor presente neto consiste en comparar los
ingresos con los egresos en pesos en la misma fecha. Por formalismo se ha
determinado el momento cero para efectuar esta comparacion, pero es
perfectamente valido hacerla en cualquier otra fecha.

FNE1 FNE2 FNEs FNE4 FNEn

D S N

La formula que nos permite calcular el Valor presente Neto es:

v
VAN = Z L

Vi =Representa los flujos de caja en cada periodo t.

Io =Es el valor del desembolso inicial de la inversion.
1 =Es el numero de periodos considerado.
k,=d o TIR es el tipo de interés.

— I

Si el proyecto no tiene riesgo, se tomara como referencia el tipo de la renta fija,
de tal manera que con el VAN se estimara si la inversidn es mejor que invertir
en algo seguro, sin riesgo especifico. En otros casos, se utilizara el coste de
oportunidad.

Cuando el VAN toma un valor igual a 0, k pasa a llamarse TIR (tasa interna de
retorno). La TIR es la rentabilidad que nos esta proporcionando el proyecto.

Criterios para seleccionar alternativas usando VPN

Cuando el VPN es mayor que cero, la alternativa se debe aceptar
Cuando el VPN es igual a cero es indiferente aceptar o no la alternativa
Cuando el VPN es menor que cero, la alternativa se debe rechazar
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LA TIR: La tasa interna de retorno o tasa interna de rentabilidad (TIR) de una
inversion es el promedio geométrico de los rendimientos futuros esperados de
dicha inversion, y que implica por cierto el supuesto de una oportunidad para
“reinvertir". En términos simples, diversos autores la conceptualizan como la
tasa de descuento con la que el valor actual neto o valor presente neto (VAN o
VPN) es igual a cero.

La TIR puede utilizarse como indicador de la rentabilidad de un proyecto: a
mayor TIR, mayor rentabilidad; asi, se utiliza como uno de los criterios para
decidir sobre la aceptacion o rechazo de un proyecto de inversion. Para ello, la
TIR se compara con una tasa minima o tasa de corte, el coste de oportunidad
de la inversion (si la inversién no tiene riesgo, el costo de oportunidad utilizado
para comparar la TIR sera la tasa de rentabilidad libre de riesgo). Si la tasa de
rendimiento del proyecto - expresada por la TIR- supera la tasa de corte, se
acepta la inversion; en caso contrario, se rechaza.

« criterio de aceptacion o rechazo. El criterio general sélo es cierto si el
proyecto es del tipo "prestar”, es decir, si los primeros flujos de caja son
negativos y los siguientes positivos. Si el proyecto es del tipo "pedir
prestado” (con flujos de caja positivos al principio y negativos después), la
decision de aceptar o rechazar un proyecto se toma justo al revés:

e SiTIR >r—+ Se rechazara el proyecto. La rentabilidad que nos esta
requiriendo este préstamo es mayor que nuestro costo de oportunidad.
e SiTIR <=r—* Se aceptara el proyecto.

o Comparacion de proyectos excluyentes. Dos proyectos son excluyentes si
solamente se puede llevar a cabo uno de ellos. Generalmente, la opcion de
inversion con la TIR mas alta es la preferida, siempre que los proyectos
tengan el mismo riesgo, la misma duracion y la misma inversion inicial. Si
no, sera necesario aplicar el criterio de la TIR de los flujos incrementales.

« Proyectos especiales, también llamado el problema de la inconsistencia de
la TIR. Son proyectos especiales aquellos que en su serie de flujos de caja
hay mas de un cambio de signo. Estos pueden tener mas de una TIR,
tantas como cambios de signo. Esto complica el uso del criterio de la TIR
para saber si aceptar o rechazar la inversion. Para solucionar este
problema, se suele utilizar la TIR Corregida.
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TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

La TIR, es la tasa que coincide cuando se igualan los ingresos y los egresos, es
la que se restan los saldos no recuperados del proyecto, para que la TIR sea
positiva bebe mostrar muy altos beneficios

Podemos definir, entonces la TIR como la tasa de interés que hace el VPN =0
o, también, la tasa de interés que iguala el valor presente de los FNE con la
inversion.

Una interpretacion importante de la TIR es que aquella es la méxima tasa de
interés a la que un inversionista estaria dispuesto a pedir prestado dinero para
financiar la totalidad del proyecto, pagando con los beneficios (FNE) la totalidad
del capital y sus intereses, sin perder un solo centavo.

La evaluaciéon de los proyectos de inversion cuando se hace con base en la
Tasa Interna de Retorno, toman como referencia la tasa de descuento. Si la
Tasa Interna de Retorno es mayor que la tasa de descuento, el proyecto se
debe aceptar pues estima un rendimiento mayor al minimo requerido, siempre y
cuando se reinviertan los flujos netos de efectivo. Por el contrario, si la Tasa
Interna de Retorno es menor que la tasa de descuento, el proyecto se debe
rechazar pues estima un rendimiento menor al minimo requerido.

CALCULO:

Tomando como referencia los proyectos A 'y B trabajados en el Valor Presente
Neto, se reorganizan los datos y se trabaja con la siguiente ecuacion:

FE FE FE
VEN=0= + g |
1+ &) 1+ &) 1+ &)

— Imversion

FE: Flujos Netos de efectivo; k=valores porcentuales

Método Prueba y error: Se colocan cada uno de los flujos netos de efectivo, los
valores n y la cifra de la inversion inicial tal y como aparece en la
ecuacion. Luego se escogen diferentes valores para K hasta que el resultado
de la operacion de cero. Cuando esto suceda, el valor de K correspondera a la
Tasa Interna de Retorno. Es un método lento cuando se desconoce que a
mayor K menor sera el Valor Presente Neto y por el contrario, a menor K mayor
Valor Presente Neto.
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Método gréfico: Se elaboran diferentes perfiles para los proyectos a
analizar. Cuando la curva del Valor Presente Neto corte el eje de las X que
representa la tasa de interés, ese punto correspondera a la Tasa Interna de
Retorno (ver gréafico VPN).

Método interpolacion: Al igual que el método anterior, se deben escoger dos K
de tal manera que la primera arroje como resultado un Valor Presente Neto
positivo lo mas cercano posible a cero y la segunda dé como resultado un Valor
Presente Neto negativo, también lo mas cercano posible a cero. Con estos
valores se pasa a interpolar de la siguiente manera:

k1 VPN1
? 0
k2 VPN2

Se toman las diferencias entre k1 y k2. Este resultado se multiplica por VPN1 y
se divide por la diferencia entre VPN1y VPN2 . La tasa obtenida se suma a
k1 y este nuevo valor dara como resultado la Tasa Interna de Retorno.

Otros métodos mas agiles y precisos involucran el conocimiento del manejo de
calculadoras financieras y hojas electronicas que poseen funciones
financieras. Como el propésito de esta seccion es la de dotar al
estudiante/interesado de otras herramientas, a continuacién se mostrard un
ejemplo aplicando el método de interpolacion, el cual es muy similar al método
de prueba y error.

Proyecto A: Tasa de descuento = 15% VPN = -39

0 1 y 3 4 5
| | | | | |

- 1.000 200 300 300 200 200

Proyecto B: Tasa de descuento = 15% VPN = 309

0 1 2 3 4 5

- 1.000 a00 300 300 200 00
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CALCULO TIR PROYECTO A POR EL METODO DE INTERPOLACION:

Aplicando el método de prueba y error se llegd a una tasa del 14% (k1) que
arroja un primer VPN de -13.13. Con una tasa del 13% (k2) se llega a un
segundo VPN de 13.89 (por favor comprueben el resultado aplicando la
ecuacion de la TIR). Ahora se procedera a interpolar:

13% 13.89
? 0
14% -13.13

Diferencias de tasas = 14% - 13% =1% 0 0.01
Diferencias de VPN = 13.89 - (-13.13) = 27.02

Se multiplica la diferencia de tasas (0.01) por el primer VPN (13.89). Este
resultado se divide por la diferencia de VPN (27.02).

0.01 x 13.89 + 27.02 = 0.00514

Este dato se suma a la primera tasa (13%) y su resultado arrojara la Tasa
Interna de Retorno.

TIR =0.13 + 0.00514 = 0.13514 = 13,514%
TIR (Hoja Excel) = 13.50891%

Al comprobar el dato obtenido por el método de interpolacion con el aplicado
por la hoja electrénica de Excel, se puede anotar una diferencia de tan solo
0,00509%. Con este ejemplo se puede apreciar las bondades de éste método
cuando no es posible usar las nuevas tecnologias.

Los beneficios de la Tasa Interna de Retorno (TIR) son los siguientes: Se
concentra en los flujos netos de efectivo del proyecto al considerarse la tasa
interna de retorno como una tasa efectiva. Asi mismo, este indicador se ajusta
al valor del dinero en el tiempo y puede compararse con la tasa minima de
aceptacion de rendimiento, tasa de oportunidad, tasa de descuento o costo de
capital. Asi mismo hay que tener en cuenta que la TASA INTERNA DE
RETORNO no maximiza la inversion pero si maximiza la rentabilidad del
proyecto.

Beneficio — costo
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la actividad econémica de un pais esti4 orientada a combinar los recursos
eficientemente y convertirlos en bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la comunidad; pero dado que los recursos son limitados con
relacion a la magnitud de las necesidades se debera a través de los planes y
programas de desarrollo establecer tablas de priorizacion atendiendo criterios
de crecimiento, de equidad y bienestar, por lo tanto la tarea de los
planificadores a todos los niveles es establecer la forma en que los recursos se
deben utilizar con el fin de satisfacer el mayor nivel de necesidad. Recordamos
también que cada pais cuatro tipos de recursos: en primer lugar la tierra y otros
recursos naturales, la mano de obra disponible, los recursos de capital que
hacen més eficiente la produccion de bienes y servicios, y finalmente la
capacidad empresarial que garantiza la adecuada y equilibrada utilizacion de
los mismos. Dado lo anterior, podemos afirmar entonces que los "costos" del
proyecto constituyen el valor de los recursos utilizados en la produccién del
bien o en la prestacion del servicio. Los "beneficios" son entonces el valor de
los bienes y servicios generados por el proyecto. El analisis econémico del
"costo-beneficio” es una técnica de evaluacion genérica que se emplea para
determinar la conveniencia y oportunidad de un proyecto. La técnica de
evaluacion en cuestion, se desarrolla en varias etapas:

a. ldentificacién y cuantificacion de los costos que afectan al proyecto tanto
directos como indirectos.

b. Determinacion plena de los beneficios directos e indirectos que se
pueden asignar al proyecto.

c. Disefio de las metodologias conducentes a cuantificar correctamente
tanto los costos como los beneficios.

Con base a lo anterior se obtiene un registro de los valores de todos los
recursos que utilizara el proyecto tanto en la etapa de instalacion como en la
etapa de operacion, lo mismo que el valor de los bienes o servicios que
producird durante la produccién. e. Luego se comparan los costos y beneficios
y se establece la diferencia. Se suelen aceptar entonces aquellos proyectos
cuyos ingresos superen a los respectivos costos; sin embargo en muchos
proyectos de interés social este criterio es bien discutible, pues algunos
beneficios intangibles propios del proyecto no son susceptibles de valoracion.

La relacion Beneficio — Costos se representa B/C, es un indice que se utiliza
en los proyectos gubernamentales y se apoya en el valor presente neto.

Esta relacién es igual a:

VP Ingresos(i)

B/C(i) =
0 VP Egresos(i)

Donde:
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VPl = Es el valor presente de todos los ingresos del proyecto.

VPE = Es el valor presente de los egresos
i = Es la tasa de interés de oportunidad

Si la relacién B/C (i) > 1 significa que el valor presente de los ingresos es
mayor que el valor presente de los egresos, o sea que el VPN de todo el

proyecto es mayor que cero, por lo tanto el proyecto es atractivo. Si B/C (i) es

igual a uno el proyecto es indiferente, y si B/C () < 1, el proyecto no debe
realizarse porgue el VP de los ingresos es menor que el VP de los egresos, por
lo tanto, el VPN es menor que cero.

en el presente trabajo se tocd muy superficialmente el tema de beneficios, el
cual recomendamos debe ser abordado mas técnicamente.

3.5 TIPOS DE EVALUACION:

3.51 EVALUACION FINANCIERA

“Identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los ingresos y egresos
atribuibles a la realizacion de la alternativa y en consecuencia su rentabilidad”
(MGA)

“Responde a los intereses de un agente en particular’ (Héctor Sanin Angel)

“Se hace desde la perspectiva de inversionistas privados y busca maximizar la
rentabilidad financiera para los inversionistas” (Néstor Raul Bermudez)

* El flujo de caja es un esquema que presenta en forma organica y
sistematica cada una de las erogaciones e ingresos liquidos registrados
periodo por periodo.
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+ El flujo de caja representa un ordenamiento en el tiempo de los ingresos,
egresos e inversiones que el proyecto generara, segun los estudios, para
un involucrado en particular.

+ El flujo de caja es la representacién matricial o gréfica de los ingresos y
egresos que una alternativa puede tener durante el horizonte de
evaluacion de la misma, con la caracteristica que el ingreso o egreso se
debe registrar en el momento exacto en el que se realiza la erogacion
monetaria (contabilidad de caja) y no cuando se causa, como se da en la
contabilidad tradicional.

3.5.2 EVALUACION ECONOMICA

“Tiene la perspectiva de la sociedad o la nacién como un todo e indaga el
aporte que hace la alternativa al bienestar socioeconémico, sin tener en cuenta
su efecto sobre la distribucién del ingreso” (MGA)

“Es la que expresa el punto de vista de la sociedad en su conjunto y en ella se
consideran los beneficios y costos que genera un proyecto para la economia en
general, para el conglomerado social” (Héctor Sanin)

“Se hace desde la perspectiva de la sociedad y busca maximizar la
rentabilidad econdémica de la poblacion (Calidad de vida)” (Néstor Radl
Bermudez)

3.5.3 EVALUACION SOCIAL

* “Pondera los impactos de la alternativa que modifican la distribucién de la
riqueza” (MGA)

+ “Se hace desde la perspectiva de la sociedad y busca maximizar la
rentabilidad social de la poblacién (Equidad)” (Néstor Raul Bermudez)
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3.6 METODOLOGIA PARA PARA LA EVALUCION DE SOLUCIONES:

Sobre la evaluacidon social de proyectos circula una gran numero de
publicaciones técnicas, estudios, informes y manuales desarrollados por
agencias de cooperacion y organismos multilaterales y entidades
gubernamentales, y aunque la produccion es menos en revistas cientificas y
especializadas, su enfoque sigue siendo de caracter técnico y descriptivo.
Estas publicaciones que aunque recogen directrices y lineamientos,
generalmente obvian los principios y valores de los cuales se derivan, lo que
deja a los evaluadores sin mayores alternativas para estimar desde las
primeras fases del proyecto los impactos intencionales y no intencionales de
este sobre el bienestar social, este problema fue analizado por Fran Vanclay,
quien encontré que la evaluacion de impacto social adopta en ocasiones un
caracter positivista

Evaluacion Econ6micay Social

El objetivo de la evaluacion econémica y social consiste en determinar la
conveniencia de ejecutar 0 no un programa o proyecto desde el punto de vista
de la sociedad en su conjunto. En la evaluacién econémica se analiza el aporte
del programa a la economia del pais eliminando sus distorsiones vy
especificidades. En la evaluacién social, se trata de determinar cémo se
benefician los individuos con aspectos de redistribucién del ingreso y de
equidad social.

Esta modalidad de evaluacion de un programa trata de discernir la
conveniencia del mismo, de acuerdo a los objetivos planteados en los Planes,
en procura de una mejor distribucion del ingreso y de la riqgueza, el GAPI intenta
permanentemente que los valores de los precios sombra, la tasa econdémica de
descuento y la tasa social de descuento, instrumentos requeridos para este tipo
e evaluacion se puedan definir y actualizar regularmente, pero dicha
actualizacion supera el campo de responsabilidad del GAPI por lo que la
actualizacion de dicha informacion no esta totalmente bajo su control, por lo
que la propuesta metodologica puede presentar deficiencias en este punto,
pero, se entiende que esta situacion se puede presentar mas por la calidad de
la informacién disponible, que por la propuesta metodoldgica en si.
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Flujo de caja a precios econdmicos o sociales

Al flujo de caja a precios constantes de mercado se aplican las razones precio
cuenta a los valores de los factores (capital, tierra y trabajo), con el fin de medir
el impacto de la alternativa a la contribucion y distribucion equitativa de la
riqueza.

Flujo de caja a precios constantes

Un flujo de caja es la representacion matricial o grafica de los ingresos y
egresos que una alternativa puede tener durante el horizonte de evaluacion de
la misma, con la caracteristica que el ingreso o egreso se debe registrar en el
momento exacto en el que se realiza la erogacion monetaria (contabilidad de
caja) y no cuando se causa, como se da en la contabilidad tradicional. Entre las
principales caracteristicas para la realizacion de un flujo de caja tenemos:
Ubicacién Temporal: Namero de periodos.

Periodicidad: depende de la naturaleza del programa. (meses, trimestres, afios,
etc.)

Horizonte de Evaluacion del Programa: numero de periodos objeto de la
evaluacion, incluye la preinversion, ejecucion (inversion) y la operacion de la
alternativa.

Vida Util: es el tiempo durante el cual se generan los beneficios para los cuales
fue realizado el programa. Hay programas en los cuales se obtienen los
beneficios desde el momento en que se invierte el primer peso.

Periodo cero: Periodo en el cual se invierte el primer peso. Flujos a Comienzos
de Periodo: Todos los ingresos y egresos deben estar presupuestados a
comienzos del aflo para poder ser ejecutados.

Se deben relacionar los ingresos de la alternativa y los costos de ejecucion y
operacion necesarios para llevar a cabo la alternativa. Dentro del item de
costos, se pueden tener en cuenta los rubros o recursos donados o propios y
gque se vayan a destinar a la alternativa, existiendo la oportunidad de
aprovecharlos en otra.

Por ejemplo, en el caso de una planta eléctrica propia o donada, que se podria
utilizar en cualquier otra alternativa. Este mejor uso alterno, debera incluirse en
el flujo de caja al valor comercial del bien.

De la misma manera se recomienda hacer una estimacion global del valor de
salvamento (rescate) de los bienes utilizados en la alternativa. El valor de
salvamento corresponde al valor que poseen los bienes utilizados en el
desarrollo de la alternativa al finalizar el horizonte de evaluacion de la
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alternativa. Esta consideracion se hace, debido a que el valor imputable (que se
resta) de los bienes utilizados por la alternativa debe ser equivalente al valor
usado por la misma y no a la totalidad del mismo cuando el bien todavia posee
un valor comercial a pesar de haber alcanzado el objetivo de la alternativa.

Costo de oportunidad

Es el valor que genera un recurso en su mejor uso alterno. Es necesario tener
en cuenta el costo de oportunidad, a fin de observar criterios que expresen la
rentabilidad financiera y los beneficios econdmicos y sociales. Cabe anotar que
cada evaluacién cuenta con su propio costo de oportunidad.

Los beneficios estan dados por el grado de bienestar que recibe la sociedad y
por los ingresos previstos en el horizonte de evaluacion. La sociedad busca
incrementar el nivel de bienestar mejorando la calidad de vida, este se da si se
producen bienes o servicios en forma directa, destinados al consumo. Si en la
produccion de bienes finales se utilizan otros bienes en forma indirecta, esto es,
gue se sustraen del consumo final para ser insumo o factor de otros bienes,
éstos aumentaran el bienestar con su consumo. El costo de utilizar una fuente
determinada, se mide por los recursos que se debe prescindir con el objeto de
ponerla a disposicion en la alternativa.

El concepto del beneficio a que se renuncia o sacrifica en favor de una
alternativa, se denomina costo de oportunidad y es fundamental aplicarlo como
criterio de evaluacion en la determinacién de los costos de inversion y de
operacion de cada una de las alternativas.

La tasa de descuento a utilizar en la evaluaciéon financiera es sin inflacion, es
decir, costo de oportunidad o tasa real, ya que el flujo de caja, formato EV-01,
Se construye a precios constantes.

La sociedad igualmente, tiene un costo de oportunidad, expresado en términos
de eficiencia frente al beneficio que obtendria por el hecho de destinar los
recursos en otras alternativas excluyentes de la inversion, por ejemplo
mantener recursos en el exterior a una tasa de interés dada, y no producir el
bien o servicio en razén de que el rendimiento del primero es superior.

La seleccién de una alternativa debe contemplar los beneficios y costos de

cada una de las estudiadas a fin de establecer la eficiencia de la inversion; de
hecho, optar por una alternativa implica excluir las demas.
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EVALUACION FINANCIERA DE PROYECTOS DE DESARROLLO

Para este tipo de proyectos el flujo de cada es negativo ya que este tipo de
proyectos no tiene ingresos sino solo egresos (costos y gastos) y la tasa para
realizar la evaluacion financiera es del 15%.

ALTERNATIVA 1
VPN F = VALOR NEGATIVO

I'TTTTTT =

ALTERNATIVA 2

VPN E = VAI OR NEGATIVO

(I TR = .
) 0 ) di = 15%

FLUJOS AJUSTADOS A LOS RPC (RAZONES PRECIO COMUN)

Para obtener un flujo de caja econémico social, desde el punto de vista de la
sociedad. Tendra unos flujos a precios econémico sociales y la tasa de
descuento es del 12%

ALTERNATIVA 1

B
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ALTERNATIVA 2

N

A continuacion ilustramos como calcular los beneficios, Para ello se toma un
interés del 12%

ALTERNATIVA 1

$ $ $ $ $ $ VPN ES = +100
| | | | | | | TIR ES =40%

$ $ $ $ $ $ VPN ES =50
| | | | | | | TIRES =28%

Para un caso como este se seleccionaria la alternativa 1, ya que presenta
mayor VPN ES y mayor TIR ES.

Criterio de decision para el Valor Presente Neto VNP

La alternativa (el proyecto) en si

Criterio basico: que el flujo descontado de los beneficios supere el flujo
descontado de los costos. Como el foco de observacion es el resultado de
Beneficios menos Costos, el andlisis se efectla en torno a cero:
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RESULTADO DECISION
POSITIVO (VPN >0) SE ACEPTA
NULO (VPN =0) INDIFERENTE
NEGATIVO (VPN <0) SE RECHAZA

Criterio de decision sobre la Tasa Interna de Retorno TIR

La TIR mide la rentabilidad econdmica (social) del proyecto. Como criterio
general, la institucién publica debe comparar la TIR del proyecto con la tasa del
12% (que se asume como la tasa de oportunidad promedia de la inversién
social publica). Por ello el andlisis se hace en torno al resultado de la diferencia
entre la TIR y la Tasa Social de Descuento del 12%.

RESULTADO DECISION
MAYOR (TIR>12%) SE ACEPTA
IGUAL (TIR = 12%) INDEFERENTE
MENOR (TIR <12%) SE RECHAZA
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3.7 FLUJO FINACIERO

APLICACION AL PROYECTO

FLUJO DE CAJA

ANO 0 ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANOS
-53.580.500 -258.766.000 -211.81.6000 -211.816.000 -211.816.000 -208.063..000
ACTIVIDAD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Estudios 19827500 19827500
Disefio de programas 46.950.000 46.950.000
Capacitacion 63352500 63352500 63352500 63352500 253410000
Asesoria 112.724500 112724500 112724500 112724500 1450898.000
Pubicacidn 12828750 12828750 12828750 12828750 51,315,000
SMSE 50475000 10.095.000 10,095,000 10,095,000 10095000 5047500 50475000
TOTAL 54875.000] 245950750 199,000,750 199,000,750 199000750 50475000 902875500
1261875 1261875 1261875 1261875 1261875
13718750 13718750 13718750 13716750 13718750

Costos $260931375  $213981375  $213981375  $213981375  $20028.125
Beneficios | 300000000]  270000000] 270000000 270000000 | 40000000 |

(654875000)  $54049250  $70.999.250 709925  $70999250  $34952500

(643900000)  $43239400  $56.799.400 $56799400  $56.799.400  $27.962.000
VPNes $132.378.867
TRes 108%
Tasa financiera 15%
RPC 08
Tasa economico social 12%

96




Mejoramiento de la productividad de las Unidades Productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del municipio de Medellin

3.8 NOMBRE DEL PROYECTO

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS DEL SECTOR ALIMENTARIO DE LA COMUNA 10 DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

Es una forma de acercamiento hacia los comerciantes de este sector para de
forma muy dinamica y reconocer en ellos que son la oportunidad de cuidar la
salud publica la cual es un compromiso de la sociedad con su ideal de salud, el
Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 — 2021 es un pacto social y un
mandato ciudadano que define la actuacién articulada entre actores y sectores
publicos, privados y comunitarios para crear condiciones que garanticen el
bienestar integral y la calidad de vida en Colombia. El Plan Decenal de Salud
Plblica, PDSP, 2012 — 2021, es la carta de navegacion que plantea la linea de
trabajo para dar respuesta a los desafios actuales en salud publica y
consolidar, en el marco del sistema de proteccion social, las capacidades
técnicas en los ambitos nacional y territorial para la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones, de acuerdo con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ONU O. d., 2000); asi mismo, plantea estrategias de
intervencion colectiva e individual, que involucran tanto al sector salud como a
otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud, por todo esto es
importante cuidar a los ciudadanos.
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3.9 CONCLUSIONES

Este proyecto se plantea, dado que aunque existe legislacion clara y
especializada acerca de cdmo se deben operar en el este sector alimentario,
existen muchas Unidades Productivas como negocios emergentes de las
familiar que no lo conocen y finalmente no lo aplican poniendo en riesgo la
salud publica de los comensales sin que ellos mismos lo noten.

No fue facil consolidar la informacién pertinente a este médulo dado que la
bibliografia en cuanto la evaluacion de soluciones la mayoria de autores no
expresan claras diferencias entre evaluacion de solucion y de proyectos y los
trabajos encontrados se inclinan mas hacia la evaluacién de proyectos y no de
soluciones

Con base en los resultados obtenidos con la primera investigacion se devela
una gran realidad es que en la comuna 10 del municipio de Medellin los
establecimientos dedicados a esta actividad no cuentan con las herramientas
basicas para el ofrecimiento de un servicio que cumpla con Buenas Practicas
de Manufactura y garantice la buena salud de los comensales pero dado que
existe demasiada des informacion por parte del mismo comensal este mismo
no tiene criterios claros que lo orientes a exigir al proveedor de este servicio
mejor calidad la cual queda a demas relegada por el factor econémico situacion
que hace que el consumidor este mas preocupado por el precio que por la
calidad misma de lo que consume.

Con el segundo estudio realizado se evidencia de una forma mas cruda que es
el mismo comerciante quien no tiene una motivacion especial que lo oriente a
buscar y aprovechar tanto las fuentes de informacion, de conocimiento, que lo
lleven a ofrecer un mejor servicio a bajo costo sin tener que sacrificar la calidad
y procurando la seguridad alimentaria del mismo consumidor, ya que existen
programas del estado orientados a apoyar a este tipo de unidades productivas
pero que el aprovechamiento de este recurso no es optimos y no refleja
ademas resultados de impacto en la comunidad, por lo tanto concluyo que seria
tal vez mas productivo educar al consumidor para que tenga criterios para exigir
mas calidad y asi entonces esto obligaria al comerciante a prepararse mas para
poder ofrecer lo que el cliente desea y que esta sea la oportunidad que le
puede garantizar su permanencia en el mercado

98



Mejoramiento de la productividad de las Unidades Productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del municipio de Medellin

4.0 MATRIZ DE COOFINANCIACION DEL PROYECTO

Matriz de financiamiento

valor total de la

COFINANCIACION

% DE

COFINANCIACION

% DE

COFINANCIACION

% DE

ACTIVIDAD actividad IuPB PARTIC. DPTO PARTIC. MPIO PARTIC. TOTAL
Estudio 49.827.000 | 49.827.000 | 100,00 0 0,00 0 000 | 49.827.000
disefio de Programa] 46.950.000 23475000 | 50% | 23475000 | 50% | 46.950.000
Capacitaciones 253.410.000 126.705.000 | 50% | 126.705.000 | 50% | 253.410.000
Asesorias 450.898.000 225.449.000 | 50% [225.449.000,00{ 50% | 450.898.000
Publicaciones 51.315.000 25657500 | 50% | 25657500 | 50% | 51.315.000
SMSE 50.475.000 25237500 | 50% | 25237500 | 50% | 50475.000
TOTAL 902.875.000 100 | 426524000 | 3 426.524.000 3 902.875.000
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4.1 PRESUPUESTO FINANCIACION POR FUENTE Y ANO

Existen variadas fuentes de financiacion para los proyectos de inversion publica
como Regalias, Cooperacion Nacional E Internacional y entes territoriales con
grandes presupuestos los cuales abordaremos un poco en este capitulo. Para
iniciar empezaremos con regalias y para ello comparto el siguiente comunicado de
prensa publicado el 4 de noviembre del 2014,

Presupuesto de regalias para el bienio 2015 y 2016 ascenderia a $18,2
billones

El Director del Departamento Nacional de Planeacion, Simon Gaviria, manifesto
que el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2015-2016,
aprobado por las comisiones, es un gran logré6 del Gobierno nacional y los
ponentes de las Comisiones Econémicas del Congreso de La Republica, pues se
concertaron formulas para que los municipios productores y portuarios donde se
explotan los recursos no renovables no se vean tan afectados los préximos dos
afos.

“Logramos inyectar $400.000 millones producto de los rendimientos financieros
acumulados por el Sistema General de Regalias (SGR), los cuales se asignaran al
rubro de regalias directas de las entidades territoriales productoras y portuarias.
Accién que se sumard a otros $366 mil millones productor de los desahorro que se
realizara del Fondo de Ahorro y Estabilizacion”, indicé Simoén Gaviria.
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CONCEPTO MONTO ASIGNADO

Gastos de administracion del Sistema General de 873.510

Regalias

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 1.650.934

Fondo de Desarrollo Regional 2.998.563

Fondo de Compensacién Regional 4.497.845

Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE 3.836.964

Recursos destinados para el Ahorro Pensional 1.650.934

Territorial

Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de 87.351

la Magdalena

Presupuesto de las entidades receptoras directas 1.874.192

de regalias y compensaciones

Incorporacion de los Rendimientos Financieros 400.000

Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion 366.039
18.236.332

Total Presupuesto bienio 2015-2016
Concepto

Monto asignado
(Cifras en millones de $)

El proyecto de Ley seguird cursando en el Congreso para ser aprobado por la
Plenaria del Senado y de la Camara antes del préximo 5 de diciembre de 2014.

De igual manera, el Director del DNP, destac6 que para la economia la inversion
que se ha realizado con recursos de regalias ha sido relevante, pues por ejemplo
ha jalonado el Producto Interno Bruto en el componente de obras civiles que es
donde se ha concentrado la mayoria de inversibn de los 5.963 proyectos
aprobados, con corte a 15 de septiembre, por un total de $21,4 billones. Donde el
26 por ciento de los proyectos aprobados y el 30 por ciento de recursos se
concentran en la Region Caribe.

Adicionalmente, Gaviria destacé que a 15 de septiembre, 4.264 proyectos se
encuentran en ejecucion por mas de $8 billones. De los cuales, 1,277 proyectos ya
se han entregado a los colombianos.

“El Gobierno nacional seguira trabajando en diferentes alternativas para mejorar

mas el Sistema General de Regalias y hacerlo mas expedito no sélo a la hora de
aprobar los proyectos sino de ejecutarlos”, puntualizé Gaviria.
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Cooperacion Nacional: a este respecto tenemos el presupuesto general de la
nacion

4.2 COOPERACION INTERNACIONAL

ANTECEDENTES

La Cooperacion Internacional nacié en 1945 con la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial, mas especificamente, a partir de la firma de la Carta de San
Francisco y de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Su
principal funcidn consistia en velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional. Una de las estrategias para alcanzar estos objetivos fue promover la
Cooperacion Internacional para fomentar el desarrollo y disminuir la desigualdad
entre los estados. Asi, para 1947, ya se estaban implementando planes y
acciones de asistencia a los paises involucrados y damnificados por las
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial.

Desde su génesis, el concepto, la forma, los canales, los focos y los actores
inicialmente involucrados en la Cooperacion Internacional fueron modificandose de
acuerdo a los sucesos de la coyuntura mundial.

e Durante la década de los 60, dado el advenimiento de las politicas
hegemonicas producto de la Guerra Fria y ante el fendbmeno de los procesos
de descolonizacion en el continente africano, se pusieron en marcha las
primeras politicas de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Esto llevé a que se
afianzaran las relaciones bilaterales de las naciones mas poderosas con sus
antiguas colonias y a la expansion de la cooperacion multilateral a través de los
bancos regionales y la firma de acuerdos de integracién econémica.

e En los 70’ se produjeron sucesivas rupturas econdémicas, en su mayoria,
originadas a partir de la crisis del petréleo, que llevo el costo del barril de crudo
a precios inusitados. Tanto la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), como las crisis politicas, la sucesion de golpes de Estado
militares y el advenimiento de dictaduras en América Latina tuvieron un rol
determinante. Frente a este escenario, los vinculos de cooperacion se
diversificaron aun mas; algunos se fortalecieron, otros se debilitaron, e incluso
se gestaron nuevas formas.

e En la década del 80’ surgieron nuevas corrientes teéricas dentro del area de la
Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales como disciplinas, que
fomentaron el desarrollo y la profundizacion de las tendencias de Cooperacion
Internacional. Ademas, este periodo estuvo marcado por las crisis de las
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deudas externas de los paises en vias de desarrollo, acompafiadas por los
sucesivos lineamientos y recomendaciones de los paises desarrollados,
situacién que se plasma con el Consenso de Washington.

e Ya entrando en la década de los 90’ Otro de los grandes hitos que modifico el

proceso de Cooperacion Internacional a nivel global fue la caida del Muro de
Berlin en 1989 y la disolucion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) en 1991.Esto llevé a que los criterios antes utilizados para definir las
prioridades geogréficas y tematicas se vieran fuertemente afectados por un
nuevo principio rector: el nivel de pobreza.
Durante los afios de la Guerra Fria, la adjudicacion de la ayuda internacional
estaba basada en la posicion geografica que tuviera un pais en relacion a la
proximidad con el Bloque Soviético. Esto quiere decir que a mayor proximidad,
mMAas prioritario era un pais para recibir Cooperacion Internacional.

e En el 2000 tuvo lugar la Declaracion del Milenio, donde se establecieron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), meta que se estima alcanzar en
2015. Finalmente, el mapa y las prioridades estratégicas de la Cooperacién
Internacional se vieron fuertemente afectadas por los incidentes sucedidos en
2001 en los Estados Unidos de América, que llevaron a la Casa Blanca a
lanzar una nueva politica global focalizando la ayuda en los paises en vias de
consolidacion o conformacion, especificamente, aquellos que no tenian
democracias consolidadas en la zona de Medio Oriente.

En resumen, este sistema de Cooperacion Internacional que, desde sus inicios,
estuvo pensado y dirigido para funcionar de Estado a Estado, tuvo que adaptarse
al surgimiento de otros actores relevantes en la escena de las relaciones
internacionales. Debid modificar, asi, sus modos de actuacion ante aquellos que si
bien tienen relevancia e impacto, no representan paises 0 naciones, sSino que
estan aglutinados en torno de la proteccion de determinadas problematicas o que
buscan dar solucién a conflictos que afectan a la humanidad

QUIENES RIGEN LA COOPERACION INTERNACIONAL?

La C.| es regida por grupos de paises reunidos en: OCDE: Fundada en 1961, la
organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) agrupa a
34 paises miembros y su misién es promover politicas que mejoren el bienestar
econdémico y social de las personas alrededor del mundo.
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Tabla 1 Paises miembros de la OCDE

Tabla 1 Paises miembros de la OCDE
JJOCanada: 10-4-1961 Paises Bajos: 13-11-1961
[J0Estados Unidos: 12-4-|Luxemburgo: 7-12-1961
1961
[JJReino Unido: 2-5-1961 | Italia: 29-3-1962
[J00Dinamarca: 30-5-1961 |Japon: 28-4-1964
O0lslandia: 5-6-1961 Finlandia: 28-1-1969
[100Noruega: 4-7-1961 Australia: 7-6-1971
OOTurquia: 2-8-1961 Nueva Zelanda: 29-5-1973
[(0Espafa: 3-8-1961 México: 18-5-1994
[100Portugal: 4-8-1961 Republica Checa: 21-12-1995
COFrancia: 7-8-1961 Hungria: 7-5-1996
CO0Irlanda: 17-8-1961 Polonia: 22-11-1996
[10Bélgica: 13-9-1961 Corea del Sur: 12-12-1996
C0Alemania: 27-9-1961 Eslovaquia: 14-12-2000
[0Grecia: 27-9-1961 Chile: 7-5-2010
[0Suecia: 28-9-1961 Eslovenia: 21-7-2010
[0Suiza: 28-9-1961 Israel: 7-9-2010
C0Austria: 29-9-1961 Estonia: 9-12-2010

También existen otras fuentes de cofinanciacion para los proyectos y son las
fuentes de cooperacion a continuacion se hace una breve introduccién a estas
otras fuentes.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION OFICIALES BANCO
MUNDIAL:

Una de las principales fuentes de asistencia para el desarrollo mundial. Utiliza sus
recursos financieros, su personal altamente especializado y su amplia base de
conocimientos para ayudar a los paises en desarrollo. Sus metas son:
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OBJETIVO DEL MILENIO

METAS

Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de
personas con ingresos inferiores a 1,25 dolares al dia

Alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo
decente para todos, incluidos las mujeres y los jovenes

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de
personas que padecen hambre

Lograr la ensefianza
primaria universal

Asegurar que, en 2015, los nifios y niflas de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria

Promover la igualdad
entre los sexos y el
empoderamiento de la
mujer

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferiblemente para
el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes de finales de 2015

Reducir la mortalidad
de los nifilos menores
de 5 afios

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de nifios menores de cinco afios

Mejorar la salud
materna

Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre
1990y 2015

Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud
reproductiva

Haber detenido y
comenzado a reducir la
propagacion del
VIH/SIDA en 2015 la
incidencia de la malaria
y otras enfermedades
graves

Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion
del VIH/SIDA en 2015

Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del
VIH/SIDA de todas las personas que lo necesiten

Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la
incidencia de la malaria y otras enfermedades graves

Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida
de recursos del medio ambiente

Haber reducido y haber ralentizado considerablemente
la pérdida de diversidad biolégica en 2010

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas
sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento
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Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de
al menos 100 millones de habitantes de barrios
marginales

Atender las necesidades especiales de los paises
menos desarrollados, los paises sin litoral y los
pequefios estados insulares en vias de desarrollo

Continuar desarrollando un sistema comercial vy
Fomentar una alianza |financiero abierto, basado en reglas establecidas,
mundial para el predecibles y no discriminatorias

desarrollo — . .
Lidiar en forma integral con la deuda de los paises en

vias de desarrollo

En cooperacion con el sector privado, hacer mas
accesible los beneficios de las nuevas tecnologias,
especialmente las de informacién y comunicaciones

PRIORIDADES PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD): CONCESIONALIDAD

Aun cuando la cooperacion al desarrollo muestre una evolucion en sus objetivos e
instrumentos, hay un elemento permanente que la caracteriza en todo tiempo y
lugar para que pueda considerarse como tal: el factor ineludible de gratuidad, que
debe incluir. No toda forma de financiacién publica que tenga como objetivo el
desarrollo debe considerarse siempre como cooperacion al desarrollo, ya que es
necesario distinguir los fondos que corresponden a la financiacién oficial o publica
de los que tienen la consideracion explicita de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
So6lo deben catalogarse como cooperacion propiamente dicha aquellas
transferencias que cumplan con los dos siguientes requisitos:

a) Que tengan como objetivo el desarrollo de otros paises, y b) que tengan un
caracter concesional Actualmente la definicion de AOD aceptada por los paises
donantes mas importantes del mundo es la que ofrece el CAD, Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE; y define el nivel de concesionalidad como la medida de
“‘blandura” de un crédito que incluye por lo menos un 25% de elemento de
donacion o gratuidad. En consecuencia, todas aquellas transferencias financieras

106




Mejoramiento de la productividad de las Unidades Productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del municipio de Medellin

de origen publico que se concedan con niveles iguales o mayores de
concesionalidad, se consideran dentro de la AOD.

Dentro de la AOD se suelen distinguir cuatro grandes grupos segun su contenido:

Cooperacion técnica: centrada en el intercambio de conocimientos técnicos y de
gestion, con el fin de aumentar las capacidades de instituciones y personas para
promover su propio desarrollo. Las actividades que desarrolla son:

ASESORIA, programas de becas, apoyo institucional, apoyo al disefio de
politicas, capacitacion, formacion.

Los principales objetivos son dos (Alonso, 1999:329-30). En primer lugar,
contribuir a crear las bases para un desarrollo sostenido y endégeno. En segundo
lugar, incrementar la eficacia de la ayuda exterior, la cual depende en gran medida
de la capacidad de absorcién de tal ayuda que tenga el pais beneficiario, esto es,
de su capacidad institucional y de gestion.

Las funciones de la cooperacion técnica pueden clasificarse en ocho grupos
(Alonso, 1999: 329): a) Asesoria de alto nivel, o consejo politico; b) Asistencia:
tarea técnica especifica con un resultado definido; c) Cobertura de necesidades:
provision de un servicio regular en tanto no se generen capacidades locales; d)
Asesoria operativa: provision de asesoria y capacitacion técnica; e) Ensefianza
formal: vinculada a los procesos formativos reglados; f) Dinamizacion: ayuda a un
grupo, institucion o comunidad para incrementar su capacidad (combinando las
funciones de capacitacion y asesoria); g) Facilidades: provision de apoyo para
permitir el acceso de los paises en vias de desarrollo a las capacidades e
instituciones de los paises desarrollados; h) Vigilancia: provisién de personal en el
exterior para controlar las operaciones.

Cooperacion financiera: es aquella modalidad cuyo contenido persigue objetivos
amplios de desarrollo econdmico de los paises receptores por medio de
inversiones o transferencias, que abarca por exclusién aquellas formas de
cooperacion que no responden a las caracteristicas mas precisas de las restantes
modalidades.

En una primera clasificacion pueden distinguirse tres lineas de cooperacion
financiera: a) Las subvenciones y créditos a través de los proyectos y los
programas. b) Las ayudas en mercancias necesarias para el desarrollo del pais y
gue éste no puede importar por carecer de recursos. ¢) La financiacion para
realizar reformas estructurales.

Ayuda alimentaria: es una transferencia de recursos a determinados paises o
sectores en forma de alimentos, bien donados o bien vendidos con al menos un

107



Mejoramiento de la productividad de las Unidades Productivas del sector alimentario
de la comuna 10 del municipio de Medellin

25% de concesionalidad (esto es, de subsidio), asi como en forma de donaciones
monetarias o créditos (con un plazo de reembolso de tres afios 0 mas) “ligados” a
compras alimentarias.

La ayuda alimentaria admite un doble criterio de clasificacion: en funcion de su
donante y en funcién de su utilizacion. En cuanto al primero, segun quién sea el
donante la ayuda alimentaria puede ser: a) Ayuda alimentaria bilateral: se da
habitualmente de Estado a Estado en el marco un acuerdo bilateral estipulado
entre ambos. Por eso en su mayoria adquiere la forma de ayuda a través de
programas, aunque también puede ser de proyectos y de emergencia. b) Ayuda
alimentaria multilateral: Es la realizada por las agencias internacionales, sobre
todo por el PMA (Programa Mundial de Alimentos), agencia de Naciones Unidas
encargada de la distribucion de la ayuda alimentaria en base a las contribuciones
de los donantes. c) Ayuda alimentaria no gubernamental: Distribuida a través de
ONG, las cuales habitualmente actian como canales de distribucion de la ayuda
bilateral y multilateral, aunque a veces disponen también de recursos propios.

En funcién de su utilizacion, podemos hablar de otros tres tipos de ayuda: a) La
ayuda por programas, enviada a granel de forma bilateral de un gobierno a otro
para que éste la ponga a la venta en el mercado, por lo que no esta orientada
especificamente a los sectores vulnerables. b) La ayuda por proyectos,
caracterizada por orientarse de forma directa a objetivos especificos de desarrollo
y a beneficiarios seleccionados entre los sectores vulnerables. ¢) La ayuda de
emergencia, como donaciones gratuitas para los que sufren una crisis alimentaria
derivada de un desastre.

Ayuda humanitaria: conjunto diverso de acciones de ayuda a las victimas de
desastres (desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados),
orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus
derechos fundamentales y defender su dignidad, asi como, a veces, a frenar el
proceso de desestructuracion socioecondmica de la comunidad y prepararlos ante
desastres naturales. Puede ser proporcionado por actores nacionales o
internacionales. En este segundo caso tiene un caracter subsidiario respecto a la
responsabilidad del Estado soberano de asistencia a su propia poblacién, y en
principio se realiza con su visto bueno y a peticion suya.
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4.3 FUENTES DE COOPERACION

Una fuente es una denominacién que indica donde acudir para acceder a la
Cooperacion Internacional; utiliza unas instituciones como son: los gobiernos
(fuentes bilaterales), los organismos Internacionales (fuentes oficiales y quienes
actian como multilaterales), y las organizaciones extranjeras privadas (fuentes no
oficiales y multilaterales). Para acceder a la cooperaciéon para el desarrollo se
debe tener en cuenta un procedimiento; para el caso de Colombia son la ACCI
(Agencia Colombiana de cooperacion internacional, hoy accién social) y la DIRNI
(Direccion de integracion regional nacional e internacional, hoy APC Colombia,
agencia presidencial de cooperacion internacional de Colombia), como fuentes
oficiales. Para acceder a dicha cooperacion se deben tener en cuenta unos
criterios:

Clase de proyecto

Area sectorial

Tipo de recurso solicitado
Costo del proyecto
Oportunidad

Dentro de las fuentes bilaterales se distinguen dos fuentes de cooperacion:

Vertical o tradicional que va de norte a sur y participan paises como Estados
Unidos, Japoén, Gran Bretafia, Espafia, Francia, Alemania.

Horizontal o no tradicional que va de sur a sur y participan paises como México,
Brasil, Venezuela, Corea, China, Tailandia.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION

OFICIALES

BANCO MUNDIAL: Una de las principales fuentes de asistencia para el desarrollo
mundial. Utiliza sus recursos financieros, su personal altamente especializado y su
amplia base de conocimientos para ayudar a los paises en desarrollo.

Sus metas son:
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Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Lograr la educacion primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y potenciar la capacidad de accion de las
mujeres.

Reducir la mortalidad infantil.
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Asegurar la sostenibilidad ambiental.

Crear una asociacion mundial para el desarrollo.

UNION EUROPEA: es un Grupo de 15 paises de Europa. Es el donante de
Cooperacion mas importante a nivel mundial (3.000 mil Euros al afio).

ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

UNICEF: Agencia de Naciones Unidas que tiene como objetivo garantizar el
cumplimiento de los derechos de la infancia, busca la transformacion social y
trabaja para lograr tres resultados para todos los nifios:

Un buen comienzo de la vida, garantias de que todos los nifios tengan acceso a
una educacion basica de calidad y que la puedan completar, que los adolescentes
tengan oportunidades de desarrollar plenamente su capacidad individual en un
entorno seguro y acogedor.

PMA Programa Mundial de alimentos

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de
las drogas

NO OFICIALES

Dentro de las fuentes no oficiales, encontramos organismos internacionales de
caracter privado (ONG’S) y fundaciones como: Friedrich Naumanm - Konrad
Adenauer - Ford - Cruz Roja Internacional - Amistia Internacional — Friedrich Ebert
- SaveTheChildren.
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PARA PRESENTAR EL PROYECTO

El instrumento para acceder a cooperacion para el desarrollo es a través de un
proyecto presentado bajo la metodologia Marco Logico (MML) y debe cumplir con
caracteristicas como:

Unico

Puntual
Realista
Racional
Monto definido

Viable de ejecutar

Para definir la viabilidad de un proyecto de cooperacién, existen siete factores,
llamados de desarrollo, cuyo analisis permite tener una idea clara sobre la
posibilidad de continuidad en el tiempo:

Politicas de apoyo

Aspectos institucionales
Aspectos socioculturales
Enfoque de género

Factores tecnoldgicos
Factores medio ambientales.

Factores econdémicos y financieros.
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5.0 SOSTENIBILIDAD

Contexto de Sostenibilidad

Es la condicion que garantiza que los objetivos e impactos positivos de un
proyecto de desarrollo perduren de forma duradera después de la fecha de su
conclusion.

La sostenibilidad de un proyecto comprende un sin nimero de responsabilidades
las cuales velan por la perduracién del mismo en el tiempo y constituyen diferentes
accionares, que comprenden desde las intervenciones de cooperacion, o
capacidad para que los cambios, las infraestructuras y los servicios que se
generen, se mantengan en el tiempo.

Dentro de la base inicial en la creacién de un proyecto tenemos un conjunto de
acciones (normas) debidamente planificadas a las cuales se apunta, y se trata de
cumplir trabajando de manera armonica y sincrénica dado que son indispensables
para que se pueda lograr una meta.

En la sostenibilidad es fundamental tener presente la necesidad de que un
proyecto tiene que buscar diferentes atributos para asi cumplir unos objetivos y
llegar a una meta, estos atributos que el proyecto debe tener en cuenta es que sea
factible, que sea viable, que sea deseable y que llegue a generar un impacto y
mas importante aln es que este impacto sea debidamente manejado, de manera
gue beneficie el objetivo propuesto.

Los distintos atributos que contribuyen a la sostenibilidad son fundamentales para
que los beneficios del proyecto se mantengan o incrementen su perduracion en el
tiempo mas alla de la finalizacion o terminacion de este.

La sostenibilidad de un proyecto de cooperacion para el desarrollo constituye un
criterio esencial para evaluar su calidad. Sélo aquellos proyectos que introduzcan
cambios equitativos y aborden de forma duradera las causas de la vulnerabilidad
estructural contribuiran a generar sistemas de sustento sostenibles y un desarrollo
humano también sostenible.

Para lograrla es preciso que las instituciones publicas, la comunidad o las familias
destinatarias se impliquen y asuman la responsabilidad en el mantenimiento o
gestion de las infraestructuras y bienes creados por la ayuda para garantizar la
sostenibilidad de los proyectos hay que asegurarse de que los encargados de su
mantenimiento (gobierno, comunidad, individuos) disponen de: a) la capacidad
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técnica y de gestion necesaria para mantener las actividades o bienes generados
por el proyecto; y b) los recursos suficientes para financiar los costes corrientes
(salarios de personal, gastos de reparaciones) que generara dicho mantenimiento
a medio y largo plazo, aspecto frecuentemente olvidado por la ayuda internacional.
Asegurar la sostenibilidad de las actividades y beneficios del proyecto méas alla de
la vida de éste requiere incrementar las capacidades del grupo seleccionado y de
los responsables del mantenimiento. Igualmente, hay que asegurarse de que para
éstos los beneficios compensaran los costos de mantenimiento de las actividades
e infraestructuras durante la vida del proyecto y, sobre todo, mas alla de ella.

Para estimar el nivel de sostenibilidad del proyecto también es necesario
preguntarse por qué razones esa accion que la ayuda promueve no habia sido
emprendida por la propia comunidad antes de que le fuera proporcionada. Si el
problema era de falta de conocimientos técnicos o de recursos economicos, la
ayuda puede proporcionarlos para estimular el inicio de dicha actividad. Pero si se
debia a una conciencia entre los beneficiarios de que no merece la pena o0 no
resultara viable, en ese caso la sostenibilidad del proyecto es muy improbable:
aunqgue el estimulo de la ayuda puede traducirse en una implicacion temporal en
las actividades promovidas, tras su finalizacion los antiguos beneficiarios
abandonaran su mantenimiento si consideran que se trata de una idea
inadecuada.

Continuidad: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista de la continuidad,
si una vez terminada la ayuda del ente cofinanciador el proyecto esta en
condiciones de mantenerse en el tiempo.

Replica: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista de la réplica, si se
puede implementar en otros espacios y con otros actores sin mayores
contratiempos.

Financiacion: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista financiero si
genera recursos para la operacion y mantenimiento.

Consumo (DS): Un proyecto es sostenible desde el punto de vista del consumo si
genera bienestar a la poblacién actual sin detrimento del bienestar de la poblacion
futura, esto en consonancia con el desarrollo sostenible, son ideas que abordan
las problematicas del desarrollo sustentable, es decir, que tienen como objetivo la
prosperidad econdmica, la integridad del medio ambiente y la equidad social.

Condicional: Para este proyecto se ha construido bajo las orientaciones de la
metodologia marco légico la siguiente
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6.0 Metodologia General Ajustada (Mga)

6.1 Contexto

La Metodologia General Ajustada es una herramienta informatica en la que se
registra de forma ordenada la informacién de formulaciéon de un proyecto. Su
sustento conceptual se basa en la metodologia de Marco Ldgico y de Planificacion
Orientada a Objetivos (ZOPP por sus siglas en aleman). Recientemente se realizé
un ejercicio de revision y mejora de la herramienta; el objetivo era resolver
aquellos elementos que se habia identificado estaban generando que la MGA se
percibiera como complicada, dificil de entender y de elaborar.

Como resultado se realiz6 un redisefio de la herramienta buscando que ésta
incluyera la informacién realmente necesaria, cumpliendo con el propésito de ser
general, es decir de uso para la mayoria de los proyectos, considerando lo mas
importante sin entrar en particularidades (50% menos formatos) y manteniendo las
bases tedricas de Marco LAgico y ZOPP con una estructura que permite articular e
identificar de manera mucho mas clara la cadena de generacién de valor de los
proyectos.

Adicionalmente, se decidi6 utilizar una nueva plataforma tecnolégica de manera
que se facilitara el trabajo operativo de los usuarios, se pasé de un esquema de
macros en Excel a una interfaz mas amigable en ambiente Windows.

6.2 Ficha EBI

Es la Ficha de Estadisticas Basica de Inversion (EBI) es un formato esquematico
gue contiene la informacion basica de un proyecto de inversion.

La Ficha EBI estd compuesta por:

Parte I: Informacion basica del proyecto correspondiente al diligenciamiento de:
1)Proceso que se adelanta; 2)ldentificacién (excepto del cédigo); 3)Clasificacion;
4)Localizacion Geogréfica; 5) Problema a resolver y justificacion; 6) Descripcion;
7) Objetivos; 8)Metas; 9) Grupo de poblacion objetivo; 10) Estudios que respaldan
la informacién del proyecto; 11) Flujo financiero; 12) Observaciones; 13)
Diligenciamiento; y 14) Revision del Diligenciamiento.
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Parte II: se refiere al concepto de viabilidad.

Informacién tomada del Instructivo para el diligenciamiento de la Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion Distrital - (EBI-D) (Participacion Bogota, 2004)

El proyecto MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVAD DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS DEL SECTOR ALIMENTARIO DE LA COMUNA 10 DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN concebira recursos del Sistema general de la nacion,
para esto se anexan la ficha EBI:

Ficha EBI: ANEXO 2
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INDICE DE ANEXOS

Anexo 3: marco legal para formular programas y proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion (ctei) con la metodologia general ajustada-mga

Anexo 4: MARCO LEGAL PARA FORMULAR PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (CTel) CON LA
METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA-MGA

Para la formulacion y presentacion de programas y proyectos de inversién en
CTel, a ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias de que
trata esta guia, se debera tener en cuenta la normatividad legal especifica en los
temas de CTel. A continuacién se indica el marco legal de CTel que se debera
tomar en consideracion de forma que los programas y proyectos presentados se
ajusten al mismo:

. Normas generales en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

En Colombia el apoyo publico a la actividad cientifica y tecnolégica tiene
fundamento constitucional en el articulo 70 que instituy6 el deber del Estado de
“...promover y fomentar el acceso a la culturade todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional...”, en este sentido, el articulo 71 de
laConstitucion Politica establecié que “el Estado creara incentivos para personas e
instituciones quedesarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales la Ley 29 de 1990 establecio
disposiciones generales para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico, esta norma fue modificada por la Ley 1286 de 2009, la cual
transformé a Colciencias en Departamento Administrativo, fortalecio el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y sento los principios y criterios para
las actividades de fomento de la CTel en el pais, entre otras disposiciones.

En este mismo sentido, los Decretos Ley que rigen en materia de CTel son:

(1 Decreto Ley 393 de 1991, “Por el cual se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnolédgicas, proyectos de investigacion y
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creacion de tecnologias”.

(1 Decreto Ley 585 de 1991, “Por el cual se crea el consejo nacional de
ciencia y tecnologia, se reorganiza el instituto colombiano para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia-Colciencias-y se dictan otras disposiciones”.

(1 Decreto Ley 591 de 1991, Por el cual se regulan las modalidades

especificas de contratos de fomento de actividades cientificas vy
tecnoldgicas”.

I[I.  Normas sobre propiedad intelectual

Al momento de formular programas y proyectos de inversion en CTel es preciso
tener en cuenta la normatividad vigente sobre propiedad intelectual, por cuanto en
el desarrollo del proyecto o programa es posible que se involucren creaciones
intelectuales protegidas por esta disciplina juridica, e incluso, los resultados de los
programas o proyectos pueden generar derechos de propiedad intelectual.

La generacidon de bienes susceptibles de ser protegidos por derechos de
propiedad intelectual, implica que, en la planeacién y ejecuciéon del proyecto o
programa, debe tenerse en cuenta quienes seran los titulares de estos derechos y
como esto tiene influencia en el desarrollo del respectivo proyecto o programa.

Por ejemplo, el Gobierno Nacional a través del articulo 31 de la ley 1450 de 2011,
se obliga a ceder los derechos de propiedad intelectual que le puedan
corresponder por la ejecucion de proyectos de CTel desarrollados con recursos
del presupuesto nacional, a los ejecutores del proyecto, quienes a su vez, definen
entre ellos la titularidad de los derechos.

Asi mismo, una entidad territorial puede decidir negociar o ceder, total o
parcialmente, los derechos de propiedad intelectual que le puedan corresponder
como financiador de un proyecto. Estas decisiones hacen parte de la autonomia
de las entidades territoriales en lo que tiene que ver con sus proyectos de CTel.

El objetivo del requisito incluido en el Acuerdo en el cual se establecen los
principios relacionados con la presentacion y aprobacion de proyectos de CTel
financiados con recursos de regalias, es disponer de informacion que permita
identificar si se han tenido en cuenta los aspectos relacionados con propiedad
intelectual anteriormente sefalados, sobre los cuales la entidad territorial conserva
Su autonomia.

Con el objetivo de facilitar esta tarea, a continuacion se enuncian las principales
normas que regulan el régimen de propiedad intelectual en Colombia.
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Marco constitucional

La proteccion a la propiedad intelectual se encuentra consagrada en la
Constitucion Politica (Articulo 61) en los siguientes términos: “El Estado protegera
la propiedad intelectual por el tiempo y mediantelas formalidades que establezca
laley.”

En desarrollo de este mandato constitucional encontramos diferentes normas que
regulan la propiedad intelectual en sus tres grandes ramas: (i) el derecho de autor,
(i) la propiedad industrial y (iii) la obtencion de variedades vegetales.

Marco legal

i) Derecho de autor

El derecho de autor se ocupa de la proteccién de las creaciones intelectuales en el
campo artistico o literario, como documentos, bases de datos, dibujos técnicos,
mapas, planos y software, entre otras. En esa medida, si en los programas y
proyectos de inversion en CTel se prevé la utilizacion o creacion de obras
artisticas o literarias es preciso tener en cuenta las siguientes normas.

(1 Decision Andina 351 de 1993 “Régimen Comun Andino en materia de
Derechos de Autor y Derechos Conexos”.

0 Ley 23 de 1982, “Sobre derechos de autor”.

[ Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014” (Articulos 28, 30 y 31).

1 Ley 1520 de 2012 "Por medio de la cual se implementan compromisos
adquiridos por virtud del "Acuerdo de Promocion Comercial”, suscrito entre
la republica de Colombia y los Estados Unidos de América y su "protocolo
modificatorio, en el marco de la politica de comercio exterior e integracion
economica".

(1 Decreto 460 de 1995 “Por el cual se reglamenta el Registro Nacional del
Derecho de Autor y se regula el Depdsito Legal”.

[J Decreto 1360 de 1989 “Por el cual se reglamenta la inscripciéon del soporte
l6gico (software) en el Registro Nacional del Derecho de Autor”.

i) Propiedad Industrial
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En el marco del régimen de la propiedad industrial se protegen las creaciones
intelectuales en el campo industrial. En esa medida, si en los programas y
proyectos de inversion en CTel se preveé la utilizacion o desarrollo de patentes de
invencion o de modelo de utilidad, disefios industriales, signos distintivos (marcas,
lemas, enseflas comerciales o0 denominaciones de origen) 0 secretos
empresariales, es preciso tener en cuenta las siguientes normas.

Decisién Andina 486 de 2000 “Régimen Comun sobre Propiedad Industrial”.
Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Tratado de cooperacién en materia de patentes (PCT) — Ley 463 de 1998-.
Tratado sobre el derecho de marcas (TLT) - Ley 1343 de 2009-.

(I [ I B R

O

Protocolo concerniente al arreglo de Madrid relativo al Registro
Internacional de Marcas - Ley 1455 de 2011.

i) Derechos de obtentor de variedades vegetales

El derecho de obtentor se ocupa de la proteccion de la obtencién de nuevas
variedades vegetales. Por tal razon, si en los programas y proyectos de inversion
en CTel se preve la utilizaciébn u obtencion de nuevas variedades vegetales, es
preciso tener en cuenta las siguientes normas.

1 Decision Andina 345 de 1993 “Régimen Comun de Proteccién a los
derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales”.

[J Decreto 533 de 1994 “Por el cual se reglamenta el régimen comun de
derechos de los obtentores de variedades vegetales”.

1 Convenio Internacional para la Proteccion de la Obtencién de Variedades
Vegetales, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de
octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991 - Ley 1518 del 13 de abril de
2012".
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