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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion del problema

1.1.1. Identificacion y descripcion del problema

Las entidades territoriales e instituciones del sector publico son las encargadas de
materializar las politicas publicas, a través de programas y proyectos de inversion publica, que
estan insertos en sus planes de desarrollo ley 152 de 1994, y Proyectos Estratégicos
Institucionales (PEI).

Segln el DNP los municipios del pais adolecen de capacidades suficientes para una
adecuada formulacion de proyectos de inversion publica, que se refleja en la baja ejecucion de
los recursos de regalias. En el documento marco “Programa de Fortalecimiento de Capacidades
en Estructuracion de Proyectos a los Entes Territoriales” se muestra cerca del 49% de los
Secretarios de Planeacion coinciden en que la formulacion y estructuracion de proyectos es uno
de los problemas principales en el ciclo de los mismos, y que los proyectos presentados a los
OCAD presentan serias deficiencias técnicas y son devueltos para ajustes, lo que genera
reprocesos. Los proyectos ingresados para viabilidad DNP (incluyen Presupuesto General de la
Nacion PGN o ingresados por Ventanilla Unica - VU), el 32% no cumple con los requisitos
exigidos para su presentacion, los proyectos aprobados no comienzan su etapa de ejecucion con
prontitud por no contar con los estudios técnicos, legales y financieros completos para iniciar su

ejecucion.

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=327
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En las etapas de ejecucion de los proyectos hay demoras y sobrecostos por debilidades en
la estructuracion lo que deriva en demoras y sobrecostos.

Adicionalmente se observa una dispersion de la inversion en proyectos de bajo impacto,
poco monto y que se focalizan en necesidades locales sin llegar a resolver necesidades regionales
o0 de grupos de poblacién significativa.

Como resultado de este andlisis DNP construyo en 2015 una estrategia de fortalecimiento
de capacidades territoriales para subsanar estas debilidades?.

Particularmente en el departamento de Antioquia y en este punto se refiere solo a los
municipios y no a la gobernacidn, se encuentra que a pesar de las estrategias del DNP sigue
existiendo una debilidad en la gestion de proyectos de regalias, segun informacion extractada del
sistema de gestion del DNP con corte al primer semestre de 2019, la mayoria de los municipios
del departamento se encuentran en el nivel medio y bajo como podemos observar en el siguiente

mapa.

2 DNP Documento Marco: “Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracién de Proyectos a los Entes
Territoriales” Sistema General de Regalias - SGR Subdireccion Territorial y de Inversiones Pdblicas. 2015
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llustracion 1.

Niveles de cumplimiento de ejecucion de proyectos
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Nota: Datos tomados de (DNP, 2019)

Se puede evidenciar el recorrido histérico, los municipios han mejorado muy levemente

sus capacidades.



Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las 36
necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia

llustracion 2.

Ranking IGPR
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Nota: Datos tomados de (DNP, 2019)

Ahora, después de revisar el detalle del ranking IGPR, que se puede evidenciar que, de
los 120 ejecutores de proyectos de regalias, solo el 23.33% se encuentra dentro de una
calificacion alta en el manejo y ejecucion de los recursos, mostrando el alto déficit en las

ejecuciones en el departamento Antioquia.

llustracion 3.

Ejecutores del Departamento de Antioquia (1/5)
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Nota: Datos tomados de (DNP, 2019)
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llustracion 4.

Ejecutores del Departamento de Antioquia (2/5)
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Nota: Datos tomados de (DNP, 2019)
lHustracion 5.

Ejecutores del Departamento de Antioquia (3/5)
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llustracion 6.
Ejecutores del Departamento de Antioquia (4/5)
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lHustracion 7.
Ejecutores del Departamento de Antioquia (5/5)
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Como se aprecia ademas de los municipios existen otras entidades ejecutoras que
participan en la ejecucion de regalias. De los ejecutores el grupo que se ubica en el nivel alto no
son sujetos de este proyecto, lo cual cubre 28 entidades, pero los otros 92 restantes requeriran
algun tipo de apoyo para mejorar sus niveles de participacion, pero en especial existe un grupo

De cerca de 20 entidades que tienen un insuficiente desempefio y mucho mas los cerca de
10 municipios que no estan ejecutando proyectos de regalias. Lo cual es congruente con la
informacidn encontrada suministrada por (Guzman, 2016) el diario La Republica, en una
entrevista con Gilberto Toro, director de la Federacion Colombiana de Municipios
(Fedemunicipios) destacando los siguientes aspectos sobre las dificultades que se tienen para
formular proyectos:

“Algunos territorios no cuentan con una estructura funcional adecuada para

estructurar proyectos en los términos que las diferentes entidades estatales lo exigen.

Entonces cuando muchos alcaldes han intentado planear los programas, los OCAD

llegan y los devuelven porque no estan completos o debidamente diligenciados” ...

“Otros municipios simplemente no tienen los recursos, ni la capacidad para pagar y

existen casos donde los privados dicen que pueden estructurar los proyectos, pero si

son ellos los que los ejecutan, ahi es donde se presentan dificultades, porque la Ley

de contratacién impide que se puedan destinar a dedo la ejecucion de los recursos.

En fin, son muchas trabas que impiden el trabajo de algunos alcaldes™ ...

“Los alcaldes no saben formular los proyectos, o delegan esta obligacién a terceros

que no solo no cumplen bien su tarea, sino que encarecen las iniciativas”.
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Revisando los datos del (DNP, 2019), 574 proyectos aprobados por $1'103.866'927.594,
33 desaprobados por $21.583'896.201; 48 proyectos devueltos a MGA por $314.790'130.621;
dos no aprobados por $7.429'943.582 y cinco proyectos encontrados no viables por
$17.505'093.848 lo que demuestra que actualmente se mantienen las debilidades en la

formulacion y ejecucion de los proyectos por parte de los municipios.

1.1.1.1. Problema central

La deficiente capacidad de los municipios para acceder a los recursos de financiacion,
explicado por la baja capacidad de estructurar proyectos de inversion publica, genera barreras de
acceso para la financiacion de proyectos de inversion por parte de los entes territoriales, tales
como: requisitos con requerimientos técnicos altos (proyectos fase 111 con ingenieria de detalle),
tiempo limitado para el acceso a recursos de orden nacionales y departamentales (que no permite
la contratacion de los profesionales idoneos para la formulacion de los proyectos de inversion
que salen convocatoria), Altos costos de la formulacion y estructuracion en fase I11; Esto reduce
el crecimiento en el desarrollo socioeconémico regional con celeridad, por lo cual el IDEA
requeriria contar con una unidad o area que se encargue de la estructuracion de los proyectos que

permitan aportar en la solucion del problema de los entes municipales.

1.1.1.2. Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA—, tiene como objeto principal
cooperar en el fomento econdmico, cultural y social del departamento de Antioguia y sus
municipios, permitiendo la Administracién y/o Gerencia de Fondos Especiales conformados con

recursos propios y/o de terceros, destinados a la ejecucion de programas y proyectos publicos,
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Esto, ha sido una de sus principales estrategias para cumplir su misionalidad, la cual esta
a cargo de la direccién de administracion de proyectos y convenios. (IDEA, 2019)

Dicha direccion tiene por propdsito la ampliacion del portafolio a la estructuracion de
proyectos, para presentar especialmente al Fondo de cofinanciacidn con recursos de regalias, lo
que se apoyaria con una banca de inversion que coadyuvara para la cofinanciacion de los
proyectos que sean susceptibles de financiacion, sin embargo, la concepcion de la Direccion de
Proyectos y Convenios realmente se enfoca en la administracion de los recursos publicos que
ingresan a traves de la suscripcion de los convenios con las diferentes entidades, es por ello que
se hace necesario la creacion de una unidad para el apoyo en la Formulacién y Estructuracion de
los proyectos presentados por las administraciones municipales; con el fin de suplir las
debilidades técnicas de los bancos de proyectos de los municipios del departamento, lo cual, ha
llevado a pérdida de oportunidades de acceder otras a fuentes de financiacion y la ejecucion de
proyectos de inversion. La alineacion entre los objetivos estratégicos del instituto y los de la
direccion administrativa de proyectos y convenios, no tiene el enfoque de la Formulacién y
Estructuracion de los proyectos, evidenciando cémo se pierde la oportunidad de articular
proyectos con las entidades territoriales, los cuales podrian ser ejecutados en economias de
escala, poder participar en convocatorias de proyectos de cooperacion internacional, finalmente
afectando el cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo del departamento y sus

municipios, derivando en la calidad de vida de sus habitantes.
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1.1.1.3. Magnitud actual del problema e indicadores de referencia (linea base)

Tabla 1.

Magnitud actual del problema e indicadores de referencia

Unidad de
Descripcion de la linea base | medida de la Objetivo al que apunta.
linea base

1) Poca unificacion en los lineamientos para
las convocatorias, que permita
estandarizar la estructuracion de
proyectos de inversion publica.

2) Ineficiencia en la continuidad de los

Pérdida de convocatorias para la
cofinanciacion de recursos de Numero
proyectos de inversion.,

NUmero de proyectos sin procesos de acompafiamiento por parte
ejecucion de los municipios del NUmero de las entidades gubernamentales a los
departamento de Antioquia. entes territoriales del departamento de
Antioquia.

3) Ladireccion de proyectos y convenios
del IDEA, evidencia inconsistencias en

NUmero las herramientas para la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion
presentados a la entidad.

4) Dificil acceso de informacion técnica

NUmero de procesos NGMero para el proceso de toma de decision de

estandarizados dentro del IDEA operacion de una nueva unidad de
negocio

5) Ineficiencia en la continuidad de los
procesos de acompafiamiento por parte

Valor de las entidades gubernamentales a los

entes territoriales del departamento de

Antioquia.

Proyectos en fase Il aprobados,
por parte del IDEA

Proyectos sin contratacion y sin
ejecucién en el SGR

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Causas directas e indirectas que generan el problema

Causas Directas

e Poca unificacidn en los lineamientos para las convocatorias, que permita estandarizar

la estructuracion de proyectos de inversion publica.
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e Ineficiencia en la continuidad de los procesos de acompafiamiento por parte de las
entidades gubernamentales a los entes territoriales del departamento de Antioquia.

e Ladireccion de proyectos y convenios del IDEA, evidencia inconsistencias en las
herramientas para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion
presentados a la entidad.

e Dificil acceso de informacion técnica para el proceso de toma de decision de
operacion de una nueva unidad de negocio

Causas Indirectas

e Fuente de financiacion limitada para el pago la estructuracion de los proyectos de
inversion.

e Limitacién de recursos en los entes que generan apoyo a los municipios del
departamento de Antioquia para suplir la demanda de solicitudes de apoyo realizadas.

e Déficit en la apropiacion del conocimiento en la Formulacion y Estructuracion de
proyectos de inversion dentro del IDEA.

e Informacién fragmentada entre la direccion de proyectos y convenios y las diferentes
direcciones de la organizacion. Efectos directos e indirectos generados por el
problema

Efectos Directos

e Limitado nimero de proyectos presentados por las administraciones municipales para
la cofinanciacion.
e Insuficiente formacion del personal de las administraciones municipales para

estructurar proyectos.
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e Débil acompafiamiento del IDEA en los procesos de formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion de los entes territoriales.

e Reduccidn en la eficiencia y eficacia en el proceso de formulacion y evaluacién del
IDEA.

Efectos Indirectos

e Atraso en el desarrollo territorial de los municipios del departamento de Antioquia,
por la reduccidn de la inversion publica.

e Débil gestion de fuentes de financiacion para los proyectos, nacionales e
internacionales.

e Incumplimiento de los planes de desarrollos locales, municipales, departamentales y
nacionales.

e Pérdida de oportunidades de negocio del IDEA
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Tabla 2.
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Diagrama de arbol de problemas

municipios de Antioquia

Diagrama de arbol de problemas
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Efectos

Atraso en el desarrollo
territorial de los municipios
del departamento de
Antioquia, por la reduccion
de la inversién publica.

Débil gestion de fuentes de
financiacion para los proyectos,
nacionales e internacionales.

Incumplimiento de los planes de
desarrollos locales, municipales,
departamentales y nacionales.

Pérdida de oportunidades

de negocio del IDEA

Limitado nimero de
proyectos presentados por
las administraciones
municipales para la
cofinanciacion.

Insuficiente formacidn del personal
de las administraciones municipales
para estructurar proyectos.

inversion de los entes territoriales.

Débil acompafiamiento del IDEA
en los procesos de formulacién y
evaluacion de los proyectos de

eficiencia y eficacia en el
proceso de formulacién y

Reduccién en la

evaluacién del IDEA.

PROBLEMA
CENTRAL

Barreras de acceso a la financiacion de proyectos de inversion publica para el desarrollo de los municipios de
Antioquia.

Causas

Poca unificacion en los
lineamientos para las
convocatorias, que permita
estandarizar la
estructuracion de proyectos
de inversion pablica.

Ineficiencia en la continuidad de los
procesos de acompafiamiento por

parte de las entidades inconsistencias en las herramientas

gubernamentales a los entes
territoriales del departamento de
Antioquia.

La direccion de proyectos y
convenios del IDEA, evidencia

para la formulacién y evaluacion
de los proyectos de inversion
presentados a la entidad.

Dificil acceso de
informacién técnica para
el proceso de toma de
decisién de operacion de
una nueva unidad de
negocio.

Fuente de financiacion
limitada para el pago la
estructuracion de los
proyectos de inversion.

Limitacion de recursos en los entes
gue generan apoyo a los municipios
del departamento de Antioquia para
suplir la demanda de solicitudes de

apoyo realizadas.

Déficit en la apropiacion del

conocimiento en la Formulacion y

Estructuracion de proyectos de
inversion dentro del IDEA.

Informacién fragmentada
entre la direccion de
proyectos y convenios y
las diferentes direcciones
de la organizacion.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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1.2.  Justificacién

Dentro del objeto misional del IDEA de aportar al desarrollo de Antioquia, se pueden
desarrollar estrategias que resuelvan la problemética de los municipios. En este caso el IDEA
requiere implementar una unidad de Formulacion y Estructuracion de proyectos que aborde la
solucién del problema de tal forma que la administracion tenga elementos decisivos para su
puesta en marcha, para ello se necesita contar con un equipo idéneo con capacidad para disefiar e
implementar estrategias enfocadas al fortalecimiento en la formulacion, estructuracion y gerencia
de proyectos de inversion pablica, sin embargo, para llevar a cabo esta implementacion requiere
de un andlisis juridico y la aprobacion de la Junta Directiva, la cual a la fecha no se ha logrado.

Esta investigacion surge de la necesidad de fortalecer la capacidad institucional del
IDEA, especialmente en la direccién de administracién de proyectos y convenios, toda vez que el
Instituto requiere de nuevas estrategias para la formulacion y estructuracion de proyectos de
inversion publica, resultando fundamental para su cumplimiento misional actualizarse.

1.2.1. Contribucién a la politica publica

1.2.1.1. Contribucioén al Plan Nacional de Desarrollo
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Tabla 3.

Contribucién al Plan de Desarrollo Nacional

municipios de Antioquia

Objetivos de desarrollo sostenible

Plan de desarrollo nacional
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”

adecuados, seguros
y asequibles y
mejorar los barrios
marginales

territoriales en
gestion fiscal y
financiera.

Objetivo de
desar_r ollo Programa Linea estratégica| Componente Proyecto
sostenible a
impactar
11. Lograr que las | Asegurar el acceso|  Pacto por la Disefiaremos e Gobiernos
ciudades sean mas de todas las Descentralizacién | implementaremos territoriales
inclusivas, seguras, personas a estrategias para capaces y
resilientes y viviendas y fortalecer las efectivos:
sostenibles servicios basicos capacidades fortalecimiento

institucional y
modernizacion
para la
descentralizacion
efectiva 'y
responsable

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

1.2.1.2.

Tabla 4.

Contribucion al Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de desarrollo departamental “UNIDOS”

Linea estratégica

Componente

Proyecto

Linea estratégica 5.
Nuestra gobernanza, buen
gobierno y sociedad
participante

Fortalecimiento organizacional.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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1.2.1.3. Plan Estratégico Institucional

Tabla 5.

Contribucién al Plan de Desarrollo Institucional

Plan de desarrollo institucional

Linea estratégica Componente Proyecto

Fianzas Fortalecidas para Desarrollo Institucional Estructuracion de Proyectos
Instituciones sélidas

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

1.3. Participantes

Para la unidad de Formulacién y Estructuracion de proyectos, existen tres tipos de
participantes, el primero de ellos, 1.122 entidades administrativas locales mayoritariamente
municipios que quieren acceder a recursos de presupuesto nacional y que deben para ello
presentar proyectos de inversion estructurados de acuerdo con la metodologia del DNP, en
especial aquellos que quieren acceder a recursos de regalias, para lo cual se debe adicionar los 33
departamentos, 54 asociaciones de municipios , 34 corporaciones autdbnomas regionales; o que
quieren vincular a inversionistas privados mediante la figura de APP (Asociacion publico
privada). Adicionalmente a la formulacion de proyectos las anteriores entidades también
requieren evaluacion de impactos de estos una vez finalizados.

El segundo grupo de participantes son los inversionistas nacionales e internacionales que
quieren colocar recursos en proyectos de infraestructura publica bien sea bajo las figuras de
concesion o APP. que segun informacion de (DNP, 2019) a diciembre existian 108 entidades que
han registrado proyectos en el registro RUAPP (Registro unico de Asociaciones Publico

Privadas).



Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las 49
necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia
El tercer y ultimo grupo de participantes es el IDEA que dentro de su linea de inversion
en sociedades que generan desarrollo y rentabilidad requiere identificar, formular o evaluar
proyectos de inversion para su portafolio.

1.3.1. Identificacion de los participantes

Beneficiario: Son aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o
indirectamente los beneficios de la intervencion que se proponga realizar a través del
proyecto.

e Cooperante: Todas aquellas personas o entidades que pueden vincularse aportando
recursos de diferente tipo, ya sea en dinero o en especie para el desarrollo de dichas
intervenciones.

e Oponente: Aquellas personas, grupos de individuos u organizaciones que, dado el
inconformismo frente a las posibles intervenciones del proyecto, pueden llegar a
obstaculizar el logro de los objetivos previstos.

e Perjudicado. Personas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a

disminuir su calidad de vida o bienestar como consecuencia del proyecto.
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Identificacion de los participantes

municipios de Antioquia

Actor Entidad Posicion Intereses o expectativas | Contribucidn o gestién
1) Apoyo técnico y
juridico para
desarrollar y ejecutar
1) Recursos para metodologia.
., ejecutar proyectos.  |2) Proyectos para
Gobernacion de J proy ) . y P
Departamental . Cooperante | 2) Proyectos de alto ejecutar
Antioquia. . .
impacto y bajo costo, [3) Fuentes de
3) Actores clave financiacion de
proyectos
4) Actores estratégicos.
5) Respaldo institucional
Estas entidades estan
interesadas en cumplir
con los indicadores de sus
respectivos planes de
desarrollo o planes
L estratégicos. A su vez, 1) Fuentes de
Ministerios y L . s
entidades estan interesadas en financiacion para
. . ejecutar proyectos de ejecutar recursos
Nacional |descentralizada|Cooperante L
. desarrollo que lleven al | 2) Apoyo tecnico,
s del gobierno . o L
: cumplimiento de sus juridico y logistico
nacional . . R
funciones misionales respaldo institucional
plasmadas en la ley.
Esperan alta eficiencia en
la ejecucion de proyectos
y que se cumpla la ley
desde todos los frentes.
Estas entidades, aunque |Pueden llegar a contribuir
Entidades pueden ser un apoyo, desde varios frentes ya
. Financieras de también; al competir para |que son muy focalizados
Nacional Cooperantes . .
Fomento y administrar los mismos |y se puede aprender
Desarrollo recursos que el IDEA,  [tecnicamente de ellos
deben ser tenidos en para los sectores
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Actor Entidad Posicion Intereses o0 expectativas | Contribucion o gestion
cuenta como un actor que |especificos en los que se
se puede oponer y que  |especializan y luego
seguramente estaran replicarlo en Antioquia y
vigilantes de los procesos [luego extrapolarlo a otros
que ejecute el IDEA sectores estratégicos del

departamento.
Es importante lograr una
comunicacion,
sensibilizacion e
La poblacion general interaccion estratégica
tiene interés de participar muy asertiva con la
en la oferta de bienesy  |poblacion beneficiaria
. servicios publicos que se |para que se logre el
Municipal En.tlda.des Beneficiario  |[desprenden de la creacion [impacto adecuado al
territoriales . .
de la unidad en el IDEA. |ejecutar los recursos. Es
Esperan que los recursos |la ciudadania y la
sean administrados con  |poblacion beneficiada
transparencia y eficiencia.|quien debe supervisar y
vigilar realmente la
ejecucion de los
proyectos
Esperan el uso 1. Lineamientosy
metodologia y formas de buenas practicas
gobierno corporativas y internacionales.
sumamente transparentes | 2. Socios y redes
y medibles a través de financieras
sistemas de indicadores y estratégicas, respaldo
. Organismos gestion interna. multilateral,
Internacional . Cooperante .
Multilaterales Esperan que se haga el 3. Apoyo técnico,
méaximo esfuerzo por no académico,

politizar la ejecucion de
proyectos publicos y una
alta eficiencia en la
ejecucidn de estos. Estan
interesados en aportar al

investigativo para la
ejecucion de
proyectos
transparentes de alto
impacto y bajo costo.
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Actor Entidad Posicion Intereses o0 expectativas | Contribucion o gestion
cumplimiento de los 4. Estas entidades son
objetivos de desarrollo las que maés recursos
sostenible aportan para la

ejecucion de
proyectos de
desarrollo alrededor
del mundo y cuentan
con una amplia oferta
de recursos para
ejecutar.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

1.3.2.  Analisis de los participantes

1.3.3. Poblacion

1.3.3.1. Poblacion afectada por el problema
El instituto para el desarrollo de Antioquia (IDEA), es una organizacion a nivel
departamental por ende la poblacién afectada son los 125 municipios del departamento de

Antioquia, que cuenta en total con unos 6.938.276 habitantes aproximadamente®,

1.3.3.2. Poblacion objetivo de la intervencion
Como mercado objetivo se definen los siguientes nichos, basados en la capacidad de
respuesta del area o unidad, su experiencia y facilidad de negociacién con clientes, se cuenta con

92 Municipios de Antioquia con debilidades en sus unidades de planeacién y banco de

3 El Gltimo dato de poblacién registrado es de 6.613.100 habitantes (Afio 2017), para el afio 2021 se calcula
con el indicador (+1.21%/Af0), por lo tanto la poblacidn en 2021 seria: 6 938 276
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Proyectos, incluyendo asociaciones o entidades ejecutores de regalias, entidades

descentralizadas del orden departamental tales como Indeportes, Teleantioquia, Viva, Instituto de

Cultura y Patrimonio, Cornare, Corantioquia y Corpourabd, y las asociaciones de municipios de

aburra norte, del embalse de los rios Negro y Nare, Troncal del Nordeste Antioquefio, del oriente

Antioquefio, del sur de Antioquia, de Urab4, del norte Antioquefio, del occidente Antioquefio,

Bajo Cauca y bajo Nechi y Cuenca carbonifera del Suroeste Antioquefio.

1.3.3.3. Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo

Tabla 7.

Caracteristicas demogréficas de la poblacion objetivo

Afrocolombiana

Clasificacion Detalle Numero de Fuente de la Informacién
Personas
Etaria (Edad) 0 a 14 Afios 1.411.654 Gobernacion de Antioquia
Etaria (Edad) 15 a 19 Afos 519.500 Gobernacion de Antioquia
Etaria (Edad) 20 a 59 Afios 3.780.049 Gobernacion de Antioquia
. M - o
Etaria (Edad) a;:;:se 60 966.727 Gobernacion de Antioquia
Gobernacion de Antioquia
(Http://Www.Antioquiadatos.Gov.Co/In
o - Poblacion dex.Php/3-1-10-Poblacion-Indigena-Por-
E . . . .
Grupos Etnicos Indigena 39.098 Comunidad-Y-Area-Geografica-En-
Algunos-Municipios-De-Antioquia-
Censo-2016)
Https://Www.Mincultura.Gov.Co/Areas/
Poblaciones/Comunidades-Negras-
Grupos Etnicos Poblacion 503.174 Afrocolombianas-Raizales-Y-

Palengueras/Documents/Caracterizaci%
C3%B3n%20comunidades%20negras%2
O0y%?20afrocolombianas.Pdf

Grupos Etnicos

Poblacion Raizal

Grupos Etnicos

Pueblo Rom



https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20comunidades%20negras%20y%20afrocolombianas.pdf
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Clasificacion Detalle Numero de Fuente de la Informacion
Personas
. Poblacion
Grupos Etnicos i
P Mestiza
. Poblacién
Grupos Etnicos oblacio
Palenquera
Genero Masculino 3.228.014 Gobernacion de Antioquia
Genero Femenino 3.449.916 Gobernacion de Antioquia

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general e indicadores de seguimiento

Determinar la viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar

respuesta a las necesidades de acceso a financiacién de proyectos de inversion de los municipios

de Antioquia.

1.4.2.  Objetivos especificos

° Identificar las necesidades de servicios en relacion a la estructuracion de proyectos de
inversion publica y privada para el desarrollo de los municipios de Antioquia.
) Analizar en el entorno las diferentes entidades que brindan servicios para facilitar el

acceso a financiacion de proyectos de inversién de los municipios de Antioquia.

Antioguia

evaluacion de proyectos del IDEA.

Disefiar un modelo de negocio y la operacién de la unidad de prestacién de servicios

para el acceso a financiacién de proyectos de inversién de los municipios de

Realizar el analisis financiero de la unidad de negocio para la estructuracion de
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Avance en el desarrollo
territorial de los municipios
del departamento de
Antioquia, por la reduccion

Fuerte gestion para las fuentes de
financiacién para los proyectos,
nacionales e internacionales.

Cumplimiento de los planes de
desarrollos locales, municipales,
departamentales y nacionales.

Aumento en la toma de
oportunidades de negocio
del IDEA

Eines de la inversién publica.

Aumento del nimero de Personal capacitado de las Fuerte acompafiamiento del IDEA | Aumento en la eficiencia
proyectos presentados por las |administraciones municipales para| en los procesos de formulacién y |y eficacia en los procesos
administraciones municipales| la estructuracion de proyectos de | evaluacion de los proyectos de de formulacién y

para la cofinanciacion. inversion. inversion de los entes territoriales.| evaluacién del IDEA.

Obietivo Determinar la viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las necesidades de
] acceso a financiacion de proyectos de inversion de los municipios de Antioquia
Unificacion en los Continuidad de los procesos de En la direccion de proyectos y Facil acceso de

lineamientos para las acompafiamiento por parte de las | convenios del IDEA, cuenta con | informacién técnica para

convocatorias, que permita | entidades gubernamentales a los las herramientas éptimas y el proceso de toma de
estandarizar la estructuracion entes territoriales del actualizadas, para la formulacion | decision de operacion de

de proyectos de inversion departamento de Antioquia. y evaluacidn de los proyectos de | una nueva unidad de

. Ublica. inversion presentados a la entidad. negocio
Medios P P g

Alta Financiacion para el
pago de la estructuracion de
los proyectos de inversion.

Suficientes recursos en los entes
que generan apoyo a los
municipios del departamento de
Antioquia para suplir la demanda
de solicitudes de apoyo realizadas.

Apropiacién y continuidad del
conocimiento en la Formulacién y
Estructuracion de proyectos de
inversion dentro del IDEA.

Informacién consolidada
entre la direccion de
proyectos y convenios y
las diferentes direcciones
de la organizacion.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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1.5.  Alternativas de la solucion

En vista que en la actualidad el IDEA no cuenta con personal capacitado para formular y
evaluar los proyectos de inversion que presentan los municipios para su financiacion, sino que el
proyecto unicamente es evaluado para el financiamiento de los recursos para ejecutarlo, se
presentan las siguientes alternativas de solucion en busqueda que al llevarse a cabo una de ellas
pueda convertir al IDEA en un aliado de los municipios en todos los aspectos relacionados con
proyectos de inversion, con un alcance desde la estructuracion de los mismos hasta la
financiacion de los recursos que se requieren para llevarlo a cabo:

1) Realizar la contratacién de un grupo de consultores PMO para el asesoramiento de la
oficina de Direccion de Proyectos y Convenios del IDEA.

2) Capacitar a todos el equipo de la oficina de Direccion de Proyectos y Convenios del
IDEA en temas relacionados con la formulacion y evaluacion de proyectos.

3) Determinar la viabilidad para la implementacion de una unidad de formulacion y
estructuracién de proyectos en el IDEA con el personal idoneo para realizar el
acompafiamiento a los municipios en la construccidn de sus proyectos de inversion.

Criterios para la Seleccion de la Alternativas y ponderacion de las mismas.

La ponderacion de las alternativas se realizd en una escala de 1 a 5 puntos siendo 5 el

mayor puntaje y 1 el puntaje mas bajo, de la siguiente manera:

5 — Muy Relevante 2 — Poco Relevante
4 — Relevante 1 — Sin Relevancia
3 — Moderadamente Relevante
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Tabla 9.

Alternativas de Solucion

. Crear una unidad de
Capacitar personal de :
. Contratar ) ., negocio para
Alternativa la Direccién de .,
Consultores formulacion de
Proyectos
proyectos
Viabilidad de la alternativa 3 4 5
Costos de implementacion
) 5 5 5
de la alternativa
Sostenibilidad de la 3 3 4
alternativa en el tiempo
Aportes a la solucién del 3 4 5
problema
. Tiempos d_e, 3 4 4
implementacién
Im
pacto en el recurso 5 5 5
humano
Sequri I
>guridad de la 3 4 5
informacion
Valoracién Total 25 29 33

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Una vez realizada la ponderacién de las alternativas, segun la valoracién total, la
alternativa No.3 obtuvo un mayor puntaje haciéndola la méas apropiada para dar solucién a la

problematica planteada.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1.  Marco contextual

Inversion publica en Colombia:

En Colombia el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es un Departamento
Administrativo que pertenece a la Rama Ejecutiva, tiene como Mision “El DNP es el centro de
pensamiento del Gobierno Nacional que coordina, articula y apoya la planificacion de corto,
mediano y largo plazo del pais, y orienta el ciclo de las politicas publicas y la priorizacién de los
recursos de inversion”. (DNP, 2021)

Proyecto de inversion publica:

Se entiende como la unidad operacional de la planeacién del desarrollo que vincula
recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver problemas o
necesidades sentidas de la poblacion. Contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente estos recursos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado. Este plasma
el proceso de creacion de valor. (DNP, 2021)

Plan de Desarrollo:

Es un documento con los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, metas y
prioridades a mediano plazo y las estrategias y lineas generales de politica que orientan las

actividades del Gobierno y las entidades definidos para cada periodo presidencial. (DNP, 2021)
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Inversién publica:

Se entiende por inversion publica la aplicacion de un conjunto de recursos publicos
orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, mediante la produccion o prestacion de bienes y servicios a cargo del Estado, o
mediante la transferencia de recursos, siempre que se establezca claramente un

Cambio positivo en las condiciones previas imputable a la aplicacion de estos recursos,
en un tiempo determinado. La normatividad colombiana ha acotado el término de inversion
publica a "aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados

También de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo
comun a extinguirse con su empleo. (...) La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que
su asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la
estructura fisica, econémica y social™ (DNP, 2021)

Valor Publico:

Valor generado por la ejecucion de al menos una actividad econdmica que cumple parcial
o totalmente con una funcion del Estado en el marco de lo “ptblico” y lo “social”. (DNP, 2021)

Cadena de Valor:

Relacion secuencial y l6gica entre insumos, actividades, productos, resultados e impactos
en la que se afiade valor a lo largo de su proceso de transformacion. Se puede decir gque en una

primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que tienen unos costos asociados, y bajo

alguna tecnologia y procesos (llamado actividades), se transforman en productos.



Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuestaalas 61
necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia

Luego, en una segunda etapa, los productos bajo condiciones especificas generan
resultados, que, en un tiempo mucho mayor, generan impactos, que deben cumplir, parcial o
totalmente, alguna funcién pablica o social del Estado™. (DNP, 2021)

Metodologia de Marco Légico:

Es el resultado de la aplicacion de una metodologia que contempla el analisis de
problemas, objetivos, involucrados y alternativas, desarrollada por Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) y aplicada por agencias como USAID, dentro del marco de la planeacion
por objetivos. Esta herramienta se utiliza para mejorar el disefio de las intervenciones, mas
frecuentemente a nivel del proyecto. Comprende la identificacion de elementos estratégicos
(insumos, productos, efectos, impacto) y sus relaciones causales, indicadores y los supuestos o
Riesgos que pueden influir en el éxito o el fracaso. De esa manera facilita la planeacion, la
ejecucién y la evaluacion de una intervencion para el desarrollo. (DNP, 2021)

Politica Publica:

Mecanismo de intervencidn pablica que recoge grandes consensos de qué y cémo
cumplir los mandatos constitucionales y legales acordados por la sociedad (DNP, 2021)

Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN):

Es la plataforma para el registro y la sistematizacion de los proyectos de inversién
susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion que
debidamente formulados y evaluados permiten tomar decisiones de inversién para que se

Generen los bienes y/o servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida 'y

el bienestar de la sociedad colombiana. (DNP, 2021)
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MGA Web:

Es una aplicacion informatica que sigue un orden légico para el registro de la
informacidn mas relevante resultado del proceso de formulacion y estructuracion de los
proyectos de inversion publica. Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodologia de
Marco Logico y de otra en los principios de preparacion y evaluacion econémica de proyectos.
(CIMPP, 2021)

Sistema Unificado de inversion y finanzas publicas — SUIFP:

Es un sistema de informacion que integra los procesos asociados a cada una de las fases
del ciclo de la inversion publica, acompafiando los proyectos de inversion desde su formulacion

Hasta la entrega de los productos, articulando con los programas de gobierno y las

politicas pablicas. (Observatorio Regional de Planificacion, 2019)

2.2.  Marco Legal

Con base en el marco legal del DNP, que tienen relacién con el objeto de estudio
propuesto en este trabajo, se definieron como las “relacionadas con el sistema de planeacion, el
sistema presupuestal y el régimen de los bancos de programas y proyectos de inversién del
Presupuesto General de la Nacion de los presupuestos Territoriales y del Sistema General de
Regalias”. (DNP, 2021)

e Ley 38del 21 de abril de 198: "Normativa del Presupuesto General de la Nacion™.

e Ley 152 del 15 de julio de 1994 "Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de

Desarrollo"
e Ley 179 del 30 de diciembre de 1994: "Por el cual se introducen algunas

modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto”.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Ley_38_de_1989.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/ley_152_94.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Ley_179_1994.pdf
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e Ley 225 del 20 de diciembre de 1995: "Por la cual se modifica la Ley Organica de
Presupuesto™.

e Ley 344 del 27 de diciembre de 1996: "Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones”.

e Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993.

e Ley 1530 de 2012: "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias"

e Decreto numero 4730 de 2005: “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto”. Articulo 3°. Seguimiento del Marco Fiscal a Mediano Plazo. Articulo
10. Elaboracién del marco de Gasto a Mediano Plazo.

e Decreto 2844 de 2010: “Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto
y del Plan Nacional de Desarrollo -Sistema Unificado de Inversion Pablica.”

e Resolucion 0252 de 2012: "Por la cual se establece la metodologia para la
formulacién de los proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias".

e Resolucion 1450 de 2013: "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con

recursos del Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales™.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Ley_225_1995.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Ley_344_1996.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/LEY_617_DE_2000.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Decreto_4730_2005.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Decreto_2844_de_2010.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Resoluci%C3%B3n_0252_de_2012.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Resoluci%C3%B3n_1450_de_2013.pdf
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2.3.  Antecedentes

De acuerdo con informacion relacionada por (Latorre, S.F.) en el documento Ponencia
Antioquia del Banco de Proyectos, los antecedentes del Banco de Programas y Proyectos del
Departamento de Antioquia, se remontan a comienzos de la década de los noventa, luego de la
expedicion de la Ley Organica del Presupuesto (Ley 38 de 1989), cuando se generan los
primeros intentos por organizar la inversion publica.

El proceso comprende tres etapas bien diferenciadas:

El periodo inicial comprende el quinquenio 1989 - 1993, como respuesta a la mencionada
Ley Organica del Presupuesto, en la cual se da origen al Banco de Proyectos Nacional. En esta
época la informacion se organiza tomando como referencia la primera Ficha de Estadisticas
Basicas de Inversion, ampliada con un formato sobre la financiacion del proyecto. No puede
afirmarse que en ese momento se formulen proyectos, sino que Unicamente se relacionan en un
listado con su respectivo valor, pero fue el primer paso para el desarrollo de un software propio,
denominado Sistema Plurianual de Inversiones Departamentales - SPID -, el cual sintetiza el
proceso de inversion, tomando por primera vez el proyecto como elemento de analisis.

La segunda etapa se presenta entre 1994 y 1995. Luego de la aparicién gradual de las
Metodologias del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, el proceso de
formulacion de proyectos se ve fortalecido por la creacidn del Sistema Nacional de

Cofinanciacion, el cual condicionaba la entrega de recursos nacionales a la formulacion
de proyectos en las Metodologias BPIN. Todas las entidades departamentales y los municipios
participaron de este proceso. Los funcionarios de la Unidad Departamental de Cofinanciacion -
UDECO- local, adquirieron un elevado nivel de formulacion de proyectos y condiciones

suficientes para su difusion. Adicional a esto, con la expedicion de la Ley 152 de 1994 o la Ley
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Organica de Planeacion, se obliga a la creacion y puesta en marcha de los Bancos de
Programas y Proyectos Departamentales y Municipales, fijandoles términos para su
cumplimiento; 15 de enero de 1996 para el Departamento y 15 de julio de 1997 para los
municipios. Igualmente se ordena la creacion de la Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos.

Una vez creada la Red, de comun acuerdo se decide abandonar el sistema de fichas
anterior y acoger plenamente para el Departamento las directrices nacionales, asi como las
metodologias propuestas para la formulacion.

La tercera etapa se inicié en 1996, y perdura hasta hoy, se define con la aprobacién de la
Ordenanza 50 de diciembre de 1995, la cual crea el BPPID adscrito al Departamento
Administrativo de Planeacion, con caracter de Direccion, se inicia un proceso coordinado que
tiene como objetivo general “Apoyar el uso racional del gasto publico, mediante el impulso de la
cultura de proyectos”, los agentes receptores son las secretarias y entidades de la Administracion
central y los 125 municipios del Departamento.

La sociedad antioquefia se ha caracterizado histéricamente por su capacidad y disposicion
para formular mecanismos institucionales, politicas regionales, proyectos estratégicos, esquemas
de cooperacion publico privado y propuestas a la Nacién para la promocién del desarrollo
economico. Con el propésito de facilitar la financiacion a los proyectos generados por los 125

Municipios del departamento surge el IDEA como la entidad constituida para impulsar el
desarrollo regional mediante el financiamiento de obras civiles y proyectos de diversas indoles,
ya que cuenta con personal calificado que labora con empefio para sus usuarios tengan la
confianza que brinda una entidad sélida, enfocada hacia el liderazgo y el cumplimiento del

mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, ofreciendo productos y servicios de
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financiacion de iniciativas que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacion entre

ellos todos los proyectos que los municipios requieren realizar y necesitan recursos adicionales

porgue no pueden ejecutarlos por sus propios medios y/o con recursos de regalias.

2.4.  Marco tedrico

La Gestion Publica en Colombia cuenta con diferentes problemas para el logro de los
resultados planteados desde la politica publica. Algunos de estos son la falta de planificacion,
desarticulacion entre la planeacion, presupuestacion, y las rendiciones de cuentas, entre otros. En
este punto, es importante el rol de los proyectos de inversion dentro de la Gestion Publica, ya que
es el vehiculo para el logro de los resultados planteados dentro de la planeacion estratégica de
cada entidad, tanto del orden nacional como territorial.

Con el fin de lograr una coordinacion entre la planeacion y la presupuestacion, se definio
una estructura programatica (el Presupuesto Orientado a Resultados) que se articula con la
Gestion Publica para buscar la eficiencia de los recursos para el logro de los resultados
propuestos, y estos como base para la asignacion presupuestal de la siguiente vigencia.

Para lograr lo anterior, en el decreto 1082 de 2015 del DNP, se especifica que los
proyectos de inversion publica deben contemplar actividades limitadas en el tiempo, ya que para
su ejecucion se utiliza, total o parcialmente recursos publicos, con el objetivo de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de bienes o servicios por parte del Estado.
Algunas de las caracteristicas claves de los proyectos de inversion publicas son: (Jimenez, 2015).

e Que los proyectos de inversion sean Unicos.

e Que las actividades programadas sean limitadas en el tiempo.

e Identificar los beneficiarios.
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Para la formulacién de proyectos, la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del
Departamento Nacional de Planeacion, define las metodologias y los pardmetros necesarios para
la formulacion de los proyectos de inversion publica en Colombia, ademas, brinda la asesoria y

orientacion del paso a paso para que todos los interesados tengan las herramientas y los

conceptos a la hora de la formulacion, para lo cual define los siguientes procesos

llustracion 8.

Procesos Generales de la Etapa de Formulacion

Desarrollo de

Identificacion

de necesidad

u oportunidad formulaciény
estructuracion

Proyectos
formulados

Nota: Datos tomados de (DNP, 2016)

Para que los proyectos de inversion cuenten con una correcta gestion y formulacion, el
(DNP, 2016) destaca la importancia de tener en cuenta el rol de los participantes en dicho

proceso asi:
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Tabla 10.
Actores de la Etapa de Formulacién
Ordenador del Formuladores Oflcma_(?e Oficina de Comunidad Producto
gasto Planeacion | presupuesto
Define las Formulan y Imparte Dispone de |Puede presentar|  Proyecto
lineas de estructuran los | capacitacion en| informacion proyectos | formulado para
inversion en el | proyectos de teoria y financieray |susceptibles de registrar.
Plan de inversion para | formulacion de | presupuestal | financiacion
Desarrollo dar proyectos de | requerida para |con recursos de
Municipal, |cumplimientoa| inversiény | laformulacion inversion
Departamental las lineas realiza de proyectos. publica.
o Institucional. | programaticas asistencia  |Marco Fiscal de
establecidas en | técnicaalas | Mediano Plazo

el respectivo
Plan de
Desarrollo.

yala
comunidad.
Define las
metodologias,
procesos y
procedimientos.

areas requeridas

y Marco de
Gasto de
Mediano Plazo.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Los proyectos se han considerado como “la unidad operativa para el desarrollo”

(Miranda, 1996), por lo que los proyectos de inversion pablica son aquellos que contribuyen al

desarrollo de la nacion, ya que mejoran la calidad de vida de sus habitantes, por lo tanto, se

entiende que son medidos por el impacto que generen a la sociedad.

Dado el impacto que tienen este tipo de proyectos en el Articulo 49 de la Ley 142 de

1994 se faculté al DNP para organizar las metodologias, criterios y procedimientos que permitan

integrar los sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y

Proyectos, bajo estas disposiciones la Resolucion 1450 de 2013 ha adoptado a la MGA como

herramienta metodologica e informatica para la presentacion de los proyectos de inversion

publica. (DNP, 2016)




Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuestaalas 69
necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia
La MGA WEB es una herramienta disefiada para registrar y presentar la formulacion y
estructuracion de los proyectos de inversion pablica y su gestion ante los entes nacionales y
territoriales. Es decir, el objetivo por parte del Departamento Nacional de Planeacion es tener
disponible al pablico una herramienta de facil registro, para la gestion de proyectos de inversion
publica, en donde se tenga en cuenta la metodologia de formulacion y evaluacion de los proyectos de

inversion. (DNP, 2019)

La informacion que se registra en el sistema, busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

llustracién 9.

Preguntas MGA-WEB

QUE problema se solucionara: Situacion a transformar
POR QUE se quiere hacer: Origen y fundamentacion
QUE se quiere hacer Naturaleza del Proyecto
CUANTO se quiere hacer: Metas

DONDE se quiere hacer Localizacion fisica
COMO se va a hacer: Actividades y Tareas

A QUIENES va dirigido: Beneficiarios

QUIENES lo van a hacer: Recursos Humanos
CON QUE se va a hacer: Recursos Materiales
COMO se va a financiar: Recursos Financieros

Nota: Datos tomados de (DNP, 2019)

Sin embargo, es importante aclarar que la MGA no es una metodologia (aunque sea
Ilamada de esa manera, por sus siglas); sino una herramienta que me permite registrar la
informacidn integral de un proyecto de inversion. Tal como se habia indicado anteriormente, esta
herramienta toma como base la metodologia de Marco Légico, la cual se aplica en las fases de
disefio, ejecucién y evaluacion.

La Metodologia de Marco Légico es una herramienta para facilitar el proceso de

conceptualizacién, disefio, ejecucidn y evaluacion de proyectos.



Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuestaalas 70
necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia

Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas y puede
utilizarse sin importar la fase en la que se encuentre el proyecto: (En la Identificacion, la
Preparacion, la Valoracion del disefio del proyecto, en la Implementacion, en el Monitoreo, y la
Evaluacidon del progreso y desempefio del proyecto. (Becerra, 2020)

(Caicedo, 2014), citado por (Fierro & Garzén, 2018) indica que esta metodologia, es una
herramienta para llevar a cabo la identificacion y definicion inicial de un proyecto, la cual puede
efectivamente resolver el problema, sus causas y efectos ya que se centra en el cambio que se
quiere generar en las personas beneficiarias del proyecto. Por tal motivo la Ley 125 de 1994 y la
Resolucidn 806 de 2005, reglamento la utilizacion del Marco Légico a las entidades del orden
nacional, departamentos y municipios.

En este punto, es importante hacer la siguiente distincion: La matriz de Marco LAgico es
diferente a la Metodologia General Ajustada. En la primera se realiza un andlisis integrado del
problema, analisis de los involucrados, objetivos y las actividades que se ejecutara. Por otra
parte, la Metodologia General Ajustada es el resultado de la formulacion del Marco Ldgico, es
decir, resume las intervenciones que se ejecutaran por medio del proyecto de inversion, los

supuestos claves de cumplimiento, insumos y productos. (Ortegdn, Pacheco, & Prieto)

En la tabla 11. se hara la comparacidn entre las dos metodologias:

Tabla 11.

Comparacion MGA y Marco Logico

MGA Marco Logico
e Andlisis de involucrados
e e Andlisis del problema
Identificacion pe s .
e Analisis de objetivos
e Identificacion de alternativas de solucion problema
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MGA Marco Logico
e Estructura analitica del proyecto
Preparacion e Resumen de los objetivos
e Supuestos
Evaluacién e Seleccion de la alternativa Optima
Programacion * Indic,:adores e,
e Medios de verificacion

Nota: Datos tomados de (Fierro & Garzon, 2018)

No obstante, después que se incluya el proyecto dentro de la MGA, este debe pasar al
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas SUIFP (Banco Unico de Proyectos) el
cual se define como “Un sistema de informacién que integra los procesos asociados a cada una
de las fases del ciclo de la inversion pablica, acompafiando los proyectos de inversion desde su
formulacién hasta la entrega de los productos, articulandolos con los programas de gobierno y

las politicas publicas”. (DNP, 2018)

El Banco Unico de Proyectos, es una herramienta para la asignacion eficiente de

recursos, y el fortalecimiento de la programacion integral, el seguimiento y la evaluacion de la

inversion publica, el cual comprende la formulacion, presentacion, transferencia, estas tres etapas

se desarrollan en la MGA web, viabilidad, programacion, ejecucion, operacion y evaluacion

posterior. (DNP, 2016)
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3. PREPARACION

3.1. Estudio de necesidades

El DNP, mediante la resolucion 4788 del 20 de diciembre 2016, emitié la directriz para
que las entidades territoriales implementaran la MGA para proyectos de inversion, teniendo
como objeto facilitar un sistema de informacion agil y eficiente en el proceso de identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion en los proyectos de inversion publica los cuales estan
alineados a las actividades de seguimiento de la gestion publica que realizan los entes de control
dado que este tipo de plataformas permiten mayor acceso a la informacion. (DNP, 2016).

Aunque el DNP se esforzado bastante en facilitar el aprendizaje, la comprension y la
utilizacion de esta metodologia por parte de los servidores y responsables de proyectos de los
entes territoriales, utilizando diferentes medios como tutoriales, procesos de capacitacion y
guias; existen todavia confusiones, imprecisiones y brechas de conocimiento e interpretacion de
la informacion tanto conceptuales como metodoldgicas que retrasan la entrega de proyectos a las
entidades encargadas de su aprobacién y financiacién, asi como la eficiencia del sistema. De
igual manera, como los procedimientos y procesos de presentacion de proyectos son establecidos
por cada entidad territorial basados en sus principios de autonomia administrativa, en muchos
casos al revisar el proyecto se presentan dificultades para evaluarlo y definir como se realizaria
la asignacidn de recursos, por lo cual resulta necesario que el personal encargado de la revision
de los proyectos oriente y facilite tanto la formulacion de los proyectos como el tramite de los

Mismos, por lo cual se hace necesario determinar la viabilidad de implementar una

unidad de formulacién y estructuracion de proyectos en IDEA.
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De acuerdo con informacion del Sistema General de Regalias (SGR, 2021), representada

en la llustracion 8, para el mes de septiembre de 2021, en el departamento de Antioquia se

presentaron 1.573 proyectos al SGR cuya implementacion requiere una inversion total de $ 3.778

millones, de los cuales el SGR aportaria $ 3.175 millones, quedando pendientes 603 millones de

pesos para cubrir el valor total de los proyectos presentados, haciendo que los municipios o

entidades ejecutoras tengan que buscar los recursos faltantes en diferentes entidades financieras,

es alli donde se presenta la oportunidad para que el IDEA brinde a los municipios a través de

financiacion los recursos gque requieran la ejecucion total de sus proyectos.

llustracién 10.

Valores Proyectos SGR en Antioquia

Contratos per aho

$5629 E——

$5.128
~

w2 xn e

\l | &
\

$1.583

/
¥
8270 350

218 e on na

@ No Comatcs ®Valor SGR Contratado

Nota: Datos tomados de (SGR, 2021)

Madaiidades de Contratacién

Comtrat . Mgwren Lomcds Concerse  Miskna  Selecodn  Regemen
deetis opecsl e = cuavte  abeeda.  Epecid

Eecutor raritcs Epecunoe

Pk prvado

@ ¢ de contranos VY. SGR comratade
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Proyectos SGR en Antioquia

DERARTAMENTD

Antioguia ~

ARID AFROBADON

Dirazzicn de Viglanziz oz las Ragala:

Visualizador Grafico de Inversiones SGR
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Fecha de Corte 15 sepiemoe 221 Preima actusizasién: contwe 20210

[*) Cifraz en miles de millones
Proyectos Valor SGR * Valor Total *
1573 $3.175 53,778

Sectorss de Inversidn

Estado de los Proyectos Instancia de aprobacion

Tipe de Ejecutores Proyectos por Regidn

§1.420
$7%
. -

Municipia Otras Deparamennn Sin jorutor

5in ajecwior: Cormisponda a proyectos aprobados qua A CUSNTAN €0 Carta de aoeptacion de ejecutor én SUIFF 5GR, po

Cispeoy SGR Rarm 5 FEpCtvG SeguimiEnto.

Nota: Datos tomados de (SGR, 2021)

Adicional, en la informacién que suministra esta tabla, se puede identificar que existen

Proyectos sin contratacion y sin ejecucién en el SGR por un valor de 454 miles de millones de

pesos, que pueden formularse y evaluarse en la unidad de negocio de proyectos del IDEA para

gestionar los recursos (fisicos, humanos, financieros, etc.) que se requieren para poder ejecutar

dichos proyectos.
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Tabla 12.

Serie historica en el estudio

Determinar la viabilidad
Formula}?i()n y Medid,o de una uni_dad de negocio Inicio Final Ultimo
evaluacion de a traves sostenible para la . s ~
proyectos de inversion| de estructuracion y historia | “historia ano
o » 2016 2021 2026
publica. % | evaluacion de proyectos
enel IDEA

Afio Oferta* Demanda Déficit
2016 $ 1.583,00 $10.250,00 85%
2017 $ 3.652,00 $10.250,00 64%
2018 $6.487,00 $10.250,00 37%
2019 $10.250,00 $10.250,00 0%
2020 $4.769,00 $10.250,00 53%
2021 $2.943,00 $10.250,00 71%
2022 $4.404,45 $10.250,00 57%
2023 $5.865,89 $10.250,00 43%
2024 $7.327,34 $10.250,00 29%
2025 $8.788,78 $10.250,00 14%
2026 $10.250,23 $10.250,00 0%

* Valores en miles de millones,

Nota: Elaboracion propia del autor del proyecto

3.2. Andlisis técnico de la alternativa

Para la alternativa: “Determinar la viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el

IDEA para dar respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversion de

los municipios de Antioquia” se llevaran a cabo las siguientes actividades que abarcan todo lo

relacionado con la implementacion de dicha unidad de negocio asi:

1) Identificar las necesidades de servicios en relacion a la estructuracion de proyectos de

inversion publica y privada para el desarrollo de los municipios de Antioquia.
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2) Analizar en el entorno las diferentes entidades que brindan servicios para facilitar el
acceso a financiacion de proyectos de inversion de los municipios de Antioquia.

3) Disefiar un modelo de negocio y la operacion de la unidad de prestacion de servicios
para el acceso a financiacion de proyectos de inversion de los municipios de
Antioquia

4) Realizar el analisis financiero de la unidad de negocio para la estructuracién de

evaluacion de proyectos del IDEA.

Tabla 13.

Andlisis técnico de la alternativa

Determinar la viabilidad de una unidad de negocio sostenible para la
estructuracion y evaluacion de proyectos en el IDEA

Quién El IDEA

Alternativa:

Como A través del desarrollo de la alternativa

Para Quién Para los municipios de Antioquia

1) Identificar las necesidades de servicios en relacion a la estructuracion de
proyectos de inversion publica y privada para el desarrollo de los
municipios de Antioquia.

2) Analizar en el entorno las diferentes entidades de orden publico que
brindan apoyo a la formulacion y evaluacion de proyectos de inversién en
infraestructura en el departamento de Antioquia.

3) Disefiar un modelo de negocio y la operacion de la unidad de formulacion
y evaluacion de proyectos del IDEA.

4) Realizar el analisis financiero de la unidad de negocio para la
estructuracién de evaluacién de proyectos del IDEA

Actividades

Nota: Elaboracion propia del autor del proyecto

3.3. Localizacién
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3.3.1. Localizacién de la alternativa

Para el desarrollo del proyecto, la alternativa de solucion de desarrollara en el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia IDEA, ubicado la direccion Calle 42 # 52 - 259 que corresponde
al area urbana del municipio de Medellin, departamento de Antioquia, ubicado en la region

Occidental de Colombia.

Tabla 14.
Localizacion
. . Localizacién e
Region Departamento | Municipio e Lugar especifico
especifica

Calle 42 #52 | Instituto para el Desarrollo

Occidente |  Antioquia Medellin - 259 de Antioquia — IDEA

Nota: Elaboracion propia del autor del proyecto

3.3.2. Factores analizados

Para el desarrollo del proyecto, ademas de los factores analizados para la evaluacion y

seleccion de la alternativa, se tendran en cuenta los siguientes temas:

e Aspectos administrativos de la entidad.

e Componentes politicos para el desarrollo de la alternativa.

e Capacidad de atender la poblacion objetivo.

e Relacidn entre los actores y poblacion objetivo.

e Capacidad de ejecucion de los proyectos.

e Seguridad publica en el lugar de ejecucion del proyecto.

e Estructura impositiva y legal.

e Otros relacionados con la inversion de los recursos.
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Cadena de valor
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Efectos indirectos

Efectos directos

Causas Indirectas

Indicador

Causas Directas

Problema central

Atraso en el
desarrollo territorial
de los municipios del
departamento de
Antioquia, por la
reduccion de la

Limitado numero de
proyectos presentados
por las
administraciones
municipales para la

Fuente de
financiacion limitada
para el pago de la
estructuracion de los
proyectos de

Pérdida de
convocatorias para la
cofinanciacion de
recursos de proyectos
de inversion.

Debilidad en las
competencias de los
funcionarios de las

Poca unificacion en
los lineamientos para
las convocatorias, que

permita estandarizar

la estructuracién de
proyectos de

Débil gestion de
fuentes de
financiacion para los
proyectos, nacionales
e internacionales.

Insuficiente
formacién del
personal de las

administraciones
municipales para
estructurar proyectos.

recursos en los entes
que generan apoyo a
los municipios del
departamento de
Antioquia para suplir
la demanda de
solicitudes de apoyo
realizadas.

sin ejecucion de los
municipios del
departamento de
Antioquia.

32% no cumple con
los requisitos
exigidos para su
presentacion

. s cofinanciacion. inversion. entidades territoriales| . s
inversion publica. -, inversion publica.
para la formulacion y
estructuracion de
proyectos
Limitacion de Numero de proyectos| Ineficiencia en la

continuidad de los
procesos de
acompafiamiento por
parte de las entidades
gubernamentales a los
entes territoriales del
departamento de
Antioquia.

Barreras de acceso a
la financiacion de
proyectos de
inversion publica para
el desarrollo de los
municipios de
Antioquia.
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Efectos indirectos

Efectos directos

Causas Indirectas

Indicador

Causas Directas

Problema central

Incumplimiento de
los planes de
desarrollos locales,
municipales,
departamentales y
nacionales.

Débil
acompafiamiento del
IDEA en los procesos

de formulacion y
evaluacion de los
proyectos de
inversion de los entes
territoriales.

Déficit en la
apropiacion del
conocimiento en la
Formulacion y
Estructuracion de
proyectos de
inversion dentro del
IDEA.

Proyectos en fase Il

aprobados, por parte

del IDEA

La direccion de
proyectos y
convenios del IDEA,
evidencia
inconsistencias en las
herramientas para la
formulacion y
evaluacion de los
proyectos de
inversion presentados
a la entidad.

Pérdida de
oportunidades de
negocio del IDEA

Reduccién en la
eficiencia y eficacia
en el proceso de
formulacién y
evaluacion del IDEA.

Informacion
fragmentada entre la
direccion de
proyectos y
convenios y las
diferentes direcciones

de la organizacion.

NUmero de procesos

estandarizados dentro

del IDEA

Dificil acceso de
informacién técnica
para el proceso de
toma de decision de
operacion de una
nueva unidad de
negocio
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Actividades

Producto (provisional) o
descripcion

Determinar la
viabilidad de una
unidad de negocio

sostenible en el

IDEA para dar

respuesta a las

necesidades de
acceso a
financiacion de
proyectos de
inversion de los
municipios de
Antioquia

1. Identificar las necesidades de
servicios en relacion a la
estructuracion de proyectos de
inversion publica y privada
para el desarrollo de los
municipios de Antioquia.

1.1. Anélisis Pestel

1.2.
1.3.

Documento DOFA
Disefio de una encuesta

1.4. Trabajo de campo
1.5. Tabulacion

1.6.
1.7.

Documentos Analisis de resultados
Sistematizacion

1.8. Anélisis de informacion

Documento estudio de mercado.

2. Analizar en el entorno las
diferentes entidades que
brindan servicios para facilitar
el acceso a financiacion de
proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia.

2.1. Analisis del sector

2.2.

Benchmarking

2.3. Analisis de competencia

2.4.
2.5.

Comparacién de informacién
Evaluacion de resultados

Documento de benchmarking
para anélisis de la competencia

3. Disefiar un modelo de negocio
y la operacion de la unidad de
prestacion de servicios para el
acceso a financiacion de
proyectos de inversion de los
municipios de Antioquia.

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

Mision, visién, valores, politica de
calidad

Estudio Técnico

Estudio Legal

Organigrama y un manual funciones
Diagrama de procesos y funcionamiento
Infraestructura locativa existente
Caracterizacion de recursos necesarios
para poder ejecutar el modelo de negocio

3.8. Analisis de informacion

Modelo de negocio y de
operacion para la unidad de
formulacion y evaluacién de

proyectos.
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Objetivo General Objetivos Especificos

Actividades

Producto (provisional) o
descripcion

4. Realizar el analisis financiero
de la unidad de negocio para la
estructuracion de evaluacion
de proyectos del IDEA.

4.1. Cotizaciones de los requerimientos
técnicos

4.2. Costos de pagos por autorizaciones

4.3. Legalizaciones e impuestos

4.4. Proyeccion financiera

4.5. Proyeccion de ventas

4.6. VAN y TIR

4.7. Sintesis final

4.8. Presentacion y entrega final

Estudio financiero del Modelo
de negocio que permita la
formulacion y evaluacion de
proyectos en el IDEA.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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los municipios de
Antioquia.

3.6.

funcionamiento

Infraestructura locativa existente

Objetivos Especificos Actividades EEERCE Insumos Cantidad Vglor_ el
Proyecto Unitario Total
- 1.1. Analisis Pestel Mano de obra
L Mdentificarlas |15 Documento DOFA calificada | 5| 4000000 | 12.000.000
en relacion a la 1.3. Disefio de una encuesta Materiales 1 1.500.000 | 1.500.000
estructuracion de 1.4. Trabajo de campo Equipos 3 2.000.000 | 6.000.000
rovectos de inversion 1.5. Tabulacion Inversion
pl]b)llica rivada para el 1.6. Documentos Andlisis de Mano de ob
esarrolio o los. resultados vano 0| 3 | 1500000 | 4.500.000
o .. | 1.7. Sistematizacion
municipios de Antioguia. 1.8. Analisis de informacion
2. Analizar en el entorno las | 2.1. Analisis de competencia Mano de obra 9 4.000.000 | 8.000.000
diferentes entidades que | 2.2. Comparacion de informacion calificada T T
brindan servicios para 2.3. Evaluacion de resultados Materiales 1 1.500.000 | 1.500.000
facilitar el acceso a Inversion
financiacion de proyectos .
de inversion de los Equipos 2 2.000.000 | 4.000.000
municipios de Antioquia.
3. Disefiar un modelo de 3.1 M'S'OT" vision, valores, politica Manq gle abra 4 4.000.000 | 16.000.000
Neaocio v 1a operacion de de calidad calificada
o d o it | 3.2. Estudio Técnico Materiales 2 1.500.000 | 3.000.000
de servicios para el 3.3. Estudio Legal Equipos 4 2.000.000 | 8.000.000
0 para el 3.4. Organigrama y un manual Operacion
acceso a financiacion de funciones
proyectos de inversion de 3.5. Diagrama de procesos y Instalaciones 1 3.000.000 | 3.000.000
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. - . Etapa del . Valor Valor
Objetivos Especificos Actividades ProF))/ecto Insumos Cantidad Unitario Total
3.7. Caracterizacion de recursos
necesarios para poder ejecutar el
modelo de negocio
3.8. Analisis de informacion
4.1. Cotlza_cm_nes de !os_ Manq gle obra 5 4.000.000 | 20.000.000
requerimientos técnicos calificada
4. 4. Realizar el andlisis 4.2. Costos de pagos por Materiales 2 1.500.000 | 3.000.000
financiero de la unidad autorizaciones Equipos 5 2.000.000 | 10.000.000
de negocio para la 4.3. Legallza}glon_es e impuestos Evaluacion
estructuracion de 4.4. Proyeccion financiera
g‘e’f"luDaEg‘ de proyectos j:g: Cﬁﬁ;ﬂﬁgde ventas Instalaciones 1 3.000.000 | 3.000.000
4.7. Sintesis final
4.8. Presentacion y entrega final
Valor Total Inversion 103.500.000

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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3.5.  Analisis de riesgos

Tomando en cuenta las variables establecidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, emitido por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y después de analizar cada uno de los riesgos que eventualmente pueden afectar las
distintas etapas del proyecto contractual se establece la siguiente matriz, en la que se han valorado y examinado los aspectos relevantes y se han

asignado las responsabilidades pertinentes:

Tabla 17.

Evaluacion de probabilidades de Riesgos

Estimacion, Tipificacion y Asignacion de Riesgos
Matriz calificacion del riesgo Probabilidad Cuantificacion del riesgo
ALTISIMA Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 100%
ALTA Probablemente ocurra en la mayoria de las circunstancias 75%
MEDIA Es posible que ocurra algunas veces 50%
BAJA Podria ocurrir algunas veces 25%
MUY BAJA Su ocurrencia es demasiado eventual. 1%

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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Estimacion, Tipificacion y Asignacion de Riesgos

Matriz calificacion del riesgo Impactos Cuantificacion del riesgo
MUY ALTO Vuelve inviable el proyecto 100%
ALTO Aumenta conaderaplemente Ios:_ costos del proyecto, si no 75%
se toman medidas vuelve inviable el proyecto.
MODERADO El proyecto requerird un aumenté en los costos, sin 50%
afectar el desarrollo del proyecto.
BAJO Aumenta levemente los costos del proyecto, sin afectar el 2504
desarrollo del proyecto.
MUY BAJO No afecta el desarrollo econdémico ni _\/labllldad del 1%
proyecto y se puede asumir.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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de Antioquia”

implementacid

n del nuevo
modelo de
negocio.

de inversion en
los municipios
del
departamento
de Antioquia

Nivel de Descripcion . : Probabilida Medida de
e ., Nombre . Tipo de riesgo Impactos Efecto e
clasificacion del riesgo d mitigacion
Establecer
diferentes
etapas que
r(]goue I%Sefrﬁ?:;ﬁ Pérdida de la | permita
"Determinar la | que s genere - _ o o i |mg|er|nenta0|o garantizar de
viabilidad de | una TIR inancieros ajo uy alto n de la nueva | manera
. . unidad de | gradual la
una unidad de | atractiva - para negocio implementacio
negocio el IDEA. n del nuevo
sostenible en el modelo de
L . IDEA para dar negocio
1-Proposito P J
(Objetivo respuesta a las :
| necesidades de Gestionar con
general) aCCeso a Continuidad | las directivas
financiacion de Q_ue . la de_ L la prewamen_t(,ea
¢ q direccién  del deficiencia en | la aprobacion
|_oroye(?,os | IDEA no la formulacién | de la unidad
Inversion - _de considere y evaluacion | de la unidad
los municipios | necesario  la | Administrativos | Moderado Muy alto de proyectos | de negocio,

incluyéndolos
en la
elaboracion
del disefio de
la nueva
unidad.
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Nivel de Descripcion . . Probabilida Medida de
e ., Nombre . Tipo de riesgo Impactos Efecto s
clasificacion del riesgo d mitigacion
Identificar la
demanda de . -
Evidenciaria la
recursos  de e
inversion  que ineficiencia de
: g Que la las entidades | Determinar un
requieren los Lt
municipios del demanda publicas en la | buen
Componente de artaFr)nento existente sea De mercado Muy bajo Muy alto gestion de | documento de
P .| menor que la recursos a | analisis de
de Antioquia . .
oferta. través de | alternativas.
para los
proyectos de
proyectos de ) -
) inversion.
infraestructura
Analizar en el
entorno las
diferentes
entidades de | Que las ofertas Evidenciaria la
orden publico | existentes en el ineficiencia de
que  brindan | mercado las entidades | Determinar un
apoyo a la|ofrezcan en publicas en la | buen
Componente | formulacién y | alto grado la De mercado Bajo Alto gestion de | documento de
evaluacion de | solucion recursos a | andlisis de
proyectos de | planteada en el través de | alternativas.
inversion  en | presente proyectos de
infraestructura | modelo. inversion.
en el
departamento

de Antioquia.
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Nivel de Descripcion . . Probabilida Medida de
e ., Nombre . Tipo de riesgo Impactos Efecto s
clasificacion del riesgo d mitigacion
Detencion del | Analizar  los
ue las roceso debido | estatutos
Establecer un Q P )
normas a demandas y | internos  del
modelo de | . X
. vigentes  no acciones de | IDEA y de la
negocio para la . . 7
unidad de permitan repercusion a | normatividad
Componente - realizar Operacionales Medio Alto los existente para
formulacion y e . .
- modificacione funcionarios formular  un
evaluacion de
salaestructura que aprobaron | plan que no
proyectos para .
ol IDEA organizacional Ia_ nueva | tenga
' del IDEA. unidad de | inconvenientes
negocio. legales.
Realizar el Analizar  los
analisis costos,
financiero del Pérdida para la | recursos,
modelo institucién en | cronogramas y
establecido Que genere un contraprestaci | beneficios que
Componente | para la unidad | flujo de caja Financieros Bajo Bajo on a solucionar | permita
de negativo un problema | establecer un
estructuracion de los entes|plan  Optimo
y evaluacién municipales. para la utilidad
de proyectos de la unidad de
del IDEA negocio.
Que el estudio Ajuste  total | Realizar una
Documento de  mercado del modelo de | mejora
Actividades | estudio de | arroje que el De mercado Medio medio negocio  que | continua  del
mercado. nuevo modelo desvirtué el | modelo de
de negocio no presente negocio a
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Nivel de Descripcion . . Probabilida Medida de
e ., Nombre . Tipo de riesgo Impactos Efecto s
clasificacion del riesgo d mitigacion
sea procedente trabajo y | medida que las
para el obligue a | investigacione
mercado generar un | s del mercado
actual. nuevo se adelantan.
entregable.
Verificar
constantement
e que los
Que el modelo componentes
de negocio del plan de
presentado negocio nuevo
Documento de | debido a la hi del cumplan  con
. benchmarking | naturaleza del . Archivo €1 los
Actividades 1 De mercado Bajo Muy alto nuevo modelo | . :
para andlisis de | IDEA, no d . lineamientos
: e negocio. X
la competencia | pueda internos  del
aprovechar los IDEA y que
vacios en el este en
mercado. concordancia
con la
normatividad
nacional.
Modelo de | Que debido a Estancamlgnto Gestionar
. - del Instituto | desde la
negocio y de | la rotacion del ara ol | direccion  de
Actividades | operacion para | personal Administrativo Alto Muy alto P
. S desarrollo de | proyectos vy
la unidad de | directivo no se S .
formulacion y | le de viabilidad Antioquia | convenios _ del
IDEA, en | IDEA para que
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Nivel de Descripcion . . Probabilida Medida de
e ., Nombre . Tipo de riesgo Impactos Efecto s
clasificacion del riesgo d mitigacion
evaluacion de | a la unidad de términos  de | el modelo de
proyectos. negocio nueva. portafolio  de | negocio se
Servicios. incorpore  al
portafolio y no
sea susceptible
por cambios en
el personal
directivo.
Generar un
: ue no se buen analisis
Estudio Q.
) : asignen de los costos,
financiero - del recursos para recursos
Modelo de S pal Archivo  del ’
. la  ejecucion cronogramas y
NEQOCIO QU | el modelo de modelo de beneficios que
Actividades | permita la . Financieros Bajo Bajo negocio : g
- negocio permita
formulacién y | <~ presentado vy
- viabilizado establecer un
evaluacion de |, . formulado. -
técnica y plan  éptimo

proyectos en el
IDEA.

financierament
e.

para la utilidad
de la unidad de
negocio.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto




3.6.

Ingresos y beneficios
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En la tabla siguiente se pueden identificar cada uno de los ingresos y beneficios que el proyecto va generar durante su etapa de

operacion, determinando como el proyecto va a mejorar a la organizacion en el tiempo.

Tabla 20.

Ingresos y beneficios

Analisis de ingresos y beneficios

Efecto

Tipo

Descripcion

unidad de medida

Cuantificacion

Directo

Incremento de
produccion e

ingresos netos.

Participacion de todas las
convocatorias con proyectos

presentados por las administraciones
municipales para la cofinanciacion.

Numero de proyectos
presentados por
convocatoria.

Aumento en el % de
posicionamiento en el mercado.

Directo

Incremento de
produccion e
ingresos netos.

Fuerte gestidn de fuentes de
financiacion para los proyectos,
nacionales e internacionales.

Recursos cofinanciados de
los proyectos de inversion
de los municipios del
departamento de Antioquia

Utilidad presentada en el % de
interés de los recursos
desembolsados para la

elaboracion de la formulacion y
evaluacion de proyectos fase 111

Indirecto

Otros.

Cumplimiento en todos los
documentos presentados para la
aspiracion de recursos de
cofinanciacion de las diferentes
entidades de orden superior.

Numero de revisiones de
los proyectos de inversion
presentados por
convocatoria.

Aumento en el % de
posicionamiento en el mercado.

Directo

Otros.

Cumplimiento de los planes de
desarrollos locales, municipales,
departamentales y nacionales.

% de cumplimiento de los
planes de desarrollo.

Aumento en el % de
posicionamiento en el mercado.
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Andlisis de ingresos y beneficios

Efecto Tipo Descripcion unidad de medida Cuantificacion
- . L NUmero de proyectos de
. Aumento de Cumplimiento en la ejecucion de | . o de proy Aumento en el % de
Indirecto . g ~ inversion ejecutados por - i
consumo. proyectos de inversion por afio. afio posicionamiento en el mercado.
Recursos invertidos en la .
. g Utilidad presentada en el % de
Incremento de Aumento de recursos para la ejecucion de los proyectos N
: ., . - ) P interés de los recursos
Directo produccion e ejecucion de los proyectos en su | de inversion publica en los

ingresos netos.

desembolsados para la ejecucién

etapa de Ejecucion. municipios del de proyectos aprobados.

departamento de Antioquia.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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4., EVALUACION

El flujo econdmico determina en cada periodo cuales son los ingresos que se generan por el proyecto, incluyendo los costos y

gastos con el fin de tener un balance en el tiempo del proyecto, para definir si los ingresos superan los costos y gastos en la vida del

proyecto.

Tabla 21.

Flujo Econémico.

“créditos

Periodo 0 1 2 3 4 5 6
Ao 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Beneficios e

+ ingresos $0.71,00 $ 33.600.000,00| $35.280.000,00 |$ 37.044.000,00($ 38.896.200,00($ 40.841.010,00(% 42.883.060,50

+Créditos $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

_Costos de $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
preinversion
Costos de

-. ., -$92.110.000,00 $0 $0 $0 $0 $0 $0
inversion

(SR : $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
operacion

- Amortizacion $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Intereses de los $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
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Periodo 0 1 2 3 4 5 6
Afo 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
, valor de $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
salvamento

=Flujo Neto -$92.110.000,00 [$ 33.600.000,00]$35.280.000,00 [$ 37.044.000,00|$ 38.896.200,00($ 40.841.010,00|$ 42.883.060,50

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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4.2.  Indicadores de decision (Evaluacion Econémica)

Estos son los indicadores que determinan la viabilidad del proyecto y poder determinar si el proyecto es rentable o no.

Tabla 22.

Evaluacién Econémica.

Alternativas de Solucion

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar
respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos de
inversion de los municipios de Antioquia

Indicadores de Rentabilidad

Indicadores de Costo —

Indicadores de costo minimo

Eficiencia
Valor Presente Neto Tasa Interna de |Relacion Beneficio L Valor presente de COSt.O Anual
(VPN) Retorno Costo Costo por beneficiario l0s Costos Equivalente
(TIR) (BC) (CAE)
$ 76.683.594,58 32,41% 1,83 $ 13,79 $92.110.000,00 $ 15.236.303,04

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Como se puede evidenciar en los parametros anteriores el proyecto es viable principalmente basandonos en los indicadores

principales los cuales son la TIR y el costo beneficio, ya que para los proyectos de inversion publica en Colombia la TIR debe superar

el 12% y actualmente el proyecto cuenta con una TIR del 32.41%, el indicado del costo beneficio BC se tiene en 1.83 lo cual supera

lo esperado lo cual debe ser superior a 1, y los valores restantes dan un flujo positivo, la suma de estos factores hacen que el proyecto

sea viable para una empresa descentralizada del estado.
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Tabla 23.

Evaluacion Econémica Entregables.

Producto Costo Unitario (Valor Presente)
Estudios de Preinversion (Producto principal del proyecto) $20.685.000,00
Documentos de Evaluacion $32.470.000,00
Documentos de Lineamientos Técnicos $26.930.000,00
Documentos de Investigacion $12.025.000,00
Total Estudios $92.110.000,00

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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5. PROGRAMACION

5.1. Indicadores de producto

Tabla 24.

Indicadores de producto 1

97

Indicadores de Producto

1. ldentificar las necesidades de servicios en relacion a la

Objetivo: estructuracién de proyectos de inversion publica y privada para el
desarrollo de los municipios de Antioquia.
Producto: 1.1. Estudios de preinversién (Producto principal del proyecto)

Nombre del Indicador:

1.1.1 Estudios de preinversion elaborados

Medido a través de:

NUmero de estudios de preinversion

Meta total: 1
Es Acumulativo NO
Es Principal Sl
Programacion de Periodo: |Meta por periodo Periodo: Valor
Indicadores 0 1 0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Tabla 25.

Indicadores de producto 2

Indicadores de Producto

2. Analizar en el entorno las diferentes entidades que brindan

Objetivo: servicios para facilitar el acceso a financiacion de proyectos de
inversion de los municipios de Antioquia.
Producto: 2.1. Documentos de investigacion

Nombre del Indicador:

2.1.1 Documentos de investigacion elaborados

Medido a través de:

NuUmero de documentos

Meta total: 1
Es Acumulativo NO
Es Principal Sl
Programacion de Periodo: Meta por periodo Periodo: Valor
Indicadores 0 1 0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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Tabla 26.

Indicadores de producto 3

municipios de Antioquia
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Indicadores de Producto

3. Disefiar un modelo de negocio y la operacion de la unidad de

Objetivo: prestacion de servicios para el acceso a financiacion de proyectos
de inversion de los municipios de Antioquia.
Producto: 3.1. Documentos de lineamientos técnicos

Nombre del Indicador:

3.1.1 Documentos de lineamientos técnicos realizados

Medido a través de:

Numero de documentos

Meta total: 1
Es Acumulativo NO
Es Principal Sl
Programacion de Periodo: Meta por periodo Periodo: Valor
Indicadores 0 1 0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Tabla 27.

Indicadores de producto 4

Indicadores de Producto

Objetivo:

4. Realizar el analisis financiero de la unidad de negocio para la
estructuracion de evaluacion de proyectos del IDEA

Producto:

4.1. Documentos de evaluacion

Nombre del Indicador:

4.1.1 Documentos de evaluacién elaborados

Medido a traveés de:

NUmero de documentos

Meta total: 1
Es Acumulativo NO
Es Principal Sl
Programacion de Periodo: Meta por periodo Periodo: Valor
Indicadores 0 1 0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

5.2.  Indicadores de gestion
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Tabla 28.

Indicadores de Gestion 1

Indicadores de Gestion

Nombre del Indicador:

1. Fases desarrolladas para la implementacion de la oficina de

proyectos.
Medido a través de: Numero
Cadigo: 0400G085
Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificacion:

Documentos de aprobacion de las fases aprobadas.

Programacion de
Indicadores

Periodo: |Meta por periodo

Periodo:

Valor

0 1

0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Tabla 29.

Indicadores de Gestién 2

Indicadores de Gestion

Nombre del Indicador:

2. Instrumentos de asistencia técnica desarrollados

Medido a traveés de: NUmero
Cadigo: 1200G003
Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificacion:

Base de datos del IDEA de las funciones de las direcciones del IDEA.

Programacion de
Indicadores

Periodo: |Meta por periodo

Periodo:

Valor

0 1

0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Tabla 30.

Indicadores de Gestion 3

Indicadores de Gestion

Nombre del Indicador:

3. Proyectos presentados para viabilizacion

Medido a través de:

NuUmero

Cadigo:

2100G087

Tipo de Fuente:

Estadisticas

Fuente de Verificacion:

Informe periddico de evaluacion de desempefio de la direccion de

proyectos y convenios del IDEA.

Programacion de
Indicadores

Periodo: |Meta por periodo

Periodo:

Valor

0 1

0

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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5.3.  Fuentes de financiacion
Tabla 31.
Fuentes de Financiacion
Etapa Entidad Tipo Entidad ; [IDeE Periodo Valor
ecurso
Instituto para el] Empresas
Desarrollo de publicas Propios 0 $103.500.000,00
Inversion Antioquia - territoriales
IDEA Total | $103.500.000,00
Total Inversion $
Privadas |  Propios 0 $
Preinversion Total $
Total Inversion $
Total $ 103.500.000,00

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto




5.4. Matriz

Tabla 32.

resumen del proyecto

Matriz Resumen del Proyecto
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Resumen

narrativo Descripcion Indicadores Fuente Supuestos
Que se asignen al recurso actual
de la direccion de proyectos y
Determinar la viabilidad de Tipo de fuente: (r:gfrc]e\rlsg':gss ;ﬁ;iclj:a\cgiiei?ja d de
. una unidad de Documento oficial .
Objetivo : . Documento negocio., El consultor de la
negocio sostenible para la - . .
General i - metodoldgico. ) nueva unidad de negocio
estructuracion y evaluacion Fuente: establece los beneficios de
de proyectos en el IDEA. Archivos del IDEA
manera clara para convencer al
area directiva del IDEA de
implementarla.
. . Que los municipios de
. Tipo de fuen_te_. Antioquia no cuenten con los
1.1. Estudios de . . . Documento oficial .
. L Estudios de preinversion recursos necesarios para
preinversion (Producto i .
o elaborados . ejecutar a plenitud la etapa de
principal del proyecto). Fuente: ) L
Estudio de mercado realizado |P'c. hversion en fase 111, de sus
royectos.
Componentes proy

2.1. Documentos de
investigacion.

Documentos de
investigacion elaborados

Tipo de fuente:
Informe

Fuente:
Documento de benchmarking
terminado

Que el consultor al momento de
formular la nueva unidad de
negocio establezca
correctamente el valor agregado
y factor diferenciador que ofrece

el IDEA.
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Resumen . .
: Descripcion Indicadores Fuente Supuestos
narrativo
Tipo de fuente:
Informe
Que el consultor genere un muy
Documentos de buen marco legal que garantice
3.1. Documentos de . . - Fuente: gal que g .
- ) o lineamientos técnicos . que la nueva unidad de negocio
lineamientos técnicos . Modelo de negocio y de
realizados s . no se vea afectado por
operacion para la unidad de |, i
- o inconvenientes legales.
formulacion y evaluacion de
proyectos.
Tipo de fuente:
Evaluacion Que el consultor establezca el
analisis financiero, proyecciones
4.1. Documentos de Documentos de Fuente: de clientes, de manera acertada
evaluacion evaluacion elaborados | Estudio financiero del Modelo |con los recursos necesarios para
de negocio que permitala [su correcto funcionamiento
formulacion y evaluacién de |aceptacion en el mercado.
proyectos en el IDEA.
Realizar una mejora continua
Nombre: . .
. del modelo de negocio a medida
1.1.1. Estudio de Instrumentos de las i L del
mercado. (*) Asistencia Técnica que fas Investigaciones de
' mercado se adelantan.
Desarrollados.
Actividades Unidad de Medida: Verificar constantemente que

2.1.1. Construccion de

benchmarking (*)

NUmero

Meta:
1,0

los componentes del plan de
negocio nuevo cumplan con los
lineamientos internos del IDEA
Y que este en concordancia con
la normatividad nacional.
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Resumen
narrativo

Descripcion

Indicadores

Fuente

Supuestos

3.1.1.Construccion de
Modelo de negocio y
de operacion para la
unidad de
formulacion y

Nombre:
Fases desarrolladas para
la implementacion de la
oficina de proyectos.

Unidad de Medida:

Gestionar desde la direccion de
proyectos y convenios del IDEA
para que el modelo de negocio
se incorpore al portafolio y no

evaluacion de Numero sea susceptib_le por cambios en
proyectos. (*) el personal directivo.
' Meta:
1,0
Nombre:

4.1.1.Construccion de
Estudio financiero
del Modelo de
negocio que permita
la formulacion y
evaluacion de
proyectos en el
IDEA. (*)

Proyectos presentados
para viabilizacion.

Unidad de Medida:
NUmero

Meta:
1,0

Generar un buen analisis de los
Ccostos, recursos, cronogramas y
beneficios que permita
establecer un plan 6ptimo para
la utilidad de la unidad de
negocio.

(*) Actividades con ruta critica

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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6. PLAN DIRECTOR DEL PROYECTO

El plan director consiste en determinar de acuerdo a las buenas practicas de los

programas de gerencia de proyectos, el como se va a abordar la ejecucion del proyecto en las

diferentes etapas del proyecto como lo son Inicio, Planeacion, Ejecucion, Monitoreo, Control y

por ultimo Cierre; a continuacion, entraran el primer proceso de cualquier proyecto el cual es la

constitucion del acta de inicio del proyecto.

6.1. Acta de inicio del proyecto (Project Charter)

Tabla 33.

Acta de inicio del proyecto

Acta de inicio del proyecto

Nombre del
Proyecto:

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar
respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos de
inversion de los municipios de Antioguia

Preparado por: Babinton Dario Flérez Moreno

Fecha:

22 de noviembre de 2021

Duracion:

Cinco Afos

Fase

Desarrollo

Iniciacion:

Nombre del Proyecto:

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a
las necesidades de acceso a financiacion de proyectos de inversién de los
municipios de Antioquia

Perfil del director del proyecto:

El perfil del director del proyecto debe ser un profesional en las areas de la
ingenieria civil o arquitectura, el cual debe contar con una experiencia profesional
de minimo 9 afios contados a partir de la expedicion de la matricula profesional,
ademas debe contar con la especializacion relacionada con la formulacion y
evaluacion de proyectos en el sector publico y una maestria en areas
administrativas y contar con al menos 4 afios en puestos directivos donde al menos
la mitad sea en entidades publicas.
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Fase

Desarrollo

Las certificaciones deben contar con:

Fecha de inicio.

Fecha de terminacion.

Nombre de la entidad.

Nombre y contacto de la persona que expide la certificacion.
Dedicacion.

Labor del director del Proyecto:

El director del proyecto, sera el encargado de controlar los procedimientos
detallados o especificos del proyecto tanto internamente como de manera externa
a la organizacion, debe establecer los parametros de las convocatorias referente a
la nueva unidad de negocio.

Dentro de sus principales funciones estaran:

Planificacion, organizacién, coordinacion, control y motivacion, gestion con las
diferentes organizaciones de caracter nacional e internacional.

Responsabilidades y funciones del director del proyecto:

1. Determinar con el director de la oficina de convenios y proyectos del IDEA
las ofertas que se realizaran de manera publica para las entidades publicas
del departamento.

2. Establecer los parametros de las diferentes convocatorias que se realice el

IDEA.

Seleccionar las propuestas ganadoras de la convocatoria presentada.

Gestionar la contratacion de los estudios y disefios para proyectos fase I,

con los colaboradores externos del IDEA

5. Realizar la supervision de los contratos de consultoria para llegar a feliz
término.

6. Gestionar con las diferentes entidades co-financiadoras de los municipios
para la aprobacion del proyecto.

7. Liquidar los contratos generados para la ejecucion de los estudios y disefios
de los proyectos fase IlI.

8. Liquidar los convenios con los municipios beneficiarios de la nueva unidad
de negocio.

9. Realizar informes quincenales y mensuales de avances de los proyectos tanto
fisicos como financieros.

»ow

Propdsito /
Necesidades
de Negocios:

Necesidades del proyecto:

Las entidades territoriales e instituciones del sector publico son las encargadas de
materializar las politicas publicas, a traves de programas y proyectos de inversion
publica, que estan insertos en sus planes de desarrollo ley 152 de 1994, y
Proyectos Estratégicos Institucionales (PEI).
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Fase

Desarrollo

Segln el DNP los municipios del pais adolecen de capacidades suficientes para
una adecuada formulacién de proyectos de inversion publica, que se refleja en la
baja ejecucion de los recursos de regalias. En el documento marco “Programa de
Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracion de Proyectos a los Entes
Territoriales” se muestra cerca del 49% de los Secretarios de Planeacién
coinciden en que la formulacién y estructuracion de proyectos es uno de los
problemas principales en el ciclo de los mismos, y que los proyectos
presentados a los OCAD presentan serias deficiencias técnicas y son devueltos
para ajustes, lo que genera reprocesos. Los proyectos ingresados para viabilidad
DNP (incluyen Presupuesto General de la Nacién PGN o ingresados por
Ventanilla Unica - VU), el 32% no cumple con los requisitos exigidos para su
presentacion, los proyectos aprobados no comienzan su etapa de ejecucion con
prontitud por no contar con los estudios técnicos, legales y financieros
completos para iniciar su ejecucion. Interesados en el proyecto:

Interesados:

Internos:

Gobernacion de Antioquia.

Externos:

Ministerios y entidades descentralizadas del gobierno nacional
Entidades Financieras de Fomento y Desarrollo

Entidades territoriales

Organismos Multilaterales

Descripcion
del Producto

y
Entregables:

Descripcion del Producto:

Determinar la viabilidad de una unidad de negocio sostenible para la
estructuracién y evaluacion de proyectos en el IDEA

Entregable 1:

Estudio de mercado.

Establecer procesos de contratacion de la consultoria.
Inicio: Reuniones de inicio.
Legalizacion de contrato

1.1 Analisis Pestel

1.2 Documento DOFA

1.3 Disefio de una encuesta
1.4 Trabajo de campo

Desarrollo: 1.5 Tabulacion
1.6 Documentos Analisis de resultados
1.7 Sistematizacion
1.8 Analisis de informacion
Fin- Lista de chequeo, validacion por parte de la interventora del

contrato.
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Fase

Desarrollo

Entregable 2:

Benchmarking para andlisis de la competencia

2.1 Establecer procesos de contratacion de la consultoria.

Inicio: 2.2 Reuniones de inicio.
2.3 Legalizacién de contrato
Desarrollo:
Fin: Lista de chequeo, validacion por parte de la interventora del

contrato.

Entregable 3:

Modelo de negocio y de operacién para la unidad de formulacién y evaluacion de

proyectos

Inicio:

Establecer procesos de contratacion de la consultoria.
Reuniones de inicio.
Legalizacion de contrato

Desarrollo:

3.1 Misidn, vision, valores, politica de calidad

3.2 Estudio Técnico

3.3 Estudio Legal

3.4 Organigrama y un manual funciones

3.5 Diagrama de procesos y funcionamiento

3.6 Infraestructura locativa existente

3.7 Caracterizacion de recursos necesarios para poder ejecutar
el modelo de negocio

3.8 Anélisis de informacion

Fin:

Lista de chequeo, validacion por parte de la interventora del
contrato.

Entregable 4:

Estudio financiero del Modelo de negocio que permita la formulacién y
evaluacion de proyectos en el IDEA.

Inicio:

Establecer procesos de contratacion de la consultoria.
Reuniones de inicio.
Legalizacion de contrato

Desarrollo:

4.1 Cotizaciones de los requerimientos técnicos
4.2 costos de pagos por autorizaciones

4.3 Legalizaciones e impuestos

4.4 Proyeccion financiera

4.5 Proyeccién de ventas

46 VANYTIR

4.7 Sintesis final

4.8 Presentacion y entrega final
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Fase

Desarrollo

Fin:

Lista de chequeo, validacion por parte de la interventora del
contrato.

Supuestos,
Restricciones,
Riesgos:

Supuestos asociados al proyecto

Técnicos y
Tecnoldgicos:

Que el consultor al momento de formular la nueva unidad de
negocio establezca correctamente el valor agregado y factor
diferenciador que ofrece el IDEA.

Legales:

Que el consultor genere un muy buen marco legal que
garantice que la nueva unidad de negocio no se vea afectado
por inconvenientes legales.

Verificar constantemente que los componentes del plan de
negocio nuevo cumplan con los lineamientos internos del
IDEA y que este en concordancia con la normatividad
nacional.

Financieros:

Que se asignen al recurso actual de la direccion de proyectos y
convenios las actividades referentes a la nueva unidad de
negocio., El consultor de la nueva unidad de negocio establece
los beneficios de manera clara para convencer al area directiva
del IDEA de implementarla.

Que los municipios de Antioquia no cuenten con los recursos
necesarios para ejecutar a plenitud la etapa de pre-inversion en
fase 111, de sus proyectos.

Que el consultor establezca el andlisis financiero, proyecciones
de clientes, de manera acertada con los recursos necesarios
para su correcto funcionamiento aceptacién en el mercado.

Generar un buen analisis de los costos, recursos, cronogramas
y beneficios que permita establecer un plan éptimo para la
utilidad de la unidad de negocio.

Administrativos:

Realizar una mejora continua del modelo de negocio a medida
que las investigaciones del mercado se adelantan.

Gestionar desde la direccion de proyectos y convenios del
IDEA para que el modelo de negocio se incorpore al portafolio
y no sea susceptible por cambios en el personal directivo.

Restricciones asociadas al proyecto

Legales:

Se debe tener en cuenta la normatividad colombiana vigente
para realizar cambios en las plantas administrativas de las
empresas publicas del estado.
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Fase

Desarrollo
Humanos: Alta rotacion del personal
Eisicos: _Se deb_en organiza_lr eI_, recurso humano dentr_o de las
instalaciones de la direccion de proyectos y convenios.
Einancieros: Se debe establecer las actividades a la planta de personal

existente dentro de la direccion de proyectos y convenios.

Administrativos:

Se debe convencer a la junta directiva del IDEA en la
implementacion de la nueva unidad de negocio.

Riesgos asociados al proyecto

Técnicos y
Tecnolbgicos:

Que las ofertas existentes en el mercado ofrezcan en alto
grado la solucion planteada en el presente modelo.

Que las normas vigentes no permitan realizar
modificaciones a la estructura organizacional del IDEA.

Legales: e Que el modelo de negocio presentado debido a la
naturaleza del IDEA, no pueda aprovechar los vacios en el
mercado.

) e Que debido a la rotacion del personal directivo no se le de

Humanos: Lt . .
viabilidad a la unidad de negocio nueva.

e Que los costos no permitan que se genere una TIR atractiva
para el IDEA.

Financieros: e Que genere un flujo de caja negativo.

Que no se asignen recursos para la ejecucién del modelo de
negocio viabilizado técnica y financieramente.

Administrativos:

Que la direccién del IDEA no considere necesario la
implementacién del nuevo modelo de negocio.
Que la demanda existente sea menor que la oferta.

Comunicacion
e informes:

Comunicaciones

Las comunicaciones del proyecto Gnicamente las podra determinar el director del
proyecto con previo aval del director de la oficina de proyectos y convenios,
atreves de la oficina de comunicaciones del IDEA.

Aceptacion:

Criterios de aceptacion

Los criterios de aceptacion para el presente proyecto, al ser una consultoria para
la creacion de una nueva unidad de negocio para el IDEA, son los siguientes:

e Documento final de cada entregable firmado por el director de la consultoria
y los profesionales que intervinieron en el entregable.

e Hojas de vida de los profesionales que cumplan con los perfiles solicitados.

e Registro fotografico de los trabajos de campo.

e Informe de recibo y aceptacion de la interventoria designada para el contrato.
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Fase Desarrollo
¢ Informe de recibo y aceptacion del supervisor delegado por parte del IDEA
para el contrato.
e Lista de chequeo.
Babinton Florez Moreno
Director del proyecto
Aprobacion

Patrocinador del proyecto

Beneficiario

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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6.2. Alcance

Esta investigacion surge de la necesidad de fortalecer la capacidad institucional del
IDEA, especialmente en la direccion de administracién de proyectos y convenios, toda vez que el
Instituto requiere implementar una unidad de Formulacién y Estructuracion de proyectos que
aborde la solucién del problema de tal forma que la administracion tenga elementos decisivos
para su puesta en marcha y pueda contar con un equipo idéneo con capacidad para disefiar e
implementar estrategias enfocadas al fortalecimiento en la formulacion, estructuracion y gerencia
de proyectos de inversion publica, el objetivo es determinar la viabilidad de una unidad de
negocio que pueda dar respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos de

inversion de los municipios de Antioquia .
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6.3.

llustracién 12.

Estructura de Descomposicion de Trabajo

Estructura de Descomposicion de Trabajo - EDT

VIABILIDAD DE UNA UNIDAD DE NEGOCIO SOSTENIBLE EN EL IDEA PARA DAR
RESPUESTAA LAS NECESIDADES DE ACCESO A FINANCIACION DE PROYECTOS
DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS DE ANTIOQUIA

Estudio de mercado.

Benchmarking para
analisis de la
competencia

Modelo de negocio y de
operacion para la unidad

de formulacion y
evaluacion de proyectos.

Estudio financiero del
Modelo de negocio que
permita la formulacion y
evaluacion de proyectos

Disefio de una
encuesta

Documento
DOFA

Benchmarking

Analisis de

Analisis Pestel

competencia

Comparacion de

Trabajo de campo

informacion

Evaluacion de

resultados

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

en el IDEA.
Documentos Diagrama de
Tabulacién Analisis de procesos y — VANYVYTIR
resultados funcionamiento

Organigrama y un
manual funciones

Estudio Legal

Estudio Técnico

Infraestructura
locativa existente

Mision, visién,
valores, politica de
calidad

Proyeccion de
ventas

Proyeccion
financiera

Legalizaciones e
impuestos

costos de pagos
por autorizaciones

Cotizaciones de
—los requerimientos
técnicos
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Estructura de Descomposicion de Trabajo
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Estructura de Descomposicion de Trabajo

Nombre del Proyecto:

de inversién de los municipios de Antioquia

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Estudio de mercado.

Benchmarking para anélisis de la
competencia

Modelo de negocio y de
operacion para la unidad de
formulacién y evaluacién de

Estudio financiero del Modelo
de negocio que permita la
formulacion y evaluacion de

proyectos. proyectos en el IDEA.
ID: 1.1 | 30% ID: 2.1 | 15% ID:3.1 | 35% ID:4.1 | 25%
11.1 2.1.1 3.1.1 41.1
Analisis Pestel Analisis del sector Mision, vision, v_alores, politica Coti_zac_iones dfe Io_s
de calidad requerimientos tecnicos
ID: 1.1.1 | 5% ID: 2.1.1 | 3% ID:3.1.1 | 6% ID:4.1.1 | 4%
1.1.2 2.1.2 3.1.2 4.1.2
Documento DOEA Benchmarking Infraestru_ctura locativa costos dg pagos por
existente autorizaciones
ID: 1.1.2 | 6% ID: 2.1.2 | 5% ID:3.1.2 | 3% ID:4.1.2 | 3%
1.13 2.1.3 3.1.3 4.1.3
1.3 Disefio de una encuesta Anélisis de competencia 3.2 Estudio Técnico 4.3 Legalizaciones e impuestos
ID: 1.1.3 | 5% ID: 2.1.3 | 3% ID:3.1.3 | 8% ID:4.1.3 | 4%
114 2.1.4 3.14 414
1.4 Trabajo de campo Comparacion de informacion 3.3 Estudio Legal 4.4 Proyeccion financiera
ID: 1.1.4 | 6% ID: 2.1.4 | 2% ID:3.1.4 8% ID:4.1.4 | 5%
115 2.1.5 3.1.5 4.1.5
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Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4
1.5 Tabulacion Evaluacion de resultados 34 Organlgurr?éri]()an)ésun manual 4.5 Proyeccion de ventas
ID: 1.1.5 | 5% ID: 2.1.5 | 2% ID:3.1.5 | 5% ID:4.1.5 | 5%
1.1.6 2.1.6 3.1.6 4.1.6
1.6 Documentos Analisis de 3.5 Diagrama de_procesos y 46 VAN Y TIR
resultados funcionamiento
ID: 1.1.6 | 3% ID: 2.1.6 | 0% ID:3.1.6 | 5% ID:4.1.6 | 4%

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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4.  Cronograma

En el siguiente cronograma se establecen los hitos del proyecto, ademas, de las

actividades que se van a ejecutar durante el desarrollo del proyecto, este cronograma cuenta no

solo con la informacién de cada actividad, sino también, con una visualizacion grafica

denominada GANT, donde se puede evidenciar las actividades, ruta critica, predecesoras,

sucesoras e hitos del proyecto.

llustracion 13.

Cronograma
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Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

6.5. Recurso humano

El personal requerido en unidad de negocio de formulacion y gestion de proyectos del
IDEA sera seleccionado en primera instancia a través de convocatorias internas donde participen
personas que tengan estudios y experiencia en proyectos, de no encontrarse el perfil requerido se
realizara convocatoria externa que permita reunir los perfiles mas adecuados y de esta manera

Seleccionar el mas apto en cada uno de los cargos que se necesite, los cuales se
contrataran directamente por el Instituto con contrato a término indefinido y los salarios seran
asignados de acuerdo a la escala salarial estipulada en los estatutos del IDEA.

El personal que haya sido seleccionado para el cargo debera presentar absolutamente
todos los documentos solicitados por el IDEA. A quienes se les brindara toda la capacitacion
relacionada con las politicas de la empresa, reglamentos y normas que seran de estricto
cumplimiento y que de no acatarse incurrirdn en procesos disciplinario contra el trabajador.

Los horarios laborales seran de lunes a viernes de 8am a 5pm, y en algunos casos los

sabados (que se informara anticipadamente) dependiendo del estado del proyecto.
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6.5.1. Organigrama

llustracién 14.

Organigrama

Director del Proyecto

Administrador del
portafolio de proyectos

Apoyo a de Direccién

®)

Gestor de portafolios

Gestor de Operaciones

Analista de
Informacién

Analista Técnico

Analista Estratégico

Analista Social

Asistente Analista de
Informacion

Técnico

Asistente Analista

Asistente Analista
Estratégico

Asistente Analista
Social

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

%.5.2. Cargosy Funciones

Tabla 35.

Cargos y funciones

Matriz de Cargos y Funciones

Nombre del Proyecto:

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las necesidades
de acceso a financiacion de proyectos de inversion de los municipios de Antioquia

Responsabilidades

Funciones

Cargo Perfil
Profesional en Areas
. Administrativas,
Director del . . '
Econdmicas, Financieras
Proyecto . .
o0 Ingenierias con estudios
de posgrado en areas

Identificar las necesidades
de servicios en relacion a
la estructuracion de
proyectos de inversion
publica y privada para el

e Presentar a las
directivas del IDEA los
avances del proyecto
buscando su
aprobacion.
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recoleccion, tabulacién y

Cargo Perfil Responsabilidades Funciones
financieras o de proyectos desarrollo de los e Mantener actualizado
y con experienciaen | municipios de Antioquia. | los datos de cotos y
cargos de direccion de beneficios del proyecto.
proyectos. e Asegurar el
cumplimiento de los
objetivos propuestos y
entregables del
proyecto y demaés tareas
asignadas al resto del
equipo de trabajo.
Garantiza la e Evaluar los aspectos
Profesional en Areas independencia necesariay| financieros del
Administrativas la ausencia de conflictos | proyecto para presentar
Asesor Econémicas, Financ’ieras de interes a la hora_de a las directivas (_:ie_l
Financiero |o Ingenierias con estudios analllz ar las alternat_lvas IDEA IO-S beneficios
(Externo) |de posgrado y experiencia estrategicas y seleccionar economicos e la
. la que mejor se adecue a | ejecucion del proyecto
€n cargos en areas los objetivos definidos por|e Proyeccion financiera
financieras. J P yecel
la empresay a los e Proyeccion de ventas
intereses del cliente.  |¢ VAN Y TIR
Protegera la reputacion |e Exponer a los
Profesional en Derecho | del instituto garantizando | directivos del IDEA su
con estudios de posgrado que se cumplan consentimiento sobre la
y experiencia demostrable estrictamente las creacion de la unidad
Asesor como asesor juridico en directrices legales y de formulacién de
Juridico un entorno empresarial juridicas por todos los proyectos, en materia
(Externo) con excelentes miembros de la unidad de | juridica, evaluando la
conocimientos en negocio. probabilidad de
procedimientos exposicion a riesgos
corporativos. que pueda presentarse
en el instituto.
Apoyo a la direccion  |e Analisis Pestel
relacion a la e Documento DOFA
- . estructuracion de | Disefio de una encuesta
Apoyo a la Tecnicos o tecnologos con proyectos de inversion |q Trabajo de campo
Direccion experiencia en plblica y privada para el |, Tahylacion
[ J

(3 Personas)

analisis de datos.

desarrollo de los
municipios de Antioquia

Documentos Analisis
de resultados
Sistematizacion
Anélisis de informacion
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Cargo

Perfil

Responsabilidades

Funciones

Administrador
del portafolio
de proyectos

Profesional en Areas
Administrativas,
Econdmicas, Financieras
o0 Ingenierias con estudios
de posgrado y experiencia
en cargos en areas
financieras.

Apoyara las actividades
de indole administrativo
que puedan presentarse
durante la ejecucion del
proyecto, tales como, la
preparacion de informes,
reuniones de directivos.
Disefiar el modelo de
negocio de la unidad de
prestacion de servicios
para el acceso a
financiacion de proyectos
de inversion de los
municipios de Antioquia

Realizar un estudio de
mercado que permita
identificar y evaluar
tanto los competidores
como identificar
posibles clientes de la
nueva unidad de
negocios de
formulacién de
proyectos del IDEA.
Disenfar la oferta de
valor, productos y
servicios que ofrecera
la unidad de negocios
de formulacion de
proyectos del IDEA

Gestor de
portafolios

Gestor de
Operaciones

Profesional en Areas
Administrativas,
Econdmicas, Financieras
0 Ingenierias con estudios
de posgrado y experiencia
en cargos en areas
financieras.

Tomara las decisiones de
inversion y administrar la
cartera de inversion con el
objetivo principal de
cumplir con los objetivos
financieros de los clientes
y trabajar para obtener el
maximo beneficio de la
inversion del cliente con
el minimo riesgo posible.

Analizar los portafolios
de la competencia.
Comparacion de
informacién
recolectada
Caracterizacion de
recursos necesarios
para poder ejecutar el
modelo de negocio
Analisis de informacion
Evaluacion de
resultados

Disefiar el modelo de
operacion de la unidad de
prestacion de servicios
para el acceso a
financiacion de proyectos
de inversion de los
municipios de Antioquia.

Mision, vision, valores
Politica de calidad
Organigrama y manual
funciones

Diagrama de procesos y
funcionamiento

Analista de
Informacion

Analista
Técnico

Profesional en carreras
administrativas,
financieras, de
produccién, calidad o
afines.

Reporta al administrador |*

de portafolios de proyecto,
informacion sobre los
diferentes proyectos que
han recibido y las
propuestas que tienen para

Realizaran
benchmarking con
empresas que tengan
una unidad (area) de
formulacion de
proyectos para revisar
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Cargo

Perfil

Responsabilidades

Funciones

Analista
Estratégico

Tener 2 afios de
experiencia en cargos
administrativos
relacionados con

cada uno de ellos;
Ademas, realiza tareas
analiticas para asegurarse
que el proyecto esté

como realizan el
proceso y tomar las
mejores practicas para
aplicar en la nueva

Analista | formulacion y gestion de | cumpliendo las metas y unidad de negocios de
Social proyectos objetivos propuestos. formulacion de
proyectos del IDEA.
Asistente e Estudio Técnico
Analista de e Estudio Legal
Informacion o Anélisis de la
_ Infraestructura locativa
Asistente | Tecnglogo o Profesional Realizar el analisis existente
Analista recién graduado de | financiero de la unidad de ¢ Cotizaciones de los
tecnico | carreras administrativas, negocio para la requerimientos técnicos
_ financieras, de estructuracion de e Costos de pagos por
Analista produccion, calidad o | evaluacion de proyectos | autorizaciones

estratégico afines. del IDEA. e Legalizaciones e
impuestos
Analista *
social

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

6.6. Comunicaciones

A continuacion de detallaran las estrategias, recursos, documentos y acciones de
comunicacion que se propones realizar para la divulgacion del proyecto y durante la puesta en

marcha del mismo.
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Tabla 36.

Matriz de Comunicaciones

Matriz de Comunicaciones
Nombre del Proyecto:

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos
de inversion de los municipios de Antioquia

Informacion Contenido Formato Responsa_ble 2k R_eceptor O.l? 2 Frecuencia
comunicar informacion
. Informacion y datos sobre el| Formato de Acta de Director de :
Inicio del Proyecto o L Todos los interesados Una vez
inicio del proyecto inicio. proyecto
Formato de lista de
a%ﬁi%gi?é)r: Director de
Planificacion del Justlflcac!(I)n del proyecto y proyecto Todos los interesados Una vez
proyecto poblacion beneficiada Administrador del
Formato de .
e portafolio
planificacion de
trabajo.
Cuadro comparativo
’ de costos y gastos Director de
Se presentaran todos los del proyecto.
. - L : ; proyecto :
Flujo econdémico |requerimientos financieros e - Todos los interesados Mensual
A Administrador del
indicadores del proyecto Formato de .
. portafolio
aprobacion de
precios.
Avances del Informes de s?gU|m|ento Y | Informe semanal de| Administrador del Eqmp(_) del proyecto,
desempefio de las . Directivos del IDEA Semanal
proyecto actividades avance del proyecto. portafolio
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i : Responsable de Receptor de la .
Informacion Contenido Formato e _— informacion Frecuencia
Formato de Equipo del proyecto,
aprobacion del Directivos del IDEA
trabajo.
Formato de
aprobacion de las
Culminacion del | Socializar los resultados de act|V|dad_es_, por la Director de
g supervision e Una Vez
proyecto la formulacion del proyecto proyecto

interventoria.

Formato de recibo a
satisfaccion.
Formato de

liquidacion y cierre
del proyecto.

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto

Adicional, dentro de los procesos de comunicacion se realizaran reuniones de diferentes indoles y contenidos de manera

presencial y virtual de acuerdo con las agendas preestablecidas en el proyecto con el equipo de trabajo, la comunidad interesada,

empresarios y directivos para revisar diferentes temas relacionados con el proyecto.

Entre los medios utilizados para llevar a cabo el proceso de comunicacion se utilizara: correo electronico, videos, prensa, carteleras,

radio, redes sociales, grupos focales, llamadas telefénicas y reuniones internas y externas, acorde a las actividades a desarrollar

durante el cronograma establecido.



6.7.

Tabla 37.

Plan de Adquisiciones

Matriz Plan de Adquisiciones

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las
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Matriz Plan de Adquisiciones

Nombre del Proyecto:

de inversién de los municipios de Antioquia

Viabilidad de una unidad de negocio sostenible en el IDEA para dar respuesta a las necesidades de acceso a financiacion de proyectos

convenios del IDEA

Cadigo : . Modalidad de Fechas Estimadas | Presupuesto
EDT Producto o Entregable Tipo de Adquisicién Adquisicion Inicio Fin Estimado
Contrato directo de
Documento estudio de EREIS-DIEETINEE ® DU mar mié
1.1 mercado. Contratacion Directa |la direccion de _ 1/02/22 | 9/03/22 $ 20.000.000,00
proyectos y convenios
del IDEA
Contrato directo de
e o servicio-Designado por la mar lun
1.1.1 | 1.1 Andlisis Pestel Contratacion Directa direccion de proyectosy | 1/02/22 | 7/02/22 $3.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
o servicio-Designado por la mar jue
1.1.2 | 1.2 Documento DOFA Contratacion Directa direccion de proyectosy | 8/02/22 | 10/02/22 $3.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
1.3 Disefio de una L servicio-Designado por la vie lun
113 encuesta Contratacion Directa direccion de proyectosy | 11/02/22 | 14/02/22 $3.000.000,00
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Cadigo : N Modalidad de Fechas Estimadas | Presupuesto
EDT Producto o Entregable Tipo de Adquisicion Adauisicion Inicio Fin Estimado
Contrato directo de
. o servicio-Designado por la mar lun
1.1.4 | 1.4 Trabajo de campo Contratacion Directa direccion de proyectosy | 15/02/22 | 28/02/22 $5.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
. o servicio-Designado por la mar lun
1.1.5 | 1.5 Tabulacion Contratacion Directa direccion de proyectosy | 1/03/22 | 7/03/22 $ 3.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
1.6 Documentos Analisis o servicio-Designado por la mar mié
116 de resultados Contratacion Directa direccion de proyectosy | 8/03/22 | 9/03/22 $:3.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
Documento de . :
benchmarking para S ser\{|C|o-QeS|gnado por jue mié
2.1 analisis de la Contratacion Directa |la direccion de _ 10/03/22 | 23/03/22 $ 13.500.000,00
competencia proyectos y convenios
del IDEA
Contrato directo de
A L servicio-Designado por la jue mié
2.1.1 | Analisis del sector Contratacion Directa direccion de proyectosy | 10/03/22 | 14/03/22 $ 2.700.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
. o servicio-Designado por la jue mié
2.1.2 |Benchmarking Contratacion Directa direccion de proyectos y | 20/03/22 | 23/03/22 $ 2.700.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
A . S servicio-Designado por la jue mié
2.1.3 | Andlisis de competencia Contratacion Directa direccion de proyectosy | 16/03/22 | 20/03/22 $ 2.700.000,00
convenios del IDEA
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Cadigo : N Modalidad de Fechas Estimadas | Presupuesto
EDT Producto o Entregable Tipo de Adquisicion Adauisicion Inicio Fin Estimado
Contrato directo de
Comparacion de s servicio-Designado por la jue mié
2.14 informacién Contratacion Directa direccion de proyectosy | 17/03/22 | 20/03/22 $2.700.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
- . servicio-Designado por la jue mié
2.1.5 |Evaluacion de resultados Contratacion Directa direccion de proyectosy | 20/03/22 | 23/03/22 $ 2.700.000,00
convenios del IDEA
Modelo de negocio y de Confcr_ato d|r_ectodde
operacion para la S ic,erCI\{ICIo-Qesg;na o por jue mié
3.1 unidad de formulacion y Contratacion Directa | la direccion de _ 24103/22 | 20/04/22 $ 26.000.000,00
evaluacion de proyectos proyectos y convenios
' del IDEA
C Contrato directo de
3.1 Mision, vision, servicio-Designado por la jue mar
311 val_ores, politica de Contratacion Directa direccion de proyectosy | 24/03/22 | 29/03/22 $ 3.500.000,00
calidad :
convenios del IDEA
Contrato directo de
L L servicio-Designado por la mié mar
3.1.2 | 3.2 Estudio Técnico Contratacion Directa direccion de proyectosy | 30/03/22 | 12/04/22 $6.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
. o servicio-Designado por la mié mar
3.1.3 | 3.3 Estudio Legal Contratacion Directa direccion de proyectos y | 30/03/22 | 5/04/22 $ 6.000.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
3.4 Organigrama y un S servicio-Designado por la mié jue
3.14 manual funciones Contratacion Directa direccion de proyectos 'y | 13/04/22 | 14/04/22 $3.500.000,00
convenios del IDEA
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Cadigo : N Modalidad de Fechas Estimadas | Presupuesto
EDT Producto o Entregable Tipo de Adquisicion Adauisicion Inicio Fin Estimado
: Contrato directo de
3.5 Diagrama de servicio-Designado por la vie mar
3.1.5 ?rocgsos y Contratacion Directa direccion de proyectosy | 15/04/22 | 19/04/22 $ 3.500.000,00
uncionamiento :
convenios del IDEA
Contrato directo de
3.6 Infraestructura o servicio-Designado por la mié mié
3.16 locativa existente Contratacion Directa direccion de proyectosy | 20/04/22 | 20/04/22 $3.500.000,00
convenios del IDEA
Estudio financiero del Contrato directo de
Modelo de negocio que servicio-Designado por jue vie
4.1 |permita Iz_sllformulacmn Contratacion Directa |la direccidn de _ 21J04/22 | 27/05/22 $ 32.610.000,00
y evaluacion de proyectos y convenios
proyectos en el IDEA. del IDEA
Contrato directo de
4.1 Cotizaciones de los s servicio-Designado por la jue lun
411 requerimientos técnicos Contratacion Directa direccion de proyectosy | 21/04/22 | 25/04/22 $15.435.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
4.2 costos de pagos por o servicio-Designado por la mar vie
412 autorizaciones Contratacion Directa direccion de proyectosy | 26/04/22 | 29/04/22 $5.435.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
4.3 Legalizaciones e R servicio-Designado por la lun vie
413 impuestos Contratacion Directa direccion de proyectosy | 2/05/22 | 6/05/22 $5.435.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
- . S servicio-Designado por la lun mié
4.1.4 | 4.4 Proyeccion financiera| Contratacion Directa direccion de proyectosy | 9/05/22 | 11/05/22 $ 5.435.000,00

convenios del IDEA
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Cadigo : N Modalidad de Fechas Estimadas | Presupuesto
EDT Producto o Entregable Tipo de Adquisicion Adauisicion Inicio Fin Estimado
Contrato directo de
- o servicio-Designado por la jue mar
4.1.5 | 4.5 Proyeccion de ventas Contratacion Directa direccion de proyectosy | 12/05/22 | 17/05/22 $ 5.435.000,00
convenios del IDEA
Contrato directo de
s servicio-Designado por la mie vie
416 |46VANYTIR Contratacion Directa direccion de proyectosy | 18/05/22 | 27/05/22 $ 5.435.000,00
convenios del IDEA

Nota: Elaboracion Propia del Autor del Proyecto
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