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con un enfoque cooperativo o de modelo societario. Con conocimiento del
contexto micro y macroecondmico, puedo liderar la construccion de planes
estratégicos publicos y privados para el logro de propdsitos econdémicos de
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negociaciones en materia econémica.

He enfatizado en el estudio y desarrollo de modelos econémicos de las MIPYMES,
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e Gestion de asuntos contables.
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fortalecimiento y defensa de mi familia y el crecimiento personal y profesional
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e MUNICIPIO DE MEDELLIN. SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO. Como Contratista en el apoyo a los procesos de coordinacion
de los Centros de Desarrollo Empresarial Zonal CEDEZOS del Municipio.

e SECRETARIA DE EDUCACION DE MEDELLIN. Como Tesorera, apoyando
los procesos financieros en las instituciones educativas de la ciudad en los
Fondos de Servicios Educativos.

e DISENO Y COLOR EU. Como Propietaria en el disefio e implementacion de
procesos administrativos del negocio.

e VARIEDADES SECO. En esta empresa con perfil manufacturero, desarrollé
un modelo de gestidbn enfocado a la proyeccion al mercado mayorista de
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Gestidon de la cadena productiva y de los procesos administrativos; liderazgo
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INTRODUCCION

“El campo de las llamadas “politicas publicas” ha venido adquiriendo una creciente
importancia dentro de las ciencias sociales contemporaneas. Dicho campo estudia
los diversos aspectos relacionados con estas politicas como: a) los procesos de
definicion de los objetivos publicos del Estado, b) el desarrollo de organizaciones y
programas dirigidos a alcanzar dichos objetivos y c) el impacto de estos
programas’.

El tema acerca de las politicas publicas es ambiguo y extenso, ya que son muchos
autores los que estudian este tema, y cada uno da distintos aportes para que
podamos comprender y aprender el tema de las politicas publicas, los podriamos
clasificar entre autores clasicos y contemporaneos, ya que cada uno de estos
autores brinda su aportacion al tema dependiendo de su contexto.

El estudio y el andlisis de las politicas publicas continuamente se estan
transformando y adecuando dependiendo el contexto en el cual se vive en los
paises, el estudio y la investigaciébn al tema va cambiando con respecto a
procesos politicos, econdmicos y culturales dependiendo la época en la cual se
desarrollen estas. Del mismo modo los autores tanto los clasicos como los
contemporaneo de este tema, manejan distintas perspectivas para éstas.

El proyecto original del estudio y el debate de las politicas publicas, inicio
aproximadamente en los afios cincuenta, con uno de los autores clasicos del
estudio de las politicas publicas, Harold Lasswell. Este autor empieza a estudiar el
tema de las politicas publicas haciendo una referencia a las ciencias politicas.

Para Lasswell: “las ciencias forman parte de la ciencia de las politicas publicas
cuando aclaran el proceso de formulacién de politicas en la sociedad o aportan los
datos necesarios para la elaboracién de juicios racionales sobre cuestiones de
politicas”.

El estudio y el analisis de las politicas publicas continuamente se estan
transformando y adecuando dependiendo el contexto en el cual se vive en los
paises, el estudio y la investigacion al tema va cambiando con respecto a
procesos politicos, econdémicos y culturales dependiendo la época en la cual se
desarrollen estas. Del mismo modo los autores tanto los clasicos como los
contemporaneo de este tema, manejan distintas perspectivas para éstas.

“El estudio de las politicas publicas se caracteriza por una curiosa anomalia: los
investigadores se hallan divididos, no so6lo por las metodologias, sino también por
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la misma definiciobn del objeto de estudio. Precisar cuales son los elementos
constitutivos de una politica publica constituye, en efecto, una tarea mas bien
compleja tanto a nivel teérico como operativo”.

Cuando se conocen los conceptos que tanto se critican en la escena politica
(confundiendo lo politico con lo politiquero de las personas) se amplia el panorama
y se entiende el porqué de tantas situaciones. De alli parte el interés por conocer e
interpretar las politicas publicas, particularmente el Presupuesto Participativo
como el ejercicio de la participacidon de las personas del comdn y corriente y como
eje fundamental de la identificacion y procura de la solucion de problemas que
aguejan a una sociedad.

¢Son entonces las politicas publicas el salvavidas de la sociedad? Depende,
porque el ejercicio de la concepcion de las politicas publicas aunque parten de
identificar soluciones a posibles problemas de la sociedad; las soluciones son o
pueden ser propuestas que aportan de manera individual o colecticas que
favorecen particularidades de unos pocos como usualmente sucede.

Existen politicas publicas de todos los temas imaginables (donde hay problemas a
resolver y ¢ddénde no los hay??), medio ambiente, género, seguridad, infancia, la
lista seria interminable y con muchos y diversos puntos de vista, el presente
documento busca centrarse en la politica publica del Presupuesto Participativo®,
particularmente en el componente econémico de la Ciudad de Medellin, ya que
han sido muchos los recursos que desde el presupuesto participativo se han
destinado para la creacion y fortalecimiento del tejido econémico de la ciudad a
través de las Unidades Productivas Asociativas, donde su comun denominador ha
sido el nacimiento de muchas, las sostenibilidad de muy pocas y la muerte de
otras tantas, dejando en tela de juicio el cumplimiento de su obijetivo.

! (El Presupuesto Participativo es el mecanismo mediante el cual la comunidad de un municipio discute y decide en qué invertir los recursos o fondos
publicos municipales, formula los proyectos, efectia seguimiento para su inclusién y aprobacion en el presupuesto anual y vigila su ejecucion. Este
mecanismo genera un espacio de relacion directa entre el gobierno y sus ciudadanos para la construccién de lo publico bajo principios de participacion,
equidad e inclusion social y es definido por las juntas de administracion locales (JAL).“El presupuesto participativo le apunta a constituirse en el eje de
un gobierno local mas democratico, dado que permite encadenar los roles consultivo, decisorio y de control otorgados por la Constitucion y la ley a los
diferentes espacios de participacion, concretando los resultados en proyectos de inversion decididos por la comunidad con el acompafiamiento de la
administracién y el control directo de la misma en la ejecucion de dichas decisiones’. (SABRINA ESTUPINAN CINQUEGRANA, MARIA FERNANDA
GOMEZ BRAND. Escuela de Ingenieria de Antioquia, octubre de 2012
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MODULO 1: CONTEXTO

1.1 Presentacién sobre Colciencias

(Fuente: www.colciencias.gov.co/sobre _colciencias?vdt=info_portal%7Cpage 2)

Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Promueve las politicas publicas para fomentar la CT+l en Colombia. Las
actividades alrededor del cumplimiento de su mision implican concertar politicas
de fomento a la produccion de conocimientos, construir capacidades para CT+l, y
propiciar la circulacion y usos de los mismos para el desarrollo integral del pais y
el bienestar de los colombianos.

Colciencias tiene ahora el reto de coordinar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon-SNCTI, crear sinergias e interacciones para que
Colombia cuente con una cultura cientifica, tecnolégica e innovadora; que sus
regiones y la poblacién, el sector productivo, profesionales, y no profesionales,
estudiantes y docentes de bésica, media, pregrado y posgrado, hagan presencia
en las estrategias y agendas de investigacion y desarrollo.

Debe también definir los programas estratégicos para el desarrollo del pais, la
complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion
internacional y la visibilizacién, uso y apropiacién de los conocimientos producidos
por nuestras comunidades de investigadores e innovadores. Todo, centrado en el
fomento de investigaciones e innovaciones que el pais que sofiamos requiere.

En Colombia, el proceso de consolidar el mecanismo que facilita el conocimiento
tecno-cientifico corresponde al fortalecimiento del proyecto de Nacion y de las
instituciones propias de la modernidad.

En esa consolidacion de la institucionalidad se promulga la Ley 1286 de 2009 que
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SNCTI, refuerza la institucionalidad para identificar, transferir, producir y proveer
los conocimientos que el bienestar de la gente y el desarrollo del pais y sus
regiones requieren.

En los dltimos afios los desarrollos en materia de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion — CTI propician un nuevo modo de producir ciencia, en términos intra,
inter, multi y transdisciplinarios, convalidado por los contextos sociales, culturales

11
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y regionales de su aplicacion, y por los valores y decisiones de las politicas
publicas.

El Marco legal para el desempefio fundamental de Colciencias se fundamenta en
la siguiente normatividad: Ley 1286 de 2009, por la cual se modifica la Ley 29 de
1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologica e Innovacion en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2934 del 31 de Diciembre de 1.994, por el cual se aprueba el Acuerdo
namero 0021 de 1994 que establece la estructura interna del Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de Caldas",
Colciencias y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 591 del 26 de Febrero de 1991 por el cual se regulan las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Decreto 585 del 26 de Febrero de 1991 por el cual se crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia-Colciencias- y se dictan otras disposiciones.

Decreto 584 del 26 de Febrero de 1.991, por el cual se reglamentan los viajes de
estudio al exterior de los investigadores nacionales.

Decreto 393 del 26 de Febrero de 1991 por el cual se dictan normas sobre
asociacion para actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias.

Ley 29 de Febrero de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el fomento de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico y se otorgan facultades
extraordinarias.

Con el fin de cumplir con el requerimiento definido por los entes de control a las
instituciones publicas, velar por la mejora del desempefio institucional y garantizar
la oferta oportuna de bienes y servicios acorde con la mision de la Entidad, se
debe llevar a cabo el ejercicio de la planeacion y el seguimiento o monitoreo de
planes, programas y proyectos.

Estos planes constituyen una importante herramienta de gestién y de coordinacion
interinstitucional y facilitan la implementacion de las politicas publicas.

12
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En éste sentido COLCIENCIAS aplica el ciclo de mejora continua:

ePlanificacion N
Sectoriale
Institucional

eEjecucion de los
planesanualesy del

cuatrienio

eSeguimiento alos
planesanualesy del
cuatrienio

MISION

COLCIENCIAS es la entidad publica que lidera, orienta y coordina la politica
nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para generar e integrar el conocimiento al desarrollo
social, econdmico, cultural y territorial del pais.

VISION

COLCIENCIAS a 2019 se posicionara como el referente natural nacional para la
toma de decisiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacién por su competencia
técnica en la orientacion de politicas y el desarrollo de capacidades en pro de la
transformacién productiva, social y cultural del pais basada en conocimiento.

El cumplimiento de la Mision y Vision inician desde la Planificacion del sector de
CTel y la Planeacion Institucional. Se presenta en primera instancia la planeacién
del sector.

Plan Estratégico Sectorial (PES). En el afio 2010 la entidad trabaj6 en la
construccion del Plan Estratégico Sectorial 2010-2014, el cual sigue los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo en su numeral 7.5, donde se
establecen directrices para el mediano plazo en términos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, para los actores del Sistema Nacional de CTI.

Planeacion Institucional

En una segunda instancia se presenta la Planeacion Institucional, que es el
proceso mediante el cual se establecen los Grandes Objetivos y Estrategias de la
entidad, se definen los métodos, las acciones, recursos y responsabilidades,
requeridos para cumplir con las metas propuestas.

Este es un proceso en el que se busca la articulacion entre las distintas
dependencias de la entidad, colaborando en pro de un objetivo comun.

13
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Esquema de Planeacion Institucional

Planeacion Estratégica:
Contiene el direccionamiento
general para alcanzar los o - Saica-
Objetivos de Gobierno en F;Erl')eacmn Eggaj;‘:ﬁ,'ggg
/ consonancia con el Plan ssstrategias —Programas -
v/ Nacional de Desarrollo. Proyectos

- Mision y Vision

Planeacion Tactica:

{ Contiene el conjunto de - Plan de Accion
acciones y métodos que se han Institucional (PAIl) -
determinado para alcanzar los Lineamientos para la
objetivos en una determinada acclon;- Recursos

vigencia.

Planeacion Operativa:
Contiene los medios v
actividades especificas que se Actividades v
van a emplear para llevar a responsables por
cabo los planes de accidn y asi, dependencias
alcanzar las metas propuestas.

- Plan de Accion por
Dependencia:

Este esquema de Planeacion Institucional se concreta en los siguientes planes de
la entidad:

Plan Estratégico Institucional (PEI). Colciencias adelanta en consonancia con
las directrices del PND y de acuerdo con la Misién y Vision Institucional cada
cuatrienio, la formulacion de su Plan Estratégico Institucional que para la presente
vigencia es el PEIl 2011-2014, el cual plantea para cada objetivo nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTel), los lineamientos, las estrategias, los

Para desplegar su proceso de planeacién al Nivel tactico, la entidad trabaja
anualmente en su Plan de Accion Institucional (PAI):

Plan de Accién Institucional (PAIl) Es la herramienta que permite a cada
dependencia orientar estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos
disponibles, hacia el logro de objetivos y metas anuales, mediante la ejecucion de
proyectos y recursos que se ejecutaran durante el afio. Establece como, cuando y
quién realizard las acciones para alcanzar las metas institucionales planteadas en
el Plan Estratégico Institucional en consonancia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Planes de Implementacion de las Politicas de Desarrollo Administrativo

Como entidad publica, COLCIENCIAS adopta el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion, el cual busca, a través de la planeacion integrada la implementacion de
todos los componentes de las Politicas de Desarrollo Administrativo y con ello la
alineacion de los planes de la entidad a las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
Las cinco politicas de desarrollo administrativo son: Gestiébn Misional y de
Gobierno; Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano; Gestién del
Talento Humano; Eficiencia Administrativa; Gestion Financiera.
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Para desplegar su proceso de planeacion al Nivel operativo, y ejecutar el Plan de
Accidn Institucional (PAI) con la participacion activa de todos los colaboradores de
las dependencias, la entidad construye anualmente su Plan de Accion por
Dependencia, el cual es la herramienta que le permite realizar un seguimiento
detallado de cada uno de sus propdsitos para la vigencia.

Los resultados obtenidos a través de las acciones emprendidas por las
dependencias son evaluados y los avances en el Plan de Accién son comparados

con los resultados esperados en el Plan Estratégico para que de esta manera se
realicen los ajustes necesarios para garantizar el logro de los objetivos.

1.2 Presentacion sobre Institucion Universitaria Pascual Bravo

(Fuente: www.pascualbravo.edu.co/site/index.php/lainstitucion/historia)

En 1930 surge la necesidad de empezar a formar personal calificado, con un
aprendizaje que pudiera ayudar a mejorar el nivel de vida de las familias. El
desarrollo de la industria naciente era ya una preocupacion para las autoridades
locales de dirigir entonces un aprendizaje hacia un oficio que permitiera al obrero,
vincularse al proceso productivo.

En el afio 1933 surge la idea de conformar una escuela de artes y oficios que le
permitiera a las personas como vendedores y amas de casa desempefarse en
otro tipo de actividades, ya que la demanda de la industria exigia trabajadores
especializados.

Los oficios como la sastreria, la zapateria, albafileria y la carpinteria eran
desarrollados desde el hogar, de ahi que la formacion profesional que venia
imponiéndose desde finales del siglo XIX exigiera una preparacion de
profesionales técnicos. (1930 Meliton Rodriguez)

La creaciéon de la Escuela de Artes y Oficios requirio inversion monetaria para su
funcionamiento, ya que no se contaba con las instalaciones adecuadas: talleres,
aulas de clase, maquinaria y herramientas.

Por disposicion de la Honorable Asamblea Departamental, mediante Ordenanza
No. 37 del 24 de julio de 1935, fue creada la escuela de Artes y Oficios como
secciones de la Universidad de Antioquia.

La Asamblea Departamental de Antioquia por Ordenanza No. 56 del 4 de julio de
1938 cambid su nombre por " Escuela de Artes y Oficios Pascual Bravo", en honor
al héroe antioquefio, uno de los mas jovenes y epOnimos gobernantes que se
registran en nuestra historia. Un afio mas tarde, mediante Decreto 2350, el
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Ministerio de Educacion Nacional recibe esta Institucion de la Universidad de
Antioquia.

"Se construy6 en los talleres de la misma Escuela, un busto en bronce y de
algunos relieves sobre la vida de aquel patriota y estadista para ser colocados en
el patio principal y frente a los edificios en el sector de Robledo donde esta
instalada la Institucion.”

Esta primera descripcion se basa en los textos de la Ley y Ordenanzas
departamentales referenciadas, el libro "Los Partidos Politicos en Colombia" de
Jorge Ospina Londofio y en informes del Director de la Escuela de Artes y Oficios
al Director de Educacion Publica y al Rector de la Universidad de Antioquia en los
afos (1936-1939).

La Escuela de Artes y Oficios inicid con especialidades técnicas como:
e Mecanica industrial,

o Carpinteria,

o Latoneria,

o Electricidad y

o Fundicién.

En 1940 se organizo el internado, donde la convivencia estudiantil se desarrollaba
bajo la vigilancia de directivas y profesores. Alli se impartia la orientacién basada
en los principios de ética, disciplina y conducta, a la vez que orientaba la
educacién bajo las modalidades técnicas con el objeto de preparar al alumno
hacia la solucion de las necesidades crecientes de la industria y el comercio.

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 43 de 1942, transformé las escuelas
industriales en institutos técnicos superiores, afio en el que se ofrecian las
modalidades:

e Mecanica industrial,

« Dibujo técnico,

o Metalisteria,

o Ebanisteria,

« Electricidad,

e Mecanica automotriz,

o Fundicién.

Por medio del Decreto 108 de 1950 el Congreso de la Republica convierte la
"Escuela Industrial de Artes y Oficios Pascual Bravo" en "Instituto Técnico Superior
Pascual Bravo" y continia dependiendo del Ministerio de Educacién Nacional.

En 1957 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo se convirtié en uno de los

mejores de Ameérica del Sur; produjo maquinaria en sus propios talleres, sus
laboratorios de electrotecnia se contaban entre los mas modernos de todo el
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continente. La Institucion establecié estrechos contactos con empresarios e
industriales de la region, ofreciendo educacion pertinente a sus necesidades. Este
es el motivo por el cual se crearon en 1966 los programas intermedios de caracter
tecnologico en las especialidades de electronica y produccién industrial.

e En 1965 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo recibia mujeres para los
cursos de Disefio de Arquitectura y para la Facultad de Electronica.

e En el afio de 1972 el Ministerio de Educacion Nacional, por Resolucion 4603
del 24 de agosto, aprueba el programa de Tecnologia Electronica.

e En 1973 y por resolucion 1371 del 2 de febrero aprueba el programa en
Sistemas Industriales

o En 1975 el Acuerdo 77 de la Junta Directiva del ICFES le concede licencia de
funcionamiento al programa de Tecnologia Mecanica.

o En 1981 el Ministerio de Educacién Nacional por Resolucion 199 el 14 de julio
aprueba el programa de Tecnologia Eléctrica.

Ya en el afio de 1988, el Tecnolégico Pascual Bravo celebraba 20 afios de sus
carreras tecnoldgicas, opcién educativa importante para las clases populares. Por
la calidad académica de los egresados, las empresas se disputaban a los
profesionales de dicha Institucion, aspecto que ha trascendido hasta nuestros dias
como una fortaleza de nuestro egresado en el aspecto laboral.

En 2007, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion numero 1237
del 16 de marzo de 2007, avalé la transformacion del Instituto Tecnoldgico
Pascual Bravo a Institucion Universitaria, luego de analizar la informacion
entregada por la institucion y la posterior visita de pares, encargados de hacer la
verificacion de la misma.

El nuevo caracter académico fortalece, ain mas, los procesos de educacion
superior que se adelantan en la sede de Medellin y en mas de 30 municipios de
Antioquia y Colombia, en donde actualmente hay presencia de la Institucion.

Este escalafén educativo consolida al Pascual Bravo como una institucion lider en
programas técnicos, tecnologicos y ahora universitarios, pertinentes para el sector
productivo de nuestro pais.

La Institucion ha venido proyectando nuevos programas para atender las
necesidades del medio, entre los nuevos programas tecnoldgicos encontramos:
Operacion Integral de Transporte y Mantenimiento de Aeronaves.

Se han disefiado cinco especializaciones de acuerdo a las necesidades de la
industria, avance tecnoldgico y buscando un nivel superior para sus estudiantes,
ellas son:

« Sistemas autométicos de control

« Procesos de calidad
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o Disefio de redes de gas
o Gestion de proyectos con énfasis en finanzas
o Distribucion y manejo de energia

Especializaciones que se han diseflado de acuerdo con las necesidades
impuestas a la industria por el avance tecnoldgico.

En la actualidad se desarrollan programas de formacién superior tecnoldgica y
programas de especializacion, bajo dos modalidades presencial y semipresencial.

Uno de los logros mas importantes fue la Acreditacion de Alta Calidad de
programas.

1.3 Sistema General de Regalias

(Fuente:
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD/Recursosporsector.
aspx)

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.
Art. 132.

Una regalia es el pago que debe realizarse al Estado por el uso o extraccion de
ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables y que pertenecen a la
nacion.

Tipo de regalias:

e Directas: Son las que perciben las entidades territoriales donde se exploten
los recursos naturales no renovables y los puertos maritimos y fluviales por
donde se transportan.

e Indirectas: Son las regalias no asignadas directamente a los
departamentos y municipios productores, distribuidas por el Fondo Nacional
de Regalias. Sus recursos se destinan en la promocion de la mineria,
medio ambiente, y en proyectos regionales prioritarios definidos en los
Planes de Desarrollo.

Se reparten asi: Se pasa de 398 a 571 municipios beneficiados con las regalias
directas. En 2011 iba el 80% a los municipios productores de estas a través de las
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regalias directas. Para el 2012 es el 50%; el 2013 35%; el 2014 el 25% y para el
2015 y siguientes afios el 20%.
En 2012 se paso6 de 192 a 1100 municipios beneficiados con regalias indirectas.

Se han creado nuevos fondos para el aprovechamiento de las regalias:

Fondo de compensacion regional: Remplaza al FNR (fondo nacional de
regalias). Maneja en 2012 $1,4 billones para los 1100 municipios
beneficiados.

Fondo de ciencia Tecnologia e innovacion: Son $870 mil millones para
proyectos regionales en ciencia, tecnologia e innovacion.

Fondo de ahorro y estabilizacion: Este se lleva un 25% de los recursos en
2012; con un estimado de %1,7 billones. Manejado por el Banco de la
Republica; es creado para el ahorro.

Fonpet: Son $870 mil millones para ahorrar el pago de las pensiones de los
departamentos y municipios.

Fondo de desarrollo regional: Son $780 mil millones para las entidades
territoriales y los OCAD (6rganos Colegiados de Administracion y Decision)
son encargados de proyectar en que se gastan las regalias.

Vigilantes de los recursos:

Las veedurias ciudadanas.

Contralorias.

Ministerio Publico: Procuraduria general de la nacion, Personerias,
Defensores del pueblo.

EL DNP: Ademas de vigilar tiene la potestad de retener la plata de las
regalias a los Departamentos y los municipios que no entreguen la
informacion necesaria para esa vigilancia.

Para 2013 y 2014 son destinados $17,7 billones cada afio:

11,9 billones para los OCAD.

3,2 billones para ahorro regional.

1,7 billones para ahorro pensional.

0,9 billones para gastos de funcionamiento, fiscalizacion, monitoreo,
seguimiento y control.

En el Decreto 1747 de 1995 se establecen los niveles minimos de cubrimiento de
los servicios basicos que deben ser alcanzados por los departamentos y
municipios, con la participacion de las regalias

Estas coberturas minimas son:

Mortalidad infantil maxima: 1%
Salud de la poblacién pobre: 100%
Educacién basica: 90%

Agua potable: 70%
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e Alcantarillado: 70%

Para la inversion en proyectos en los departamentos, es necesario que se hayan
establecido como prioritarios en los planes de desarrollo territorial, de los
departamentos o de sus municipios. En los municipios los proyectos deben estar
contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

e 90% DEL TOTAL DE LAS REGALIAS Inversion en proyectos de los planes
de desarrollo del departamento o de sus municipios

e 5% Interventoria técnica.

e 5% Gastos de operacion y funcionamiento: INGEOMINAS recibe el 2.5%

Aprobacion por Sector

Vivienda rural ‘ 103
Desarrolio social | #3866

Trabajo | #5621

Fortalecimiento institucional 33.244

Justicia y del derecho 71.590

Comunicaciones 47.756

Gestion del riesgo 57.232

Cultura 79.674

Infraestructura PGblica 100.205

Equipamiento urbano 151.020

infancia y Adolescencia

Inclusién social y reconciliacion
Comercio, industria y turismo
Ambiente y desarrollo sostenible
Minas y Energia
Deporte y recreacion

Agricultura
Salud y proteccion social
inflexibilidades

Vivienda
Agua potable y saneamiento basico
Educacion
Cienciay Tecnologia

Transporte

126.840

143.980

182.677

371.445

311.665

2388.675

461.904

548.790
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TOTA
TOTA TOTAL
SECTOR Proyecl| % | % |2014- ||oo  [TOTA |log
s o012 2O 2015 L
2014
1.229. |[26,1 2.1128,86 31,54 3.1127,
Transporte 1.620 922 3% 11025.0 1% 11 % 371.45|,88
6.481 2 %
49
Ciencia 448.5 [|9,53 13,77 36,12 1112,
Tecnologia g = 95 . % %’ = %’ AL [
966.1 3.411 0 %
84
1.1,
Educacion 624 ggz.l ;01/5 (}/2’43 ?/’73 435.57 ||87
> |g72.2 |7° 21172 || 2 %
14
Agua potable vy 1.
saneamiento 549 323'6 ;3/8 5,96% 00/’30 022.65 g;
basico ° |417.9 1116 |7 8 0
36
. 416.4 ||8,85 9 0,00 7,4
Vivienda 365 43 % 478.35(/6,82% ] % 294.80 0%
Inflexibilidades |92 335'7 04/'37 6,83% (}/3'54 734.84 g;f
> |l479.1 50.000 ||7° 6 0
09
Salud y 321.2 ||6,83 2,21 4,5
1257 o 3,13% o 548.79 | 7
proteccion social 85 Y% 2193 8.162 Y% 0 4%
43
Agricultura 281 325'2 04/’15 3,44% 8’76 461.90 3(5
> 2417 24.964 |7° 4 0
32
Deporte y 155.3 ||3,30 0,00 3,2
g 455 N 3,32% . 388.67 |70
recreacion 74 Y% 233.3 ) Y% 5 1%
01
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Minas y Energia 185'3 o2 2,78% 98 31166 35
186 ° ]1195.3 11.000 ||”° 5 0
46
Ambiente y
desarrollo 21'39 (}/’73 4,12% (?/'19 371.44 3(3
sostenible 119 °  |/289.3 718 ||7° 5 0
37
Comercio,
industria y é;g'l o3 63.4/|0:90% 700 182,67 |7
turismo 58 95 ) - 7
Inclusién social y 34.10 ||0,72 0,63 1,1
o ' 1,53% ' 143.98 ||~
0, 2 0, 0,
reconciliacion 102 3 Yo 1075 2313 Y% 0 9%
64
Infancia y 0,14 0,00 1,0
: 6.527 ||y, 1,71% o 126.84 |2
Adolescencia 16 Yo 120.3 i ) 0 5%
13
Equipamiento 18.82 ||0,40 . 0,00 1,2
urbano 2 % Losled % — 5%
176 132.1 - 0
98
Infraestructura 95.88 |(|2,04 . 0,00 0,8
Pablica 5 % 4.(0:06% % (100203,
80 320 - 5
35.77 ||0,76 0 0,00 0,6
Cultura 4 % 43.9 0,63% % 79.67 6%
74 01 - 4
Gestion del 27.06 ||0,57 0 0,00 0,4
riesgo 56 2 % 30.1 O _||% 257'23 7%
70
L 41.38 ||0,88 0,00 0,3
Comunicaciones 1 % 6. 0,09% % 47.75 9%
= 374 ) €
Justicia y del 0,08 0,00 0,5
3.690 |[,, 0,97% o 71.59 00
derecho 16 ) 67.9 i ) 0 9%
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00
Fortalecimiento 17.63 ||0,37 . 0,00 0,2
institucional 62 5 % 15.6 2o i % 433'24 7%
09
. 0,03 n 0,00 0,0
Trabajo . 1.639 % 3 0,06% _ % ) 5.62 5%
982
. 0,00 . 0,00 0,0
Desarrollo Social , 149 % 3. 0,05% _ % ] 3.86 3%
718
Vivienda rural 103 0100 0,00% 000 1 0,0
% % 0%
1 i - 03
4.707. 7. 12.0
UOTAL 5426 517 017.4 <0 93.807
53 9.336

https://www.sqgr.qov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD/Recursos
porsector.aspx

1.4 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Fuente: Manual Metodologico General para la Identificacion Preparaciéon
Programacion y evaluacion de Proyectos. Guias Sectoriales de Proyectos.
Guia N° 2 Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
agosto 3 de 2012).

El presente anexo a la Metodologia General Ajustada (MGA) es
actualizado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion-COLCIENCIAS, como ente rector del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTel, que ha emprendido un
esfuerzo orientado a ofrecer lineamientos para mejorar los procesos de
planificaciéon, programacién, coordinacién, gestion, seguimiento vy
evaluacion de la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia.

El objetivo de esta guia es el de “orientar la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos del sector de CTel y de proyectos de otros
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sectores que incluyan ACTI, que sean financiados con recursos de
inversion del Gobierno Nacional, los entes territoriales, el Sistema General
de Regalias y otras fuentes de recursos publicos, mediante indicaciones
precisas sobre la manera de aplicar la MGA a programas, proyectos y
actividades de CTel” Los programas y proyectos de CTel pueden
contemplar las diferentes actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
gue se describen a continuacién. La guia no se aplica a la financiacion de
actividades de CTel propuestas por fuera de programas o proyectos de
CTel o de otro tipo.

a. definiciones de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion

Las actividades de ciencia y tecnologia (ACT) pueden ser definidas como
todas las actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas
con la generacion, produccién, avance, promocion, difusion, diseminacion,
y aplicacion de conocimiento cientifico y técnico y que aplican a todos los
campos de la ciencia y la tecnologia (UNESCO, 1984).

Para el caso Colombia a esta definicion de ACT se le incorporaron las
actividades de innovacién, que el Manual de Frascati ° denomina otras
actividades industriales.

Las actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon (ACTI) comprenden:
Investigacion y desarrollo experimental

Formacion y capacitacion cientifica y tecnolégica

Servicios cientificos y tecnol6gicos

Actividades de innovacion

Administracién y otras actividades de apoyo a la I+D*

Para orientar la identificacion de las ACTI, se ha adoptado la siguiente
clasificacion basada en metodologias reconocidas internacionalmente
como lo son los manuales de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico -OCDE (Frascati, Oslo, Canberra), las guias de la
UNESCO vy las adaptaciones latinoamericanas (Bogota, Lisboa).

e Investigacion y desarrollo experimental-1+D

2 El Manual de Frascati, cuyo nombre oficial es Propuesta de Norma Practica para encuestas de
Investigacion y Desarrollo Experimental,es una propuesta de la OCDEque, en junio de 1963, reunio a un
grupo de expertos nacionales en estadisticas de Investigacion y Desarrollo (NESTI) para redactarla en la Villa
Falconeri, en la localidad italiana de Frascati.

Este manual contiene las definiciones bésicas y categorias de las actividades de Investigacion y Desarrollo, y
ha sido aceptadas por cientificos de todo el mundo. Por esta razon, en la actualidad se reconoce como una
referencia para determinar qué actividades son consideradas de Investigacion y Desarrollo.
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Segun el Manual de Frascati de la OCDE, la investigacion y desarrollo
“‘comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para
incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del
hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para
crear nuevas aplicaciones”. El criterio basico es la existencia de un
elemento apreciable de novedad y la resolucion de una incertidumbre
cientifica o tecnoldgica, en este sentido podemos analizar las actividades
de 1+D alrededor de dos dimensiones, si estan orientadas o no a la
bldsqueda de entendimiento fundamental y si tienen o no consideraciones
de uso determinado por las empresas, las comunidades cientificas, la
sociedad en general, u otros actores.

e Formacioén y capacitacion cientificay tecnolégica

Incluye la educacion formal de capital humano para la CTel, el
entrenamiento, la capacitacion y la especializaciéon de nifios, jovenes y
profesionales interesados en el quehacer cientifico, en el disefio de
politicas de ciencia y tecnologia, y en la gestidon del conocimiento y de la
innovacion

a) Investigacion Post-doctoral: Hace referencia a la vinculacién a
proyectos de 1+D y tienen como prerrequisito la adquisicion del titulo
doctoral.

b) Formacién doctoral: Formacion conducente a la adquisicion del titulo
académico de mas alto grado educativo, correspondiente a doctor o
Ph.D., y que acredita la formacion y la competencia para el ejercicio
académico e investigativo de alta calidad. Tiene como requisito la
generacion de conocimientos que contribuyan al desarrollo cientifico a
través de la investigacion (decreto 1001, 2006, Ministerio de
Educacion). Corresponde al nivel seis de educacion terciaria de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la
UNESCO (CINE), 1997

c) Formacién de Maestria, incluyendo las especializaciones clinicas:
Las maestrias operan bajo la modalidad de investigacion o
profundizacién y estan dirigidas a personas que ya tienen su titulo de
pregrado. Corresponden al nivel cinco de educacion terciaria de la
CINE, 1997 (CINE). De acuerdo al Decreto 1279 de 2002, las
especializaciones clinicas en medicina humana y odontologia se
asimilan a las maestrias.

d) Entrenamiento especializado para cientificos: Aqui estan
considerados los cursos sobre métodos y técnicas de investigacion
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especializados y avanzados, asi como los cursos de actualizacién de
personal de alto nivel.

e) Entrenamiento especializado para ingenieros y técnicos: Cursos
especializados para aprender en el trabajo o aprender haciendo
(learning by doing).

f) Formacion temprana de vocaciones cientificas: Proyectos para
desarrollar capacidades y habilidades de indagacion, innovacion y
emprendimiento a través de la investigacion como estrategia
pedagogica en los nifios, nifias y jovenes en educacion basica y media

g) Capacitacion de gestores de conocimiento y de la innovacién
mediante la ejecucion de programas destinados a crear capacidades y
competencias en gestidén del conocimiento cientifico y la innovacion.

e Servicios cientificos y tecnologicos (SECYT):

Comprende las actividades relacionadas con la investigacion y el
desarrollo experimental que contribuyen a la produccion, difusion,
apropiacion y aplicacion de conocimientos cientificos, y tecnoldgicos, y
pueden tener una vinculacion directa o indirecta con la I+D, pero se
distinguen porque no tienen el caracter innovador, se contemplan los
siguientes servicios:

e Servicios de ciencia y tecnologia en bibliotecas y servicios de
informacion: Los servicios de ciencia y tecnologia prestados por
las bibliotecas, los archivos, los centros de informacién y
documentacion, los servicios de consulta, los bancos de datos, los
servicios de tratamiento de la informacion y la organizacion de
conferencias o congresos cientificos.

e Servicios de ciencia y tecnologia en museos: Los servicios de
ciencia y tecnologia proporcionados por los museos de ciencias y/o
tecnologias, los jardines botanicos y zooldgicos y otras colecciones
y exposiciones de ciencia y tecnologia (antropoldgicas,
arqueoldgicas, geoldgicas, etc.). Ejemplo: incluye la Semana
Nacional de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

e Actividades relacionadas con publicaciones de ciencia y
tecnologia: Actividades sistematicas de traduccion y edicion de
libros, y publicaciones periddicas (revistas) especializadas de
ciencia y tecnologia
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e Recoleccion sistematica de datos, sobre fendmenos,
parametros 'y recursos naturales: Los levantamientos
topograficos, geologicos e hidrologicos; las observaciones
astronémicas, meteorologicas y sismoldgicas; los inventarios
relativos a los suelos, las plantas, los recursos pesqueros y la
fauna los ensayos corrientes de los suelos, el aire y las aguas, el
control, la vigilancia y el monitoreo de los niveles de radioactividad,
Incluye la recoleccion y mantenimiento de datos de los bancos de
germoplasma.

e Prospeccion minera y petrolera: Actividades orientadas a
identificar recursos minerales y petroleros.

e Recoleccion sistemética de datos sobre fendmenos sociales,
econdémicos y humanos: La recoleccion, en la mayoria de los
casos de manera rutinaria, de informacién sobre los fenémenos
humanos, sociales, econémicos y culturales. Incluye los censos de
poblacion, las estadisticas de produccion, distribucion y consumo,
las estadisticas sociales y culturales, estudios de mercadeo, y las
estadisticas e indicadores de CTel.

e Ensayos, normalizacion, metrologia y control de calidad: Los
trabajos rutinarios relacionados con el analisis, monitoreo, control y
ensayo—a través de métodos reconocidos—de materiales,
productos, dispositivos y procedimientos. Incluye el establecimiento
y el mantenimiento de estandares y patrones de medicion

e Servicios de asesoria, consultoria y asistencia técnica:
Asesoramiento a clientes, o funcionarios de una organizacion para
ayudarles a aplicar conocimientos cientificos, tecnoldgicos y de
gestion.

e Actividades de patentes y licencias a cargo de organismos
publicos: Los trabajos sisteméaticos de caracter cientifico, juridico y
administrativo realizados en organismos publicos.

e Estudios para la planeacion y formulacién de politicas:
Estudios llevados a cabo para proveer informacién necesaria para
la planeacion y formulacion de politicas.

e Estudios de factibilidad o viabilidad: Estudios elaborados con
objeto de proporcionar informacién adicional antes de decidir la
puesta en funcionamiento de un proyecto. En las ciencias sociales,
los estudios de viabilidad consisten en examinar caracteristicas
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socioeconbémicas y las consecuencias de determinadas
situaciones, por ejemplo, un estudio de la viabilidad de una nueva
carretera exploraria como la constitucion de ésta impactaria
positiva 0 negativamente la organizacién socio-econémica de las
comunidades aledafias. En ingenieria, un estudio de viabilidad para
la construccion de una carretera debe identificar informacion
estadistica-geografica como caracteristicas y usos del suelo,
usuarios potenciales, densidad poblacional, niveles de ingresos.
Sin embargo, los estudios de viabilidad de los proyectos de
investigaciéon son parte de la I+D.

e Actividades relativas alainnovacion

La innovacién es la implementacion de un producto (bien o servicio),
proceso, método de mercadeo, o método organizacional nuevo o
significativamente mejorado, en las practicas de los negocios, la
organizaciéon del trabajo o las relaciones externas (OCDE, 2005, Manual
de Oslo).

Ya que esta metodologia busca apoyar la identificacion del componente
de ciencia, tecnologia e innovacién en los proyectos a ser financiados con
recursos publicos, las actividades que se financien con el propésito de
lograr innovaciones deben identificar qué tipo de innovacion se alcanzara.
De acuerdo a las orientaciones de la versién 2005 del Manual de Oslo®,
las actividades pueden ser (i) actividades relativas a las innovaciones en
productos y procesos; (ii) actividades relativas a las innovaciones en
mercadotecnia y organizacién. Teniendo en cuenta los adelantos del
Manual de Oslo y las actividades definidas por el DANE en las Encuestas
de Desarrollo e Innovacion Tecnologica (EDIT), las actividades
identificadas para lograr éstos objetivos son:

e Adquisicion de conocimientos externos a la empresa:
Adquisicion de patentes, invenciones no patentadas, licencias,
divulgacion del know-how, marcas de fabrica, estudios de disefio y
modelos orientados a la innovacion. Se incluye también la
adquisicién de servicios informaticos asi como otros servicios
cientificos y técnicos que apoyen la innovacién. Esta adquisicién

% Se refiere ala publicacion de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) con el
titulo "Medicion de las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Directrices propuestas para recabar e
interpretar datos de la innovacion tecnoldgica: Manual Oslo", en 1997.

El Manual de Oslo, como indica su subtitulo, es una “Guia para la realizaciéon de mediciones y estudios de

actividades cientificas y tecnoldgicas”. Fue una propuesta de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico) elaborada junto con EUROSTAT.

28


http://es.wikipedia.org/wiki/OCDE

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

también esta reflejada en la contratacidon de personal que posee
conocimientos especializados o en la contratacion de
investigaciones y servicios de consultoria, que apoyen la
innovacion.

e Adquisicion de magquinas, equipos y otros bienes de capital:
Son aquellas adquisiciones de maquinaria y equipos con
desempefio tecnolégico mejorado (incluso software integrado),
vinculados con las innovaciones implementadas en la empresa.

e Comercializacion: Actividades relacionadas con el lanzamiento de
productos tecnolégicamente nuevos o mejorados, entre ellas se
incluyen la investigacion de mercado y la publicidad de
lanzamiento. Asi mismo, comprende las actividades tendientes a
mejorar las posibilidades de penetracion en segmentos especificos
del mercado mediante cambios en la presentacibn o en los
métodos de entrega del producto. También incluye las actividades
vinculadas a la elaboracion y la introduccién de nuevos métodos de
comercializacion que no eran utlizados anteriormente por la
empresa.

e Capacitaciéon: Comprende la capacitacion en temas
estrechamente relacionados con las tecnologias centrales en el
proceso productivo del establecimiento necesarias para la
introduccién de una innovacién de producto o proceso. Estas
tecnologias pueden ser blandas (gestion y administracion) o duras
(tecnologia de procesos productivos), que involucran un grado de
complejidad significativo -no evidente- que requiere de un personal
capacitador altamente especializado.

e Innovaciones de organizacion: Se entiende por estas cuando se
desarrollan cambios en formas de organizacion y gestion del
establecimiento, cambios en la organizaciébn y en el proceso
productivo, incorporacion de estructuras  organizativas
significativamente mejoradas e implementacion de orientaciones
estratégicas corporativas nuevas o sustancialmente modificadas.

e Disefio de maquinaria nueva, ingenieria industrial y puesta en
marcha de produccién: Son el desarrollo de planos y graficos
orientados a definir procedimientos, especificaciones técnicas y
caracteristicas necesarias para lograr innovaciones en este tipo de
equipos y procedimientos. Adquisiciones de edificios, asi como
compra de maquinarias, herramientas y equipos -sin un
mejoramiento de desempefio tecnoldgico - necesarios para la
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implementacion de las innovaciones. La puesta en marcha de la
produccién puede incluir modificaciones en el producto o en el
proceso, una recapacitacion del personal en nuevas técnicas o en
el uso de maquinarias nuevas, y toda produccion de prueba no
incluida en 1+D.

b. Indicaciones para formular programas y proyectos de CTel con
la metodologia general ajustada-MGA

Se orienta en la formulacion de 1) Programas y Proyectos de CTel a ser
financiados con recursos de inversion del Gobierno Nacional, los entes
territoriales, el Sistema General de Regalias y otras fuentes de recursos
publicos y, 2) programas y proyectos que incluyan ACTI.

Moédulo 1: IDENTIFICACION
Modulo 2: PREPARACION
Médulo 3: EVALUACION
Modulo 4: PROGRAMACION

Indicadores de gestion y de producto para programas y proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion

Los indicadores permiten generar informacion objetiva en relacion con
el avance fisico en la ejecucién de los programas y proyectos. A
continuacion se presenta la bateria de indicadores disponible para
programas y proyectos de CTel, con los cuales dichos programas o
proyectos podran dar cuenta tanto de la gestion realizada como de los
productos y resultados de dicha gestion.

Indicadores de gestion para programas y proyectos de ctei

De acuerdo con la tipologia establecida por el DNP, los indicadores de
gestion “cuantifican los recursos fisicos, humanos y financieros
utilizados en el desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de
acciones, procesos, procedimientos y operaciones realizadas durante
la etapa de implementacion” (DNP, 2009).

Los indicadores son instrumentos centrales en la gerencia publica
moderna, toda vez que permiten hacer seguimiento y evaluacion.

Un indicador es la representacion cuantitativa que sirve para medir el
cambio de una variable comparada con otra. Sirve para valorar el
resultado medido y para medir el logro de objetivos de politicas,
programas y proyectos. Un buen indicador debe ser claro, relevante
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con el objeto de medicion y debe proporcionarse periédicamente®

1.5 Estado del arte sobre las Politicas Publicas

Las politicas publicas mas que estrategias de soberania y gobernabilidad,
corresponden a la dinamica global de identificar y planificar el desarrollo
de los sujetos que hacen parte de las sociedades y por ende de toda la
region; de alli la importancia de conocerlas, participar de ellas y ajustarlas
a las reales necesidades del estado y de su composicion en los factores
de poblacion, territorio y poder.

“Corresponde a una vision emergente en el campo de los estudios
internacionales, ya sea a partir de las preocupaciones con las
dimensiones externas de las politicas publicas o bien, en lo que
concierne al impacto de los temas internacionales en los procesos de
decision domeésticos de los gobiernos.

La globalizacion creciente del sistema internacional actual requiere de una
mirada y reflexion més comprehensiva y dinamica de la relacion
doméstica y externa entre estados y sociedad civil. Asi por ejemplo, en el
ambito de la politica exterior se amplian las visiones tradicionales al
incorporar ahora espacios operacionales y transnacionales que involucran
tanto aspectos de la soberania interna como externa de los gobiernos en
la provision y observacion de los bienes e interés publicos.

Los alcances globales de las politicas publicas internacionales, en
particular la administracién de la soberania interna y externa en la
implementacion de éstas por parte de los estados demandan liderazgo
politico, responsabilidades compartidas y cooperacion entre actores
gubernamentales y actores no estatales.

En areas como proteccion ambiental, asistencia humanitaria y regulacion
financiera, la operacion activa y de cooperacion transnacional de redes
gubernamentales con representantes funcionales de la sociedad civil
internacional constituyen expresiones elocuentes del dinamismo vy
legitimidad de las politicas publicas internacionales”.

Hay mucho escrito sobre el tema y si bien las Politicas Publicas parten de
las necesidades de una poblacion especifica, y es ésta poblacion quien
debe participar en el planteamiento de tales politicas, como insumo a los
planes de gobierno y desarrollo de los territorios, se sabe que la realidad

* Guia general para elaborar indicadores, grupo asesor de la gestion de programas y proyectos de inversion
publica GAPI.
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es otra, ya que en la mayoria de las situaciones son creadas por intereses
particulares, cabe entonces preguntarse; “;han sido las politicas publicas
un instrumento efectivo para la resolucion de anomalias y problematicas
de las comunidades, gremios y otros grupos de interés? O por el
contrario, ¢han sido un elemento de legitimacion electoral de la
administracion con un bajo impacto en el sistema politico?

Bajo esta perspectiva la politica puablica busca mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, pero si bien son un mecanismo de participacion y
dignificacion de tales poblaciones deben de igual manera contar con
mecanismos de control y seguimiento que permitan verificar el impacto y
el cumplimiento de indicadores o metas para los cuales han sido
propuestas.

“‘El  presupuesto participativo es un enfoque alternativo a la
presupuestaciéon tradicional que promueve la confluencia de la esfera
politica y la ciudadania en un proceso de toma de decisiones que
compromete una parte o porcentaje del presupuesto de un determinado
nivel de gobierno. Si bien existen casos de implementacién a escala
regional, las expresiones mas exitosas se observan a nivel municipal-
local.

La experiencia pionera de Porto Alegre, Brasil, vigente desde el afio 1989,
constituye una referencia insoslayable en América Latina y en el mundo. A
partir de entonces, distintas ciudades se han dado formas singulares de
funcionamiento aunque es posible advertir en todas ellas busquedas
comunes tales como: impactos distributivos en el gasto y en la generacion
de ingresos, legitimacién de los procesos politicos y presupuestarios;
contribuciones a la cohesion social, a la transparencia de la gestion, y al
fortalecimiento de los vinculos sociedad civil-Estado.

Consolidar las democracias a la vez que reducir los desequilibrios e
inequidades, son retos medulares para los gobiernos y las politicas
publicas que desempefian un rol clave para tal fin. En esta direccion, el
interés por el estudio del presupuesto participativo no se limita a los
alcances técnicos, como canal de asignaciéon de recursos, sino que
involucra la consideracion de sus potencialidades para contribuir desde el
espacio local a la formulacion de politicas publicas mas distributivas, y en
especial aquellas dirigidas a las familias.

La institucion "familia” es un actor histéricamente relevante para las

politicas sociales y, en las Ultimas décadas, ha sufrido cambios
sustanciales que han puesto en cuestion el modelo tradicional y las
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formas clasicas de abordarlo™.

En consecuencia de ello, se evidencian movimientos comunitarios
motivados por el poder, el liderazgo, incluso corrientes politicas que
buscan de algun modo incidir en las necesidades y decisiones de las
diferentes instancias comunitarias; desde este punto de vista se podria
tratar de dar respuesta a interrogantes como: ¢puede el Presupuesto
Participativo dar respuesta o al menos minimizar las grandes
problematicas de las cuales se deben encargar directamente los
gobiernos?; ¢los directos afectados (poblacion) cuentan con la
informacion y formacion suficiente y adecuada para la interpretacion e
implementacion de tales procesos?; ¢las administraciones o gobiernos
cuentan con los mecanismos adecuados para evaluar y realizar
seguimiento consciente a tales procesos?

Si bien, Colombia toma como base para la implementacion del proceso de
presupuesto Participativo modelos como los de Brasil, Chile, Argentina e
incluso Espafa; es un ejercicio tomado parcialmente por algunas
ciudades representativas como Pasto, Barranquilla, Bogota y para la
particularidad de este documento Medellin.

En Medellin, la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo es un
proyecto democratico que permite a la ciudadania decidir sobre el 5% del
presupuesto municipal de libre inversion. Asi, los habitantes de cada uno
de los barrios y veredas de la ciudad pueden decidir qué proyectos de los
Planes de Desarrollo Local (PDL) de su comuna o corregimiento priorizar
para su desarrollo con recursos de Presupuesto Participativo.

Este proyecto se constituyd como politica publica mediante la
promulgacién del Acuerdo Municipal 43 de 2007, ® que define el proceso
de Planeacién Local y Presupuesto Participativo (PL y PP) como el
conjunto de autoridades, 6rganos, instrumentos y mecanismos de control,
orientados al logro de los objetivos del desarrollo de comunas y
corregimientos de Medellin, en el marco de la planeacién municipal, y son
parte constitutiva del Sistema Municipal de Planeacion.

Y desde la operatividad, segun el Decreto 1073 de 2009 que reglamenta
el proyecto de PL y PP en la ciudad, como un proceso democratico de
participacion ciudadana que permite a los habitantes de Medellin analizar
su presente y su futuro, planeando y definiendo propuestas de desarrollo
comunal o corregimental segun el caso, en el marco de los Planes de

® (http://www.cepal.org/es/publicaciones/6157)

® Por el cual se crea e institucionaliza la planeacion local y el presupuesto participativo en el marco del
sistema municipal de planeacién — acuerdo 043 de 1996 — y se modifican algunos de sus acuerdos.
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Desarrollo Local, asignando recursos y decidiendo de forma directa como
se debe invertir una parte de los recursos publicos en obras y servicios,
de acuerdo con las necesidades que la misma comunidad determine
como prioritarias para sus territorios.

Para los efectos del proyecto planteado, si bien se parte del proceso
general de la politica del presupuesto participativo se centrard la atencion
en la preparacion y ejecucion de los recursos en su componente del
desarrollo economico y la forma en que tanto Administracion Municipal
como comunidad han venido desplegando e implementando diferentes
estrategias que generen mayor impacto y crecimiento empresarial para la
ciudad, la cual es direccionada por el programa de Economia Social y
Solidaria (ECOSOL) en el acuerdo Municipal 41 de 2011 ’

Cabe resaltar que para orientar este tema se desarrollaron dos estudios
gue amplian y justifican la informacion que se consigna en el presente
documento; proyecto de investigacion | “estudio del impacto econdmico en
las unidades productivas asociativas con recursos del presupuesto
participativo en el municipio de Medellin”; y, proyecto de investigacion Il
“estudio sobre los criterios utilizados para el monitoreo, seguimiento,
medicion evaluacién y control de los recursos del presupuesto
participativo entregado a las unidades productivas asociativas del
municipio de Medellin”.

MODULO 2: FORMULACION DE SOLUCIONES: PREPARACION

En este médulo se Identifica y se preparan las soluciones que se llevaran
a cabo en el presente proyecto o en cualquier que se realice.

Se analizan tres momentos: a) Situacién actual (arbol del problema), que
corresponde al analisis del problema, junto con sus causas y efectos,
poblacion afectada, zona donde se ubica la poblacién afectada y analisis
de participaciones que corresponde los actores que se encuentran
involucrados dentro de la temética que se esta tratando y su respectivo rol
dentro de la misma. b) Situacién esperada (arbol de objetivos), en la cual
se identifica el objetivo central, los objetivos especificos, la poblacion y
zona objetivo, y c) alternativas de solucidon, que corresponde a la
determinacién de soluciones que realmente puedan ser llevadas a cabo y
gue al analizarlas una de ellas pueda ser seleccionada, de acuerdo con
criterios previamente definidos por el formulador del proyecto. La anterior
informacion es tomada del DNP en su documento Manual de Soporte

" Por medio del cual se adopta la politica publica para la Econdmia Social y Solidaria en el Municipio de
Medellin.
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Conceptual Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos.

Vale la pena resaltar que cuando se habla de Identificacion de soluciones
torna confuso los términos que usa el Departamento Nacional de
Planeacién y la herramienta para presentar proyectos MGA, En el modulo
de formulacion de la MGA habla de Identificacion del Problema o
necesidad, en varios documentos el DNP habla de Identificacion de
problemas y realizan una descripcion del problema cuando el problema ya
esta identificado.

Conocemos que cuando se elabora un plan de desarrollo, se determinan
los problemas. Esté se realiza mediante la Metodologia de Marco l6gico
Arbol de problemas, mediante una lluvia de ideas que la comunidad
afectada o los involucrados brinda, los proyectos se elaboran con la
necesidad de subsanar los problema ya establecido en los planes de
desarrollo.

Es importante aclarar y estandarizar dichos conceptos, no hablar de
Identificacion de problemas o Identificacion del Problema o necesidad, si
no hablar de Identificacion de soluciones que es lo que reamente
identificara y se trabajara en los proyectos de inversion que se realicen.

En la etapa de preparacion se realizan los estudios de cada una de las
alternativas identificadas en el proceso anterior. Los estudios mas
comunes son: estudio legal, de mercado, técnico (insumos,
requerimientos técnicos y tecnoldgicos, localizacion y tamafio), ambiental,
de riesgos y financiero, entre otros. Estos estudios proveen la informacion
necesaria para conocer la estructura de cada una de las alternativas tanto
en sus costos como sus beneficios. Asi mismo, en esta parte se
determina el horizonte de evaluacion, es decir el nUmero de afios de vida
qgue el proyecto necesita para desarrollarse durante las etapas de pre
inversion, inversion y operacion. Cabe dejar claro que el horizonte de
evaluacion NO corresponde solamente al tiempo que se requiere para
realizar las actividades de inversion, sino al tiempo que se requiere para
alcanzar los objetivos. La anterior informacion es tomada del DNP en su
documento Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos.

El presente proyecto se fundamenta con la Metodologia de Programas

y proyectos Madre, asesorados por el docente en curso. A continuacion
introduccién de la Metodologia.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS MADRE

La metodologia de programas y proyectos madre fue disefiada por Grupo
Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica
(GAPI), para evaluar aquellos programas que compitan por fondos del
Presupuesto de Inversibn Publica, busca mejorar el proceso de
formulacion y evaluacion de programas y consolidar bancos de programas
y proyectos con mayor calidad para la toma de decisiones.

Para empezar se define que los programas o proyectos madre son el
conjunto de proyectos que ejecutados en forma complementaria y
coordinada cumplen con un objetivo de tipo sectorial, pueden ser:

Desde el Departamento Nacional de Planeacion se cred el Grupo Asesor
de Programas y Proyectos de Inversion denominado GAPI, el cual
desarroll6 el Manual Metodolégico General para la Identificacion,
Preparacion y Evaluaciéon de Programas o Proyectos Madre; producto de
la necesidad de orientar metodolégica y estructuralmente la forma de
presentar y elaborar proyectos orientados al cumplimiento de objetivos del
orden sectorial.

Este modelo busca ajustar y complementar la metologia de los programas
0 proyectos de inversibn antes manejados por el BPIN (Banco de
Programas de Inversion Nacional) que eran pensados y desarrollados
como proyectos particulares y que ahora son vistos como un conjunto de
proyectos que enmarcan un programa en general; denominado programas
de inversion. Son proyectos de caracter mas general en los cuales
pueden existir proyectos de distinta naturaleza con caracteristicas y
criterios muy particulares.

La Metodologia para la ldentificacion, Preparacion y Evaluacion de
Programas o Proyectos Madre puede ser utilizada en cualquier tipo de
programa o proyecto de inversion, bien sea por demanda (que se ejecutan
a través de subproyectos presentados por entidades distintas a las que
formulan y evalGan los programas); o por oferta (que se ejecutan a través
de subproyectos presentados por entidades que formulan y evaltan los
programas). Dependiendo de quién formule el programa de inversiéon se
dardn las alternativas y formas de abordar las soluciones para las
situaciones planteadas.

Una vez los programas sean formulados de acuerdo con la metologia de

programas o proyectos madre, sin importar si son por demanda u oferta,
se deben registrar, formular y evaluar posteriormente cada uno de los
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DESCRIPCION INDICADORES | FUENTES DE VERIF. SUPUESTOS

Objetivo sectorial del
plan de desarrollo

Objetivo del
programa

Productos

Subproyectos

Componentes

subproyectos que los componen de acuerdo al manual metodologico
general para la Identificacion, Preparacion y Evaluacion de los Proyectos,
la cual se da en unos formatos establecidos por la metologia. Es de
resaltar que la metodologia es la misma tanto para los programas
generales como para los proyectos especificos.

Los programas por demanda solo definen aspectos cualitativos y de
caracter general, mientras que los programas por oferta determinan y
evallan conceptos financieros, econdémicos y sociales; esto significa que
el estudio y el andlisis de los programas se realiza desde el punto de vista
particular y busca determinar la rentabilidad financiera, econémica y social
del proyecto, los costos, beneficios e ingresos asociados con una decision
de inversion.

El objetivo principal de los programas y proyectos es dar solucion a un
problema o necesidad sentida por parte de una comunidad; por tanto, la
formulacion de un programa o proyecto madre parte de la identificacion
del problema o necesidad y de alli observar qué tipo de bien o servicio
sera necesario definir para la solucién del mismo.

La metologia implementa el concepto del Marco Légico como herramienta
fundamental en todo el proceso; desde la identificacion del problema o
necesidad hasta la estructuracion de las alternativas de solucion,
componentes y actividades especificas del programa o proyecto y sus
respectivos indicadores, fuentes de verificacion y supuestos.

La metologia de Programas o Proyectos Madre cuenta con cuatro
modulos enunciados a continuacion:

37



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

MODULO 1: IDENTIFICACION

]

]
M

Descripcion del problema a través del andlisis de sus causas y
efectos

Identificacion de la situacion actual y esperada

Diagnostico del problema o necesidad: poblacion afectada;
caracteristicas sociales; zona, area o sector afectado; caracteriscas
del uso del suelo; caracteristicas econdémicas de la zona;
delimitacién del problema; poblacién objetivo; zona o area donde
se encuentra esta poblacion; caracterizacion del uso del suelo;
caracterizacion del uso del suelo de la poblacién objetivo.
Objetivos; tanto generales como especificos

Listado de alternativas de solucion

MODULO 2: PREPARACION

NRNREN NRANEF

=

Estudio legal; determina la viabilidad de las alternativas

Estudio de mercado

Estudio de localizacion

Estudio técnico: descripcion del estudio; costos del estudio técnico
para cada alternativa; depreciacion de activos fijos.

Estudio organizacional

Estudio ambiental

Estudio de desastres y/o andlisis del riesgo

Estudio de aspectos comunitarios

Estudio financiero: cuantificacion y valoracion de ingresos y
beneficios; cuantificacion y valoracion de costos.

Fuentes de financiacion para cada una de las alternativas

MODULO 3: EVALUACION EXANTE Resultado del analisis efectuado a
partir de la informacion de las alternativas de solucion propuestas y de
acuerdo a este analisis se define la alternativa de solucién o programa.

]

|
]

Evaluacion financiera: flujo de caja a precios constantes; costo de
oportunidad; indicadores financieros a precios de mercado (VPNF,
NVPNF, TIR, indicador de beneficio, costo minimo a precio de
mercado, valor presente de los costos); indicadores de costo
eficiencia.

Evaluacion econémica y social

Seleccion del nombre y datos complementarios del programa

MODULO 4: PROGRAMACION Pretende dar las bases que sirvan para
el seguimiento futuro del programa, desde el punto de vista presupuestal,
financiero y fisico.

]
™

]

Programacion fisico financiera

Programacion regional de los bienes y /o servicios que se generan
con el programa

Programacion de fuentes de financiacion
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M Indicadores programacion de metas

M Datos del formulador
Donde el documento que concluye todos estos modulos con todas sus
especificaciones es denominada ficha EBlI = FICHA ESTADISTICA
BASICA DE INVERSION.

2.1.1 Identificacién de soluciones

Como se plante6 en el estado del arte Las politicas mas que estrategias
de soberania y gobernabilidad, corresponden a la dindmica global de
identificar y planificar el desarrollo de los sujetos que hacen parte de las
sociedades; de alli la importancia de conocerlas, participar de ellas y
ajustarlas a las reales necesidades del estado y de su composicion en los
factores de poblacion, territorio y poder, buscando soluciones vy
haciéndolos participes de tal desarrollo.

Esas posibles soluciones deben estar enmarcadas en los diferentes
planes de desarrollo territoriales e institucionales que de una u otra forma
orientan la resolucién de problematicas inherentes a la poblacion.

Son entonces los planes de desarrollo los que definen la ruta de
navegacion de los gobiernos y establecen tanto las dificultades de los
territorios como sus posibles soluciones y son también el punto de partida
para la definicibn de proyectos que trataran de dar soluciones a los
problemas alli identificados.

A continuacién se plantean desde los planes de desarrollo nacional,

departamental, municipal e institucional el punto de apoyo a la
presentacion del presente proyecto.
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2.1.2 Politicas

Plan de Desarrollo Nacional "Prosperidad para Todos 2010 - 2014"

PILAR: 1ll Crecimiento sostenible y competitividad

Politica integral para el crecimiento econémico en un 5% anual

Objetivo: Competitividad y crecimiento de la productividad.

Programa: Desarrollo de competencias

Objetivo: Implementar un plan de choque para la formaciéon de competencias dirigidas
a las locomotoras y los sectores del programa de formacién productiva.

Linea: Estimulacion del desarrollo empresarial

Indicador: Porcentaje de programas de formacién para el trabajo implementadas con el
enfoque de competencias laborales. Meta del indicador: 100

Estrategia: Contribucién a la politica pablica

Plan de Desarrollo Departamento de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la mas
educada”

Linea Estratégica: 2. La Educacién como motor de transformaciéon de Antioquia

COMPONENTE: 2. Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento

Objetivo: Implementar un modelo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion vy
Emprendimiento (Cti+E).

Programa: 3. Fortalecimiento empresarial

Objetivo: Fortalecimiento de los encadenamientos productivos, con intervenciones en
formalizaciéon, acceso a mercados, innovacion, entre otros, buscando aumentar y
consolidar el desarrollo empresarial de Antioquia.

Indicador de Resultado: Tasa de empresarios establecidos. Meta del indicador: 9%
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Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015 “Medellin un Hogar para la Vida”

Linea: 3. Competitividad para el desarrollo econémico con equidad

Objetivo de la linea: Lograr un mayor desarrollo econémico en Medellin y la regién,
fortaleciendo sus capacidades competitivas, especificamente el mejoramiento de su
estructura productiva, su infraestructura de movilidad y conectividad y su integracién e
insercién en el proceso de globalizacién, con el propdsito de generar empresas
innovadoras oferentes de trabajo decente que conduzcan a la mejora en la calidad de
vida y coadyuven a una mas equitativa distribucién de la riqueza entre la poblacién de
las comunas y los corregimientos en la ciudad.

Componente: 1. Desarrollo empresarial

Objetivo de la Politica: Fortalecer la estructura econdomica de la ciudad-regioén con el
proposito de generar riqueza, ingreso y trabajo decente como mecanismo de
distribucion equitativa. Esto, mediante alianzas publico privadas, corresponsabilidad de
las empresas y con un énfasis particular en la innovacién.

Indicador y meta: 100.000 empleos directos, decentes generados por inversion publica
y apoyo al desarrollo econdémico y el empresarismo.

Programa: 1. Emprendimiento y desarrollo empresarial social y solidario

Objetivo del programa: Apoyar integralmente las iniciativas de emprendimiento
empresarial y de innovacion social productiva pertenecientes a la economia social y
solidaria de Medellin.

Indicador y meta: Unidades Productivas cofinanciadas y apoyadas integralmente para
el fortalecimiento empresarial. LB: 300 empresas, Meta del plan: 115 empresas, logro
acumulado: 415 empresas.
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Plan de Desarrollo Institucién UPB

EJE ESTRATEGICO TRES: EXTENSION Y PROYECCION SOCIAL

Objetivo de la Politica: Desarrollar la extensién y la proyeccion social, mediante la
construccion de un proceso orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la
transferencia del conocimiento.

Programa: Gestion tecnoldgica y emprendimiento

Objetivo: Contribuir al desarrollo de acciones innovadoras y creativas, que le permitan
a los integrantes de la comunidad universitaria, llegar a ser: creadores de
organizaciones nuevas y competitivas, riqueza, empleo productivo y satisfacciones
personales, profesionales y sociales.

Linea de Accién: Desarrollo de planes de negocio para la creacién de empresas por
medio de la capacitacion, asesoria y acompafiamiento en la presentacion de los
maodulos.

Indicador y meta: Crear y desarrollar una linea de investigacion en emprendimiento

2.1.3 Actores

Los actores seran definidos como las personas O grupos
(gubernamentales, privados, agremiaciones, corporaciones, ONGs) que
intervienen directa o indirectamente en las fases del proyecto; bien sea
porque se interesen en él, hagan parte del grupo o poblacion beneficiada
o afectada o porque puedan incidir en sus resultados.
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Surge entonces, la importancia de definir la expresion relaciones con los
actores sociales, (relaciones con la comunidad y otros actores sociales,
manual de practicas recomendadas para las empresas que hacen
negocios en mercados emergentes), la cual describe un proceso continuo
mas amplio y mas inclusivo entre la empresa y quienes podrian verse
afectados por la variedad de actividades y enfoques a lo largo de la vida
del proyecto.

Los actores intervienen con el fin de identificar estrategias de
comunicacioén, de divulgacion de la informacioén; intervenir de las consultas
y participar de las diferentes decisiones y negociaciones de las partes con
el fin de satisfacer necesidades y requerimientos que redundaran en un
objetivo o bien comun al cual se le apunta con la puesta en marcha de los
proyectos.

Lo que se busca con la identificacién de los actores es la definicion de
roles y la participacion de cada uno de ellos en la elaboracion del
proyecto.

A continuacién se definen los actores del presente proyecto, siendo
coherentes con el capitulo anterior al enmarcalo (el proyecto) a los
diferentes planes de desarrollo desde lo nacional, departamental,
municipal e institucional quienes estaran presentes en el desarrollo del
mismo como actores financieros y la poblacién objetivo que seré la directa
beneficiada de los resultados del proyecto.

TIPO  DE
ACTORE | exmiban | PoSICION. | conTriBUe. | EXPERIENCIA PREVIA DE
S PROYECTOS
CION
ANTIOQ COOPERA ENTE PUBLICO  CON
UIA ANTIOQUIA | \irg FINANCIERA | A yTONOMIA FINANCIERA
MUNICIP | COOPERA ENTE PUBLICO  CON
10 MEDELLIN | N1 FINANCIERA | A yTONOMIA FINANCIERA
COOPERA ENTE PUBLICO  CON
OTRO |1UBP NTE FINANCIERA | A yTONOMIA FINANCIERA
ACATAR
OTRO | SOCIEDAD [B)iNEF'C'A COMPROMIS | POBLACION VULNERABLE
0
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2.1.4 Poblacién

Se define como un agregado total de casos que cumplen con un
determinado grado de caracteristicas y criterios particulares en comun,
por lo que cuando se habla de poblacién no solo se refiere a personas
sino también a cualquier fenébmeno o grupo.

A la poblacion de estudio también se le define como poblacién blanco y se
delimita por caracteristicas demograficas, sociales, habitos de vida, etc.;
de esta manera la poblacion de estudio puede tener caracteristicas como
mujeres, hombres, cuidadores de ancianos; en toda investigacion la
poblacion de estudio sera el universo al que se quiere generalizar el
resultado como tal. Dentro de esta poblacion se encuentra la poblacién
accesible que serd en Ultimas la que satisfaga los criterios
predeterminados y que a su vez son accesibles por el investigador, por lo
que esta poblacién viene predeterminada por consideraciones practicas
en funcién de la accesibilidad de la informacion.

Al identificar una poblacion el investigador debe especificar los criterios
que definen el objeto de estudio a través de encuestas, observacion,
entrevistas y diferentes mecanismos de recoleccion de los datos que
serviran para las conclusiones y finalmente una objetiva toma de
decisiones.

Los criterios de seleccién suelen reflejar algunos de los siguientes
aspectos:

e Costos

e Problemas de orden practico

e Posibilidad de participar en el estudio

e Consideraciones de disefio

En la mayoria de las investigaciones no se toma la poblacién elegible,
sino que se toma una muestra de esa poblacién, por tanto se suele
obtener una muestra de la poblacion con miras a generalizar los
resultados de la poblacion blanco, por lo que en el paso de un nivel a otro
de la poblacién se debe siempre preguntar si existen caracteristicas que
pueden hacer diferente de una poblacion a otra, y de ser asi, definir si
estas caracteristicas pueden influir en los resultados de la investigacion.

Partiendo de lo anterior se puede entonces definir como poblacién de

estudio o de referencia los habitantes de la ciudad de Medellin. De
acuerdo a informacion suministrada por la Secretaria de Desarrollo

44



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

Economico se han intervenido desde el inicio de la Politica Publica del
Presupuesto Participativo desde el 2005 en el componente econdémico a
través de la estrategia de Economia Social y Solidaria alrededor de 800
Unidades Productivas Asociativas, de las cuales se toma informacion de
las UPAS que corresponden al periodo de la actual administracion
“Medellin todos por la vida 2012 -2015” del Alcalde Anibal Gaviria Correa.

Como se muestra en el siguiente cuadro

NUMERO DE UPAS INTERVENIDAS POR FASES EN EL PERIODO 2012 - 2015
FASE 2012|2013 |2014 | 3-A lg;éL
CREACION 35 10 25 35 105

VIGENCIA (':)ORTALEC'M'ENT 159 |32 37 40 268
CONSOLIDACION |0 0 2 17 19
REDES 0 13(4R) |18(4R) |6(2R) 37(10R)
TOTAL ARO 194 |55 82 98 429

Fuente: Programa de Economia Social y Solidaria (ECOSOL) Secretaria
de Desarrollo Economico de Medellin.

Para efectos de los estudios planteados inicialmente se parte de la
informacion y el analisis del afio 2014 (que corresponde a los recursos y
metas planteadas y priorizadas dentro del proceso de Planeacién Local y
presupuesto Participativo de la vigencia 2013; es decir, recursos
priorizados y planeados en 2013 para ser ejecutados en el 2014) en las
fases de creacion y fortalecimiento empresarial solidario donde de la
poblaciébn de 25 Unidades en creacion se tomé una muestra de 5
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empresas y para el caso de las Unidades en fortalecimiento se tomaron
15 empresas para un total de 20. Y, para el segundo estudio se analizo
informacion particular de la comuna tres Manrique frente a la forma como
estas empresas son monitoreadas y evaluadas por parte de la
Administracion Municipal y por la cual se definen ciertos elementos de
crecimiento y sostenibilidad empresarial.

Partiendo de ello y de acuerdo a los resultados y conclusiones de dichos
estudios se plantea una poblacién objetivo de 100 empresas durante la
ejecucion del proyecto, la cual corresponde a un total de 25 empresas por
afio para ser intervenidas con el propadsito del presente proyecto.

Cabe anotar que el modelo de Economia Social y Solidaria es un
documento que se propuso y se viene aplicando y ajustando en la actual
administracion, donde lo que se busca es garantizar mayor transparencia
y participacion en el proceso, ya que los indicadores del actual Plan de
Desarrollo Municipal “Medellin Todos por la Vida” dan cuenta de ingresos
y empleos dignos para la poblacién de esta ciudad.

Identificacién de la Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo es aquella que ser& beneficiada con el proyecto. Se
identifica a partir de la poblacién de referencia, definida como la poblacién
total del area de influencia, perteneciente al grupo en estudio.

Como se mencion6 en el péarrafo anterior se plantea una poblacién
objetivo de 100 empresas durante la ejecucién del proyecto, la cual
corresponde a un total de 25 empresas por afio para ser intervenidas con
el propésito del presente proyecto.

El cual define una estrategia de formacion integral para estas empresas
qgue por las condiciones en que se crean en su momento y la forma en
que se sostienen no generan el impacto esperado; todo esto con una
serie de actividades que mas adelante seran detalladas.

Proyeccion de la Poblacion

Como se viene mencionando la proyeccién de la poblacién se toma de los
antecedentes de las intervenciones suministradas por la Unidad de
Economia Social y Solidaria de la Secretaria de Desarrollo Economico de
Medellin y se parte entonces del cuadro expuesto anteriormente y de las
siguientes graficas que dan cuenta de la intencion de la poblacion de
participar en el procesos y donde ademas se logra evidenciar que existe
de una u otra manera credibilidad en el mismo (se ha logrado ganar
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confianza y motivacion por parte de quienes participan).

PARTICIPACION DE UPAS EN CONVOCATORIAS PERIODO 2012 -
2015

02012 m013 #2004 m201%

159

144
10
1 120
9
il
B
2
18 £5

CREACION FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION REDES

Fuente: Programa de Economia Social y Solidaria SDE.
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Mejoramiento de la Politica Publica - Presupuesto Participativo - en el
desarrollo econémico de las comunidades

POBLACION REFERENCIA:

TIPO (N)UMER FUENTE
Poblacién de la

Ciudad de 3'380'00 DANE
Medellin

POBLACION AFECTADA POR EL

PROBLEMA LOCALIZACION POBLACION
AFECTADA
TIPO ('\J'UMER FUENTE
Empresas  de Programa  de | REGION Occidente
Economia

caracter social y

solidario de la Social %

Solidaria de la

ciudad de [ 800 p
. secretaria de
Medellin en el Desarrollo DEPARTAME
periodo 2012 Econémico de | NTO Antioquia
2015 .
Medellin

MUNICIPIO Medellin

POBLACION OBJETIVO O BENEFICIAR

CON EL POTENCIAL PROYECTO LOCALIZACION POBLACION
AFECTADA

TIPO lgI)UMER FUENTE

Unidades Resultado del ) _

productivas  de andlisis de la|REGION Occidente

caracter social y|100 informacion de

solidario los  estudios

intervenidas preViOS DEPARTAMEN . )

Antioquia

TO
MUNICIPIO Medellin
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Economia social y

ESPECIFICA —
solidaria

2.1.5 Objetivos

El objetivo es lo que define el cuerpo del proyecto ya que la definicién de
estos se basa en la evaluacion concienzuda y responsable y de los
diferentes planes de desarrollo que sirven como soporte al problema que
se quiere dar solucion con el proyecto planteado.

Se parte entonces de identificar en cada plan de desarrollo la linea
estratégica en la cual el proyecto puede respaldarse; en este caso
particular se orienta hacia las lineas de cada uno de ellos en lo que
concierne al desarrollo de competencias de productividad y desarrollo
micro empresarial de cada nivel (nacional, departamental, municipal e
institucional), teniendo en cuenta que cada uno de ellos se apoya en la
construccion del anterior y que cada uno de ellos debe guardar
coherencia y de cierta manera aportar en ese mismo sentido al
cumplimiento de cada una de las metas

Partiendo de lo anterior la construccion de los objetivos para el presente
proyecto sera:
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DESDE LO NACIONAL: "PROSPERIDAD PARATODOS 2010 - 2014"

Fin indirecto

Fin directo

Objetivo general

Medio directo

Medio indirecto

Objetivo del
estudio N° 1

Objetivo del
estudio N° 2

Aumentar la productividad de las Unidades Productivas Asociativas de la
Ciudad de Medellin

Aumentar el nivel de sencibilizacién de la comunidad frente al Presupuesto
Participativo en su componente econémico en un 60%.

Competitividad y crecimiento de la productividad.

Desarrollo de competencias

Mejoramiento de las Politicas Publicas en el Desarrollo de las
Comunidades

Obtener informacion sobre el estado actual de las Unidades Productivas
Asociativas intervenidas con el Presupuesto Participativo de la ciudad de
Medellin.

Evaluar la herramienta de medicion y seguimiento a los recursos de
Presupuesto Participativo implementada por la Administracién Municipal a
las Unidades Productivas Asociativas intervenidas.

DESDE LO DEPARTAMENTAL: "ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA 2012 - 2015"

Fin indirecto

Fin directo

Objetivo general

Medio directo

Medio indirecto

Objetivo del
estudio N° 1

Objetivo del
estudio N° 2

Aumentar la productividad de las Unidades Productivas Asociativas de la
Ciudad de Medellin

Aumentar el nivel de sencibilizacién de la comunidad frente al Presupuesto

Participativo en su componente econdémico en un 60%.

Implementar un modelo de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Emprendimiento (Cti+E), buscando destacar la legalidad como estrategia
empresarial, desde la formalizacién, la creaciéon de empresas, la
asociatividad y la ética empresarial.

Fortalecimiento empresarial

Mejoramiento de las Politicas Publicas en el Desarrollo de las

Comunidades

Obtener informacion sobre el estado actual de las Unidades Productivas
Asociativas intervenidas con el Presupuesto Participativo de la ciudad de
Medellin.

Evaluar la herramienta de medicion y seguimiento a los recursos de
Presupuesto Participativo implementada por la Administracién Municipal a
las Unidades Productivas Asociativas intervenidas.
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DESDE LO MUNICIPAL: "MEDELLIN UN HOGAR PARA LA VIDA 2012 -2015"

_ Aumentar la productividad de las Unidades Productivas Asociativas de la —
Fin indirecto . .
Ciudad de Medellin
- Aumentar el nivel de sencibilizacion de la comunidad frente al Presupuesto
Fin directo L - ——
Participativo en su componente economico en un 60%.
Fortalecer la estructura econémica de la ciudad-regién con el propésito de
Objetivo general  [generar riqueza, ingreso y trabajo decente como mecanismo de distribucion
equitativa.
Medio directo Emprendimiento y desarrollo empresarial social y solidario o
|

Medio indirecto Mejoramiento de las Politicas Publicas en el Desarrollo de las Comunidades

Obtener informacion sobre el estado actual de las Unidades Productivas
Asociativas intervenidas con el Presupuesto Participativo de la ciudad de
Medellin.

Objetivo del estudio
N° 1

Evaluar la herramienta de medicion y seguimiento a los recursos de
Presupuesto Participativo implementada por la Administracién Municipal a las
Unidades Productivas Asociativas intervenidas.

Objetivo del estudio
N° 2
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DESDE LO INSTITUCIONAL

Aumentar la productividad de las Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de  [™

Fin indirecto Vedeliin

o Aumentar el nivel de sencibilizacion de la comunidad frente al Presupuesto
Fin directo L . - -
Participativo en su componente economico en un 60%.

Desarrollar la extension y la proyeccion social, mediante la construccion de un
Objetivo general  |proceso orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la transferencia del
conocimiento.

Medio directo  |Gesti6n tecnoldgica y emprendimiento =

Medio indirecto  [Mejoramiento de las Politicas Pdblicas en el Desarrollo de las Comunidades

Otijeé',VON(iel Obtener informacion sobre el estado actual de las Unidades Productivas Asociativas
estdio intervenidas con el Presupuesto Participativo de la ciudad de Medellin,

Obetvo de Evaluar la herramienta de medicion y seguimiento a los recursos de Presupuesto
estudio N° 2 Participativo implementada por la Administracién Municipal a las Unidades

Productivas Asociativas intervenidas.

2.1.6 Objetivos

Los objetivos de un proyecto de inversion publica provienen de las
politicas de los planes de desarrollo, los proyectos contribuyen a la
consecuciéon de esas politicas, a través del logro de los objetivos
especificos o resultados de corto y largo plazo.

Estos objetivos son los medios cuantificables que llevaran al cumplimiento
del objetivo central y se alcanzaran a través de las alternativas de
solucion. Asi mismo, corresponden a los resultados especificos del
proyecto.
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Fortalecer la estructura econémica de la ciudad-region con el propdsito de

Lo generarriqueza, ingreso y trabajo decente como mecanismo de distribuciéon
Objetivo general s . . A . -
equitativa. Esto, mediante alianzas publico privadas, corresponsabilidad de las

empresas y con un énfasis particular en lainnovacién.

Objetivo Aumentar el nivel de sencibilizacion de la comunidad frente al Presupuesto
especifico 1 Participativo en un 80%.

Objetivo Aumentar la productividad de las Unidades Productivas Asociativas de |a Ciudad
especifico 2 de Medellin

El objetivo especifico a corto plazo es aumentar el nivel de sensibilidad e
interés de las comunidades en la participacion y desarrollo de la Politica
Plblica del Presupuesto Participativo y asi promover conciencia en la
importancia de hacer parte de estos procesos donde son ellos como
comunidad o poblacién afectada quienes deben decidir responsablemente
sobre estos recursos y generar el impacto esperado.

El objetivo especifico en el largo plazo lo que busca es el incremento en la
productividad y sostenibilidad de las empresas de caracter asociativo de
la Ciudad de Medellin, ya que al generar impacto a nivel local se puede
promover y garantizar impacto a nivel regional y hasta Nacional.

Se considera como impacto del proyecto el cual se desarrollara a 5 afios,
mediante el acompafiamiento integral a 20 wunidades Productivas
Asociativas para un total de 100 empresas asociativas intervenidas, como
se dijo anteriormente se busca generar impacto econdémico, rentabilidad,
productividad y sostenibilidad.

2.1.7 Horizonte del Proyecto

El proyecto se pretende desarrollar en cinco (5) afios, tiempo en el cual se
considera se lograran los objetivos propuestos.

Se acompafiaran integralmente en capacitacion y asesoria permanente 20
empresas de caracter solidario por afio, para un total al final de proyecto
de 100 empresas con capacidad de innovar, generar impacto,
rentabilidad, productividad y sostenibilidad.
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2.1.8 Problema Central

El problema por su parte identifica lo contrario al objetivo definiendo asi
qgué es lo que se pretende solucionar con la ejecucion del proyecto y se
construye poniendo en negativo el objetivo. De igual manera se parte
desde el nivel nacional, departamento, municipal e institucional, esto por
efectos académicos ya que la financiacidén del proyecto se propone desde
el nivel Municipal.

DESDE LO NACIONAL: "PROSPERIDAD PARATODOS 2010 - 2014"

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de |

Efecto Indirecto Medellin

Efecto Directo |Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo I- m |

Problema Central [No competitividad y crecimiento de la productividad

Causa Directa Subdesarrollo de competencias Id

Inadecuados metodos de participacion para acceder a recursos de

Causa Indirecta e |
Presupuesto participativo en su componente econémico.

Causa Indirecta  |Falta de informacidn sobre el estado actual de las Unidades Productivas
estudio N°1 Asociativas.

Falta de una adecuada evaluacion y seguimiento a la herramienta de seguimiento
y control de los recursos del Presupuesto Participativo entregados a las
Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de Medellin.

Causa Indirecta
estudio N° 2
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PROBLEMA CENTRAL

No competitividad y crecimiento de la productividad

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

La poca o nada competitividad de las empresas y productos nacionales, no favorecen
el crecimiento o aumento positivo de la productividad, por ende no se incide
positivamente en el ingreso a nuevos y mas exigentes mercados nacionales e
internacionales.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA BASE
No tiene linea base
CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA NOMBRE
Subdesarrollo de competencias

DIRECTA
Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
comunidades

INDIRECTA

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo
DIRECTO

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de
la Ciudad de Medellin

INDIRECTO

55



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

DESDE LO DEPARTAMENTAL: "ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA 2012 - 2015"

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de -

Efecto Indirecto Medellin

Efecto Directo |Baj0 nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo |

No exixte un modelo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento
(Cti+E), que busque destacar la legalidad como estrategia empresarial,
desde la formalizacion, la creacion de empresas, la asociatividad y la ética
empresarial.

Problema Central

Causa Directa |Debi|idad empresarial I—

Inadecuados metodos de participacion para acceder a recursos de
Presupuesto participativo en su componente econémico.

Causa Indirecta

Causa Indirecta Falta de informacidn sobre el estado actual de las Unidades Productivas
estudio N°1 Asociativas.

Falta de una adecuada evaluacién y seguimiento a la herramienta de seguimiento
y control de los recursos del Presupuesto Participativo entregados a las
Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de Medellin.

Causa Indirecta
estudio N° 2

PROBLEMA CENTRAL

No existe un modelo de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento (Cti+E),
gue busque destacar la legalidad como estrategia empresarial, desde la formalizacion,
la creacién de empresas, la asociatividad y la ética empresarial.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

Se busca atacar elementos como la ilegalidad, la informalidad, el desconocimiento y la
falta de educacion e temas de emprendimiento e involucrar diferentes poblaciones pero
no se cuenta con el mecanismo de evaluacion y seguimiento a todo este proceso, por
ello se plantea la creacion de este modelo.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA BASE
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No tiene linea base

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA NOMBRE
Debilidad empresarial

DIRECTA
Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
comunidades

INDIRECTA

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo
DIRECTO

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de
la Ciudad de Medellin

INDIRECTO
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DESDE LO MUNICIPAL: "MEDELLIN UN HOGAR PARA LA VIDA 2012 -2015"

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de

Efecto Indirecto Medellin

Efecto Directo |Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo |

Débil estructura econdmica de la ciudad-region para generar riqueza, ingreso

Problema Central y trabajo decente como mecanismo de distribucion equitativa.

Causa Directa Bajo Emprendimiento y desarrollo empresarial social y solidario I—

Inadecuados metodos de participacion para acceder a recursos de
Presupuesto participativo en su componente econdémico.

Causa Indirecta

Causa Indirecta Falta de informacion sobre el estado actual de las Unidades Productivas
estudio N°1 Asociativas.

Falta de una adecuada evaluacion y seguimiento a la herramienta de seguimiento y
control de los recursos del Presupuesto Participativo entregados a las Unidades
Productivas Asociativas de la Ciudad de Medellin.

Causa Indirecta
estudio N° 2

PROBLEMA CENTRAL

Débil estructura econémica de la ciudad-region para generar rigueza, ingreso y trabajo
decente como mecanismo de distribucion equitativa.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

Desde la politica Publica de Presupuesto Participativo se busca dar fortalecimiento
integral al componente econémico de la ciudad al proponer la incorporacién de
Unidades Productivas de caracter social y solidario en los indicadores de ingresos
dignos y empleos decentes del Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin; no se
logra identificar el crecimiento socioeconémico de la poblacién intervenida ya que
muchas de las Unidades Productivas Asociativas apoyadas con los recursos del
Presupuesto Participativo no existen o son PP Dependientes para su sostenibilidad.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA BASE
Su linea base es de 300 unidades productivas y se espera para el final del cuatrienio
(2015) 115 unidades productivas mas, para un total de 415 unidades
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CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA NOMBRE

Bajo Emprendimiento y desarrollo empresarial social y

DIRECTA solidario

Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
INDIRECTA comunidades
EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo
DIRECTO

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de
la Ciudad de Medellin

INDIRECTO

DESDE LO INSTITUCIONAL

Efecto Indirecto  |Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de la Ciudad de Medellin

Efecto Directo |Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo I

Subdesarrollo de la extensiony proyeccion social, de la construccion de un proceso
Problema Central |orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la transferencia del
conocimiento.

Causa Directa  |Baja gestion tecnoldgica y emprendimiento I—

Inadecuados metodos de participacion para acceder a recursos de Presupuesto
participativo en su componente econémico.

Causa Indirecta

Causa Indirecta  |Falta de informacion sobre el estado actual de las Unidades Productivas
estudio N°1 Asociativas.

Falta de una adecuada evaluacion y seguimiento a la herramienta de seguimiento y control
de los recursos del Presupuesto Participativo entregados a las Unidades Productivas
Asociativas de la Ciudad de Medellin.

Causa Indirecta
estudio N° 2

PROBLEMA CENTRAL
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Subdesarrollo de la extension y proyeccién social, de la construccién de un proceso
orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la transferencia del conocimiento.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE EN RELACION CON EL
PROBLEMA

A pesar de ser una entidad de educacién superior no cuenta con la herramienta para
sensibilizar y motivar el tema de emprendimiento de la institucion

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMAS - INDICADORES DE LA LINEA BASE
No cuenta con linea base y la meta es crear desarrollar una linea de investigacion en
emprendimiento.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

TIPO DE CAUSA NOMBRE

Baja gestién tecnolégica y emprendimiento

DIRECTA

Inadecuadas Politicas Publicas en el desarrollo de las
comunidades
INDIRECTA

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

TIPO DE EFECTO NOMBRE

Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Participativo
DIRECTO

Baja productividad de la Unidades Productivas Asociativas de
la Ciudad de Medellin

INDIRECTO
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2.2 PREPARACION DE SOLUCIONES

La preparacion de un programa se inicia con la identificacion de las
diferentes alternativas posibles para alcanzar el objetivo establecido, una
vez se ha llegado a este paso se deben realizar los estudios pertinentes
para comparar las alternativas, con el fin de tomar la decision sobre cual
de ellas es la méas adecuada para alcanzar el objetivo propuesto.
(Programa y proyectos madre).

Esta etapa es en la que se determinara la magnitud de las inversiones del
proyecto, los costos y beneficios. (Planeacion valle del cauca, 2014)

De acuerdo con la metodologia del DNP, en la etapa de preparacion se
realizan los estudios para cada una de las alternativas identificadas, los
estudios mas comunes son: Estudio legal, estudios de mercado, estudio
técnico, estudio ambiental, técnico estudio de riesgos y financieros.

En la preparacion también se define el horizonte de evaluacion del
proyecto, es decir, el nimero de afios de vida qué el proyecto necesita
para desarrollarse en las etapas de Pre inversion, inversion y operacion,
aclarando que el horizonte de evaluacién también debe corresponder al
tiempo que se requiere para alcanzar los objetivos.

2.2.1 Resumen de solucién (Alternativa) Considerada

La definicién de alternativas de solucidn para el presente proyecto esta
determinado por dos posibles alternativas de solucién que corresponden a
la metodologia sobre el como se llevard a cabo el mismo; estas
alternativas de solucion son mutuamente excluyentes ya que al escoger
una de ellas la otra inmediatamente, sera descartada

Estas alternativas son:
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N° ALTERNATIVA

Sencibilizar, capacitar y asesorar procesos de formacion integrales en la
comprension, analisis e implementacion de los procesos planteados en la polttica
publica de la Esonomia social y solidaria a través del proyecto ejecutado por los
entes territoriales.

Subcontratar todo el proceso de Sencibilizar, capacitar y asesorar procesos de
formacion integrales en la comprension, analisis e implementacion de los procesos
2 |planteados en la politica piblica de la Economia Social y Solidaria, donde sélo sera
asignado el recurso y sera administrado de manera autonoma por la entidad o
entidades seleccionadas.

La primera propuesta serd asumida y administrada en su totalidad por los
entes territoriales propuestos que son el Departamento de Antioquia,
Municipio de Medellin e Institucién Universitaria Pascual Bravo, los cuales
intervienen como actores que financian el proyecto con diferentes
recursos (logisticos, fisicos, humanos) y en la elaboracion vy
operatibizacion del mismos.

El segundo caso supone la subcontratacion del proyecto para que sea un
tercer actor quien elabore y operatibice éste y del cual se esperarian una
serie de observaciones y conclusiones como producto del proyecto.

Luego de seleccionar las acciones que podran contribuir a concretar los
medios fundamentales antes identificados, es necesario determinar la
viabilidad de las mismas para proponer la solucién del problema y asi
concentrar todo la atencién solo en una y que, ademas, pueda ser
ejecutada por la entidad responsable de la misma y asi evitar desgastes y
reprocesos.

2.2.2 Productos, actividades e insumos, indicadores de gestiéon y
metas

"El producto es un conjunto de atributos que el consumidor considera que
tiene un determinado bien para satisfacer sus necesidades o deseos.
Segun un fabricante, el producto es un conjunto de elementos fisicos y
guimicos engranados de tal manera que le ofrece al usuario posibilidades
de utilizaciéon. El marketing le agregé una segunda dimensién a esa
tradicional definicion fundada en la existencia de una funcion genérica de
la satisfaccion que proporciona. La primera dimensién de un producto es
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la que se refiere a sus caracteristicas organolépticas, que se determinan
en el proceso productivo, a través de controles cientificos estandarizados,
el productor del bien puede valorar esas caracteristicas fisicoquimicas. La
segunda dimension se basa en criterios subjetivos, tales como imagenes,
ideas, habitos y juicios de valor que el consumidor emite sobre los
productos. El consumidor identifica los productos por su marca. En este
proceso de diferenciacion, el consumidor reconoce las marcas, a las que
le asigna una imagen determinada" esta definicion es tomada del (Bonta &
Farber, 2003)

Las Actividades, es el conjunto de acciones que se llevan a cabo para
cumplir las metas de un programa o subprograma de operacion, que
consiste en la ejecucion de ciertos procesos o tareas (mediante la
utilizacion de los recursos humanos, materiales, técnicos, y financieros
asignados a la actividad con un costo determinado), y que queda a cargo
de una entidad administrativa de nivel intermedio o bajo. Es una categoria
programatica cuya produccion es intermedia, y por tanto, es condicion de
uno o Vvarios productos terminales. La actividad es la accion
presupuestaria de minimo nivel e indivisible a los propdésitos de la
asignacion formal de recursos. Conjunto de operaciones o tareas que son
ejecutadas por una persona o unidad administrativa como parte de una
funcién asignada.

El término insumo se utiliza para hacer referencia a todos aquellos
implementos que sirven para un determinado fin y que se pueden
denominar como materias primas, especificamente utiles para diferentes
actividades y procesos. El recurso a ciertos insumos siempre tiene que
ver con actividades productivas que tienen por fin la realizacion de otro
bien mas complejo y que implica un mayor proceso de elaboracion.
Cuando el insumo es utilizado en combinacién con otros insumos mas o
menos complejos para la elaboracién de otro tipo de productos, dejan de
considerarse como tales ya que han perdido sus caracteristicas
esenciales.

Las metas son una expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que
se pretenden obtener en la ejecucion de una accién en el proyecto. Su
medicion debe hacerse en términos de tiempo, cantidad y si es posible
calidad; el Indicador es el instrumento que mide el logro de las metas, asi
como para el logro del objetivo. Un indicador es una sefial que se puede
observar y medir facilmente. Es la conjugacion de minimo dos variables
especificas, verificables objetivamente, para determinar los cambios o
resultados de una actividad, objetivo o0 meta. Es decir hace medible los
objetivos de un proyecto.

Los indicadores de gestion son medidas utilizadas para determinar el éxito
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de un proyecto o una organizacion. Los indicadores de gestion suelen
establecerse por los lideres del proyecto u organizacion, y son
posteriormente utilizados continuamente a lo largo del ciclo de vida, para
evaluar el desempefio y los resultados.

Los indicadores de gestion suelen estar ligados con resultados
cuantificables, como ventas anuales o0 reduccibn de costos en
manufactura.

Tipos de indicadores de gestion: Existen diversas clasificaciones de los
indicadores de gestion. Segun los expertos en Contabilidad Gerencial, por
ejemplo, los indicadores de gestion se clasifican en seis tipos: de ventaja
competitiva, de desempefio financiero, de flexibilidad, de utilizacion de
recursos, de calidad de servicio y de innovacion. Los dos primeros son de
“resultados”, y los otros cuatros tienen que ver con los "medios" para
lograr esos resultados.

Otros los clasifican en tres dimensiones: econdmicos (obtencion de
recursos), eficiencia (producir los mejores resultados posibles con los
recursos disponibles) y efectividad (el nivel de logro de los requerimientos
u objetivos).

Otro acercamiento al tema de los indicadores de gestidén es el Balanced
Scorecard, que plantea la necesidad de hacer seguimiento, ademas de
los tradicionales indicadores financieros, de otros tres tipos: perspectiva
del cliente, perspectiva de los procesos y perspectiva de mejora continua.

El modulo de preparacion da cuenta de la definicion de la alternativa
seleccionada para dar solucién al problema identificado previamente; se
realiza la descripcion del producto que se entregara como resultado de la
implementacion del proyecto, se describen y analizan las actividades que
se van a desarrollar y se les asigna ademas unos recursos, a continuacion
se describe tal proceso.

ALTERNATIVAS
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N° ALTERNATIVA DESCRIPCION

Toto el proceso planteado se ejecutara por parte
de los aliados o cooperantes contratados para tal
finyla ejecucion del proyecto estara supervisada

Sensibilizar, capacitar y asesorar procesos de
formacion integrales en la comprension, analisis
e implementacidn de los procesos planteados

1 IR . : directamente por los entes territoriales que
en la politica pdblica de la Esonomia socialy ~ |. . o
. . . intervienen (Departamento de Antioquia,
solidaria a través del proyecto ejecutado por los o . L
o Municipio de Medellin, Institucion Universitaria
entes territoriales.
Pascual Bravo).
Subcontratar todo el proceso de Sencibilizar,
capacitar y asesorar procesos de formacion
integrales en la comprension, analisis e i o
. . La subcontratacion supone la administracion
implementacion de los procesos planteados en | . .
2 directa del recurso por organizaciones externas a

la politica publica de la Economia Social y
Solidaria, donde s6lo sera asignado el recurso y
ser4 administrado de manera autonoma por la
entidad o entidades seleccionadas.

los entes territoriales

Alternativa 1: El proceso de Sensibilizar, capacitar y asesorar técnicas de
formacion integrales en la comprensién, analisis e implementacion de los
asuntos planteados en la politica publica de la Economia social y solidaria
a través del proyecto ejecutado por los entes territoriales. El proyecto sera
planteado y operativizado por los entes administrativos Departamento de
Antioquia; Municipio de Medellin e Institucion Universitaria Pascual
Bravo.

Producto del proyecto: Proyecto que contara con la realizacion de una
serie de actividades que van desde el diagndstico previo y alternativas de
mejora a través de capacitacion y asesoria que mejoraran procesos
productivos en UPAS acompafiadas con PP.

Caracteristicas: Esta serie de actividades busca ofrecer competencias a
los empresarios de Unidades Productivas Asociativas de manera integral
tanto técnica como operativamente ya que haran parte de varios
momentos que ayudaran al crecimiento tanto personal como empresarial
y partira de una sensibilizacion y apropiacién de los diferentes procesos
en los cuales se podra garantizar un mayor y mas eficiente impacto
econOmico para la ciudad, ya que el objetivo es lograr una participacién
mas consiente, equitativa y equilibrada en el acceso a los recursos del
Presupuesto Participativo y que mejor que sea la misma institucionalidad
quienes velen por su correcta aplicacion y veeduria. Como se mencioné
en parrafos anteriores los resultados de los estudios desarrollados fueron
los insumos a esta propuesta.

En los estudios anteriores el sistema de investigacion que se realizé se
caracterizaron por ser estudios de caracter descriptivo ya que buscaban
identificar ciertos elementos que dieran cuenta de una situacion actual
partiendo de un diagnéstico inicial donde se pretendia evidenciar cambios
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representativos en cada una de las Unidades Productivas asociativas
intervenidas y dar respuesta a preguntas como ¢como ha inferido en sus
procesos productivos?, ¢como ha mejorado la calidad de vida de los
miembros de las UPAS, en términos de ingresos, empleos,
productividad?, como indicadores de evaluacion de la Administracion
Municipal y los cuales fueron relevantes para evaluar condiciones mas
sociales que econdmicas; y que aportan de manera significativa a las
conclusiones que se propondran en el presente documento.

2.2.3 Mercado: historico, proyeccion de demanda y oferta, déficit

El mercado es el contexto en donde tienen lugar los intercambios de
productos y servicios. Donde se llevan a cabo las ofertas, las demandas,
las compras y las ventas.

El mercado tiene su origen en la antigledad, incluso antes de la
aparicion del dinero. En aguellos momentos las transacciones se hacian
en base a intercambios. Luego al aparecer el dinero el mercado,
evoluciono hasta lo que conocemos hoy en dia.

Para efectos del presente documento se analiza la informacion
suministrada por el programa de Economia Social y Solidaria y con base
en ello se define la cantidad de empresas (poblacion) a la cual se busca
intervenir, donde se busca optimizar todos los recursos propuestos y
obtener los mayores beneficios para tal poblacion. Se reitera que la
informacion analizada corresponde al periodo 2012 — 2015, la cual
corresponde a la actual administracion del Alcalde Anibal Gaviria Correa.

Estas cifras han sido razonablemente definidas con el docente de la
materia.

SERIE HISTORICA: |ANO INICIAL: 2014 |ANO FINAL: 2019
ULTIMO ANO DEL PROYECTO: 2018
ANO DEFICIT QUE SE
CALENDARIO OFERTA DEL PTO| DEMANDA DEL PTO ATENDERA
2014 Horas 0 -10.000
2015 Horas 2.500 -7.500
2016 Horas 2.500 -5.000
2017 Horas 2.500 -2.500
2018 Horas 2.500 0
2019 Horas 0 0
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2.2.4 Capacidad del Proyecto

La capacidad del Proyecto esta dada en términos de la actividad mas
significativa en recursos para este caso es la capacitacion de los
estudiantes de pregrado.

CAPACIDAD
Asesoria integral en todos los aspectos

DESCRIPCION DE LA CAPACIDAD ,
empresariales

UNIDAD DE MEDIDA DE LA CAPACIDAD|Horas
TOTAL CAPACIDAD GENERADA 10.000
NUMERO DE BENEFICIARIOS 100 empresas

2.2.5 Presupuesto: Costos y Gastos

La palabra Presupuesto, se deriva del verbo presuponer, que significa
"dar previamente por sentado una cosa. Se acepta también que
presuponer es formar anticipadamente el coOmputo de los gastos o
ingresos, de unos y otros, de un negocio cualquiera.

"El presupuesto es un proyecto detallado de los resultados de un
programa oficial de operaciones, basado en una eficiencia razonable.
Aunque el alcance de la "eficiencia razonable" es indeterminado y
depende de la interpretacion de la politica directiva, debe precisarse que
un proyecto no debe confundirse con un presupuesto, en tanto no prevea
la correccién de ciertas situaciones para obtener el ahorro de desperdicios
y COstos excesivos.

Objetivos Del Presupuesto: Consideracién del futuro, para que los planes
trazados, permitan la obtencion de la utilidad maxima, de acuerdo con las
condiciones que se presenten.

La coordinacion de todas las actividades, para obtener ése fin.

Asegurar la liquidez financiera de la empresa.

Establecer un control para conocer si los planes son llevados a cabo y
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determinar la direccion que se lleva con relacion a los objetivos
establecidos.

Presupuesto De Ingresos: Es aquel presupuesto que permite proyectar los
ingresos que la empresa va a generar en cierto periodo de tiempo. Para
poder proyectar los ingresos de una empresa es necesario conoce las
unidades a vender, el precio de los productos y la politica de ventas
implementadas.

Presupuesto De Gastos: Es aquel presupuesto que es el conjunto de
gastos necesarios para mantener el ritmo operativo y administrativo de la
empresa en los periodos futuros. Cuando nos referimos al presupuesto de
gastos, nos estamos refiriendo al presupuesto de aquellos gastos
tradicionalmente conocidos como gastos de administracién, gastos de
venta y gastos financieros.

Cronograma de actividades
En este apartado se describen las actividades que se desarrollaran para

la entrega del producto final que es el proceso de formacion integral de los
empresarios de las Unidades Productivas Asociativas.

CRONOGRANA DE ACTIVIDADES

ORDEN| DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD |UNIDAD DE MEDIDA|  META 014 2015 2016 017 218 2009
1 |Estudio Horas 0 | = =
2 |Sensibilizacion Horas % | I O | O
3 {Capacitacion Horas 1000 | | — | —
4 |Asesoria Horas 10000 | | — | —
5 |Publicacion Nimero 12Docs I |
6 |SMSE Nimero 10 Docs e e | e -

Flujo de metas fisicas

Hace referencia al tiempo estimado que se pretende asignar para la
ejecucion del cronograma de actividades.
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FLUJO DE METAS FISICAS

META/PERIODO: META 1 META 2 META 3 PERIODO DE EJECUCIO

OrDEN | AcvioaD | @ | uwp. [ o uwp. [| o | uwD. [[20u4] 2015 | 206 | 2017 | 2018 2019] Tota
1 |Estudios 2 |Estlproy. 202 |Horaslaiio || 2 2
2 |Senshilizaciones | 12 |Senfproy. || 3 |Sen/afio 9 |Hoaslafio 313 [3]3 12
3 |Capacitaciones | 5 [modu./afio || 250 |Horas/afio || 1000 |Horas/proy. 250 | 250 | 250 | 250 1000
4 |Asesorias 25 |Emplaiio || 100 |Horaslemp. || 2500 |Horas/Afio 2500 {2.500{2.500[2.500 10000
5  |Publicaciones | 12 [PubJproy. || 3 |Pub/afio 31313]3 12
6 [SMSE 10 {Inf/proy. 2 {Inffafio 1212121 2]1 10

Flujo de metas financieras:

Desagregado en cada una de las actividades del proyecto y se refiere al
costo estimado de cada una de las actividades y los recursos necesarios
para desarrollarla y asi aportar a la ejecucion del mismo.

Estudio N° 1
meta indicador |Tiempo: |102 horas |
ORDEN 2 Documento
Nombre de actividad: Estudios Fuente de financiacion
Insumo unidad Q Costo unit Costo total
1 Disefio de la encuesta Documentos 2 -1.293.000 -2.586.000 -2.586.000
2 Levantamiento de la informacion Paquetes 2 -2.935.000 -5.870.000 -5.870.000
3 |Tabulacién de la informacidn Paquetes 2 -1.993.000 -3.986.000 -3.986.000
4 [Analisis de la informacidn Documentos 2 -3.990.000 -7.980.000 -7.980.000
5 Publicacidn de anélisis info. Documentos 2 -9.600.000 -19.200.000 -19.200.000
6 |Conclusiones de los estudios Documentos 2 -1.977.000 -3.954.000 -3.954.000
7 SMEC Informes 4 -4.603.500 -18.414.000 -18.414.000
Total actividad -$61.990.000 -61.990.000
|Costo Unitario de la meta: | | -$30.995.0001
[costo Unitario de la actividad | | -$15.497.500)
EstudioN° 2
ESTUDIO SOBRE LOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO, MEDICION EVALUACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ENTREGADO A LAS UNIDADES PRODUCTIVAS ASOCIATIVAS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
UNIDAD DE
ORDEN DESCRIPCION DE LAACTIVIDAD MEDIDA META NOVIEMBRE | DICIEMBRE | ENERO TOTAL
1 Defincion y analisis de antecedentes Niimero 1 Doc. -$2.275.000 -$2.275.000
2 dentficacion y andlisis de proceso actual Nimero 1 Doc. -§1.315.150] § (1.315.150) -52.630.300
3 El deber ser del proceso de intervencion Nimero 1 Doc. -3.908.000 -§3.908.000
4 Andlisis, conclusiones y recomendaciones Nimero 1 Doc. -4.560.000 -54.560.000
5 SMEC Nimero 1 Doc. -$10.665.000 -$10.665.000
TOTAL -524.038.300
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meta indicador Tiempo: |3 dias 19 horas
ORDEN 3 Nimero de sencibilizaciones
Nombre de actividad: Jornadas de sencibilizacion Fuente de financiacion
Insumo ud Q Costo unit Costo total
1 |Coodinador Horas 6 -50.000 -300.000 -300.000
2 |Auxiliar Horas 9 -6.000 -54.000 -54.000
3 |Profesional Horas 9 -100.000 -900.000 -900.000
4 [Senicios secretaria Horas 6 -12.000 -72.000 -72.000
5 |Senicios oficina Horas 9 -6.000 -54.000 -54.000
6  |Fotocopias Nimero 1000 -100 -100.000 -100.000
7 |Suministros Nimero 4 -20.000 -80.000 -80.000
8 |logistica Nimero 3 -600.000 -1.800.000 -1.800.000
Total actividad -53.360.000 -53.360.000
[Costo Unitario de la meta: | | -61.120.000]
|Costo Unitario de |a actividad | | -$1.120.0001
meta indicador |Tiempo: |10 meses 1250 horas
ORDEN 250 Horas
Nombre de actividad: Capacitaciones Fuente de financiacion
Insumo ud Q Costo unit Costo total
1 Coodinador Horas 100 -50.000 -5.000.000 -5.000.000
2 Auxiliar Horas 250 -6.000 -1.500.000 -1.500.000
3 |Profesional Horas 250 -100.000 -25.000.000 -25.000.000
4 Servicios secretaria Horas 250 -12.000 -3.000.000 -3.000.000
5 Servicios oficina Horas 250 -6.000 -1.500.000 -1.500.000
6 Fotocopias Nimero 10000 -100 -1.000.000 -1.000.000
7 Suministros Nimero 150 -20.000 -3.000.000 -3.000.000
8 Logistica Ndamero 10 -2.000.000 -20.000.000 -20.000.000
9 |Kits escolares Numero 100 -20.000 -2.000.000 -2.000.000
10 [Transporte Nimero 100 -8.000 -800.000 -800.000
Total actividad -$62.800.000 -62.800.000
|Costo Unitario de la meta: | | -3251.2001
|Costo Unitario de la actividad | | »5251.2001
meta indicador |Tiempo: |10 meses 12500 horas
ORDEN 2500 Horas de asesoria
Nombre de actividad: Asesorias Fuente de financiacion
Insumo ud Q Costo unit Costo total 1UPB
1 [Coodinador Horas 1000 -50.000 -50.000.000 -50.000.000
2 |Auxiliar Horas 2500 -6.000 -15.000.000 -15.000.000
3 |Profesionales Horas 1000 -100.000]  -100.000.000 -100.000.000
4 |Asesores Horas 2500 -200.000]  -500.000.000 -500.000.000
5 [Senvicios secretaria Horas 2500 -12.000 -30.000.000 -30.000.000
6 [Senvicios oficina Horas 2500 -6.000 -15.000.000 -15.000.000
7  |Fotocopias Nimero 100 -100 -10.000 -10.000
8  |Suministros Nimero 150 -20.000 -3.000.000 -3.000.000
Total actividad -5713.010.000 -713.010.000
[costo Unitario de la meta: | [ -$285.204]
|Costo Unitario de la actividad | | -$285.2041
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meta indicador Tiempo: |Cuatrimestra| 30horas
ORDEN 3 Documento
Nombre de actividad: Publicacion de boletines Fuente de financiacion
Insumo ud Q Costo unit Costo total 1UPB
1 |Coodinador Horas 10 -50.000 -500.000 -500.000
2 |Auxiliar Horas 30 -6.000 -180.000 -180.000
3 |Profesionales Horas 30 -100.000 -3.000.000 -3.000.000
4 |Asesores Horas 6 -200.000 -1.200.000 -1.200.000
5 [Sericios secretaria Horas 10 -12.000 -120.000 -120.000
6  [Servicios oficina Horas 10 -6.000 -60.000 -60.000
7  |Fotocopias Nimero 200 -100 -20.000 -20.000
8  [Suministros Nimero 5 -20.000 -100.000 -100.000
9  [Copias del documento Numero 1000 -10.000 -10.000.000 -10.000.000
Total actividad -$15.180.000 -15.180.000
|Costo Unitario de la meta: | | -$5,060.0001
|Costo Unitario de la actividad | | -$15.1801
meta indicador |Tiempo: |4 dias 32 Horas
ORDEN 2 Informes
Nombre de actividad: Sistema de Monitoreo Seguimiento y Evaluacion Fuente de financiacion
Insumo ud Q Costo unit Costo total 1UPB
1 |Coodinador Horas 32 -50.000 -1.600.000 -1.600.000
2 |Auxiliar Horas 32 -6.000 -192.000 -192.000
3 Asesores Horas 16 -200.000 -3.200.000 -3.200.000
4 Veeduria Horas 20 -15.000 -300.000 -300.000
5 Interventoria Horas 32 -150.000 -4.800.000 -4.800.000
6 contador Horas 32 -200.000 -6.400.000 -6.400.000
7 Servicios secretaria Horas 32 -12.000 -384.000 -384.000
8  [Servicios oficina Horas 32 -6.000 -192.000 -192.000
9 Fotocopias NUmero 800 -100 -80.000 -80.000
10 |Suministros Ndmero 10 -20.000 -200.000 -200.000
11 |Documento final Ndmero 1000 -20.000 -20.000.000 -20.000.000
Total actividad -$37.348.000 -$37.348.000
|Costo Unitario de la meta: | | -$18.674.00(ﬂ
|Costo Unitario de la actividad | | -$1.167.1251

Flujo neto de la alternativa

Es el resumen del flujo de las metas financieras.

MEJRAMIENTO DELA POLITICA PUBLICA - PRESUPLEESTO PARTICIPATIVO- EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNDADES
DESCRIPCIONDELA | UNID. DE
o8 oo | oumps | MR 2 2015 216 a1 2018 2019 TOTAL
1 [estudios Hoas | 202 |$ (55.033.300) § (5503330
2 [Sersibilzacones | Nomew | 12 § (33600008 (3360000 (3360000)[$ (3360000) $ (13440000)
3 |Capacitaciones Hoas | 1000 § (628000008 (62800000)[$ (62800000)[ $ (62.800000) § (551.200000)
1 [Asesorias Hoas | 10000 § (113010000 $ (713010000) $ (713010000)] § (713010.000) § (2852040000)
5 |Pblicaciones Nimero |12 Docs § (151800008 (15180000 $ (15180000)[$ (15180000) §  (60.720000)
6 [swse Nmero  [10Docs[ s (18674000)] s (37.348000)( s (37348.000)] s (37.348.000)] 5 (37.348.000)] § (18.674000)($ (186.740.000)
Toi § (73707300 $ (831698.000)] $ (831.698.000)] § (83L.698.000) § (831.698.000)] § (18674.000)] § (3419.173.300)
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La capacidad del estudio estd determinada por el nimero de horas de
asesoria que los empresarios recibiran, las cuales estan determinadas por
10.000 horas por todo el proyecto, es decir, 2.500 horas por afio; 100
horas para cada empresa.

Alternativa 2: Subcontratar todo el proceso de sensibilizacion,
capacitaciéon y asesoraria de procesos de formacién integrales en la
comprension, analisis e implementacion de los procesos planteados en la
politica publica de la Economia Social y Solidaria, donde soélo sera
asignado el recurso y sera administrado de manera autonoma por la
entidad o entidades seleccionadas.

Producto del proyecto: Proyecto que contara con la realizacion de una
serie de actividades que van desde el diagnostico previo y alternativas de
mejora a través de capacitacion y asesoria que mejoraran procesos
productivos en UPAS acompafiadas con PP, todo este proceso sera
planteado y ejecutado por una entidad subcontratada para tal fin.

Caracteristicas: Esta serie de actividades busca ofrecer competencias a
los empresarios de Unidades Productivas Asociativas de manera integral
tanto técnica como operativamente ya que haran parte de varios
momentos que ayudaran al crecimiento tanto personal como empresarial
y partira de una sensibilizacion y apropiacién de los diferentes procesos
en los cuales se podrd garantizar un mayor y mas eficiente impacto
econOmico para la ciudad, ya que el objetivo es lograr una participacién
mas consiente, equitativa y equilibrada en el acceso a los recursos del
Presupuesto Participativo pero para esta alternativa se contara con los
servicios de otra entidad diferentes a los entes territoriales propuestos.

Determinacién del déficit

SERIE HISTORICA: [ARO INICIAL: 2014 [ANO FINAL: 2019

ULTIMO ANO DEL PROYECTO: 2018
ANO DEFICIT QUE SE
CALENDARIO OFERTA DEL PTO DEMANDA DEL PTO ATENDERA

2014 Horas 0] -10.000
2015 Horas 2.500 -7.500

2016 Horas 2.500 -5.000

2017 Horas 2.500 -2.500

2018 Horas 2.500 [e]

2019 Horas [0} (0]

Cronograma de actividades
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
ORDEN| DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD _ [UNIDAD DE MEDIDA| ~ META 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 |Estudio Horas 202 .
2 [Sensibilizacion Horas 36 | — — — (i —— - ——
3 Capacitacidn Horas 1000 s | e | e | e
4 |Asesoria Horas 10000 e | e | s | E—
5 |Publicacion Nimero 12 Docs I (I | —— —— ——
6 |SMSE Nimero 10 Docs -l --l el Bl |-- | -
Flujo de metas financieras
meta indicador [Tiempo:  [NA
1 Documento
Nombre de actividad: Estudios Elaboracion y entrega de documentos Nombre de la
entidad
Insumo Corporacion
jévenes nuevo
ud Q Costo unit Costo total amanecer
Documento Numero 2 32.475.000 64.950.000 64.950.000
[Costo Unitario de la meta: [ | $64.950.000]
[Costo Unitario de la actividad | | $32.475.000|
meta indicador [Tiempo:  [N/A
12 Procesos de sencibilizacion
Nombre de actividad: Sencibilizacion de Nombre de la
interesados entidad
Insumo Corporacion
jévenes nuevo
ud Q Costo unit Costo total amanecer
Sencibilizaciones realizadas NUmero 12 -1.600.000 -19.200.000 -19.200.000
[Costo Unitario de la meta: [ [ -$1.600.000]
|Costo Unitario de la actividad | | —$1.600.000|
meta indicador |Tiempo: |N/A
5 Modulos de capacitacion por afio
Nombre de actividad: Disefio, preparacion y |Procesos de capacitacion
desarrollo de modulos de capacitacién Nombre de la
entidad
Insumo Corporacion
jévenes nuevo
ud Q Costo unit Costo total amanecer
Procesos de capacitacién Nimero 5 -54.720.000 -273.600.000 -273.600.000
|Costo Unitario de la meta: | | -$54. 720.000|
[Costo Unitario de Ia actividad [ [ -$54.720.000]
meta indicador [Tiempo:  [N/A
5 Procesos de asesoria por afio
Nombre de actividad: Asesoria Asesoria paralela al proceso de capacitacion Nombre de la
entidad
Insumo Corporacion
jévenes nuevo
ud Q Costo unit Costo total amanecer
Procesos de asesoria NUmero 5 -609.600.000{ -3.048.000.000{  -3.048.000.000
|Costo Unitario de la meta: | | —$609.600.000|
[Costo Unitario de Ia actividad [ | -$609.600.000]
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meta indicador |Tiempo: |N/A

12 Publicaciones o boletines informativos

Nombre de actividad: Informe de resultados |Elaboracion y publicacion de boletines Nombre de la

y conclusiones entidad

Insumo Corporacion
jévenes nuevo

ud Q Costo unit Costo total amanecer

Documento Numero 12 -6.066.667 -72.800.000 -72.800.000

|Costo Unitario de la meta: | | -$6.066. 667|

[Costo Unitario de Ia actividad [ [ -$6.066.667]

meta indicador [Tiempo:  [N/A

10 Informes de montoreo, evaluacion y control

Nombre de actividad: Informe de resultados [Elaboracién y entrega de informes Nombre de la

y conclusiones entidad

Insumo Corporacion
jévenes nuevo

ud Q Costo unit Costo total amanecer

Documento Numero 10 -23.650.000 -236.500.000 -236.500.000

|Costo Unitario de la meta: | | —$23.650.000|

|Costo Unitario de la actividad | | —$23.650.000|

2.2.6 Presupuesto: Ingresos y/o Beneficios

Los ingresos, en términos econdmicos, hacen referencia a todas las
entradas econdmicas que recibe una persona, una familia, una empresa,
una organizacién, un gobierno, etc.

El tipo de ingreso que recibe una persona o una empresa u organizacion
depende del tipo de actividad que realice (un trabajo, un negocio, una
venta, etc.). El ingreso es una remuneracion que se obtiene por realizar
dicha actividad.

El beneficio es un concepto positivo pues significa dar o recibir algan bien,
o sea aguello que satisface alguna necesidad. El beneficio aporta,
adiciona, suma, y de él que se obtiene utilidad o provecho. Este beneficio
puede ser econdmico o moral. (De Conceptos, 2014)

El presupuesto de Ingresos y/o Beneficios, es una herramienta de
evaluacion que consiste en la comparacion de costos y beneficios, con el
propésito de que estos ultimos excedan a los primeros. Pueden incluir
costos 0 beneficios de tipo monetario o social, directo o indirecto. Los
métodos que se usan con mayor frecuencia en este tipo de analisis son:
tasa de rentabilidad interna, valor neto y actual, y analisis costo -
eficiencia.

Flujo neto de la alternativa
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MEJORAMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA - PRESUPUESTO PARTICIPATIVO- EN L DESARROLLO ECONOWICO DE LAS COMUNDADES
DESCRIPCIONDELA | UNID. DE
BN v Lueon | M| A 2015 216 i 08 219 TOTAL
1 [Estudios Hoas | 202 | (64.950.000) $  (BA5000
2 |Senshilzaciones Nimeo | 12 §  (A300000)(8 (48000008 (4800000 $ (480000 $ (1920000
3 |Capaciaciones Hoias | 1000 § (63400.000)($  (B8.400000)$ (68.400.000)($ (8.400.000) § (27360000
4 JAsesorias Horas | 10000 § (762000.000)/$ (762.000.000)$ (762.000.000) $ (762.000.000) $ (3.048.000.00
5 |Publicaciones Nimero | 12 Docs § (18200.000)($  (18.200000)$ (18.200.000)$ (18.200.000) § (12800000
6 |SHSE Nimeo | 10Docs | § (236500008 (47.300000)]$ (47300000 S (47.300000($ (47.300.000) $ (23.650.000)[$ _(236.500.00
Total $(88,600.000)]$ (900.700.000)( $ (900.700.000)] $ (900.700.000)] $ (900.700.000)|  (23.650.000)| § (3.715.080.00

MODULO 3: EVALUACION DE SOLUCIONES (Alternativas)

3.1 Contexto de la Evaluacion

La mayoria de los autores, incluso el DNP habla de la evaluacion de los
proyecto y segun lo estudiado y analizado en clase se evallan soluciones
partiendo de dos o mas alternativas que entraran a resolver la situacion
problema y de las cuales se selecciona la mas conveniente desde las
perspectivas del empleo, los beneficios y los indicadores financieros que
haran parte del estudio de los cuales se ampliaran mas adelante (1, para
efectos del presente trabajo se plantearon dos alternativas pero solo se
prepara una; por tanto, el concepto de evaluacion de soluciones no se
aplica con rigor, ya que para preparar soluciones se requiere el analisis de
mas de una).

Evaluacion es el andlisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto
del proyecto a la luz de las alternativas de solucion identificadas. Para lo
anterior se parte de la informacién recopilada en la preparacién de cada
una de las alternativas de solucion.

La evaluacion consiste en la comparacion de las diferentes alternativas de
solucibn mediante los indicadores apropiados con el propdésito de
seleccionar la mejor alternativa de acuerdo con el criterio seleccionado.
(DNP, 2012).

Cuando hablamos de evaluar soluciones se hace referencia al analisis de
varias posibles soluciones (mas de dos) y dentro de ellas seleccionar la
mejor. Podemos definir que Evaluar es seleccionar con criterios definidos
una solucion.

De otro lado, la evaluacién de proyectos hace alusién a tomar la decision
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de que la alternativa que se escogid se implementa o no (Néstor Raul
Bermudez).

Nassir y Reinaldo Sapag en su libro preparacion y evaluacion de
proyectos lo definen como la busqueda de una solucion inteligente al
planteamiento de un problema tendiente a resolver, entre tantas una
necesidad humana... el proyecto surge como respuesta a una “idea” que
busca ya sea la solucion de un problema o la forma para aprovechar una
oportunidad de negocio, que por lo general corresponde a la solucién de
un problema de terceros.

Aungue no lo proponen directamente hablan de la optimizacion de la
solucion (etapa previa a la “preparaciéon y evaluacién del proyecto” de lo
que se puede concluir que piensan en la evaluacion de soluciones y

termina de dar sentido a lo que argumenta el profesor Néstor Raul
Bermudez en su catedra.

Concepto de Evaluacion

Alternativa “'n”

En el marco de la temporalidad la evaluacion es:

Ex-ante: se realiza en la etapa de pre inversibn y se conoce como
factibilidad (Legal, Institucional, Ambiental, Técnica, Financiera,
Econdmico y Cultural).

Durante: se realiza durante la ejecucién del proyecto y esté integrada por
el monitoreo, seguimiento y control.

Ex-post: simple y en profundidad, evalian el impacto en la poblacién
beneficiada por el proyecto.
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Se entiende por evaluacion ex ante, el resultado del andlisis efectuado a
partir de la informacion de las alternativas de solucion propuestas. Con
base en este andlisis se decide la alternativa de solucion o programa.

Convencionalmente, se han distinguido tipos de evaluaciébn segun
diferentes puntos de vista y criterios utilizados para analizar las
alternativas de solucién. Los puntos de vista y criterios de andlisis, a su
vez, se relacionan con los diferentes objetivos que diversos agentes
pueden lograr mediante las alternativas. Estos son:

o Evaluacion financiera: Identifica, desde el punto de vista de
un inversionista, los ingresos y egresos atribuibles a la realizacion de
la alternativa y en consecuencia su rentabilidad.

o Evaluacion econdmica: Tiene la perspectiva de la sociedad o
la nacibn como un todo e indaga el aporte que hace la alternativa al
bienestar socioecondémico, sin tener en cuenta su efecto sobre la
distribucion de ingresos.

o Evaluacion social: Igual que la econdémica, analiza el aporte
neto de la alternativa al bienestar socioecondmico, pero ademas,
pondera los impactos de la alternativa que modifican la distribucién de
la riqueza.

La naturaleza de la alternativa y los objetivos de sus inversionistas y/o
ejecutores definirdn la relevancia de cada tipo de evaluacién. Un
programa se descarta si no se obtiene un resultado favorable de las
evaluaciones escogidas, después de haber analizado las diferentes
alternativas y las modificaciones generadas por el propio proceso de
preparacion y evaluacién. Asi, la evaluacién apoya el proceso de toma de
decisiones, con el fin de contribuir a una mejor utilizacién de recursos y al
cumplimiento de los objetivos de los inversionistas y/o ejecutores.

3.2 Criterios para la Evaluacion de soluciones: empleo, beneficios,
indicadores

Los criterios de evaluacién son aquellos que a través de su resultado
permitiran escoger la mejor alternativa, se evalla de acuerdo al costo
financiero, el costo beneficio de la propuesta, los recursos utilizados, la
mano de obra en funcion de los empleos generados, el tiempo de
ejecucion, entre otros.

La evaluacion de soluciones contempla tres criterios fundamentales para
la seleccionar la mejor solucion, estos criterios son: los empleos
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generados, los beneficios generados y los indicadores financieros Valor
presente Neto (VPN) y tasa interna de retorno TIR.

En esta seleccion la mejor solucién sera aquella que represente mas y
mejores indicadores, los mejores beneficios 0 genere mayores empleos.

Como criterios de evaluacion se tienen:

Empleo: Definido desde la constitucion politica de Colombia como un
derecho fundamental y cual demarca importancia desde su preambulo “en
ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana...”

Art 334: “La direccidén general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios bésicos. También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armédnico de las regiones”

Bajo este panorama se debe analizar el concepto de inversion publica la
cual es definida como la utilizacion del dinero recaudado en impuestos,
por parte de las entidades del gobierno, para reinvertirlo en beneficios
dirigidos a la poblacion que atiende, representada en obras,
infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en
la creacién y desarrollo de empresas, promocion de las actividades
comerciales, generacibn de empleo, proteccibn de derechos
fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en general. La
inversion publica se encuentra regulada por leyes, normas Yy
procedimientos, que le definen lo que es viable y lo que esta prohibido, los
responsables y montos autorizados, actividades permitidas y requisitos
que deben cumplir.

Beneficios: El beneficio es la riqueza en el ambito social, ambiental o
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econdémico que obtiene la poblacion objetivo en el momento en que se
decide ejecutar un proyecto de inversion. En el caso mas comun donde se
encuentra el beneficio, es en la diferencia existente entre el valor que
tienen los bienes resultados del proceso productivo también conocido
como productos finales, y los insumos que se emplearon en el proceso
productivo anteriormente nombrado. El beneficio econdmico es por ende
un indicador de generacion de bienestar: Definido por la diferencia entre el
valor de los bienes o servicios generados en este proceso productivo y el
valor de los insumos utilizados. Si este es positivo, se estara generando
ganancia; por el contrario, si es negativo, se estara disminuyendo el
bienestar. Ill. Valoracién y Cuantificacion de Beneficios 1 La forma mas
trivial de valorar y cuantificar el beneficio dentro de un proyecto es
identificar y valorar cuales son los problemas resueltos o las necesidades
satisfechas con la ejecucion del proyecto para la poblacion objetivo. Es
muy importante incluir inicamente los beneficios que se deriven de las
alternativas de solucion del proyecto. Tenga en cuenta que la descripcién
de los beneficios esta siempre relacionada con el impacto o los fines que
tiene la utilizacion de los bienes o servicios producidos, dentro de la
poblacién objetivo. En general, los métodos de valoracion econémica se
constituyen en instrumentos analiticos que aportan una técnica de
evaluacion de proyectos. El bienestar o beneficio que percibe la poblacion
objetivo siempre esta relacionado con:
Incremento en la disponibilidad y calidad de bienes y servicios dentro de
la poblacién; en este tipo de proyectos podemos identificar, por ejemplo
los siguientes:

l. Aquellos dirigidos a la distribucion de agua potable en zonas

rurales y urbanas

Il. Electrificacion Residencial

Il Saneamiento béasico

V. Telecomunicaciones

V. Alcantarillado

Donde el componente del beneficio en este tipo de proyectos es

facilmente localizado, dado que estos tienden a aumentar la oferta del

bien o servicio, lo cual causa una disminucion en el precio y finalmente

un incremento en el consumo.

Ahorro en recursos o disminucion de costos, debido a una mayor

eficiencia en la produccion de bienes o servicios, por ejemplo proyectos

como los siguientes:

» Aeropuertos

» Construcciones viales

* Actualizaciones informaticas y reemplazo de equipos

Donde el aumento en la eficiencia causara una minimizacion en los
costos de transaccién de la poblacion.
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Los proyectos en los cuales se presenta mayor dificultad para la
medicion y cuantificaciébn del beneficio son aquellos en los cuales no
existe un mercado observable y no existen precios como un criterio de
comparacion, por ejemplo:

* Justicia

» Seguridad ciudadana

* Recreacion

* Arte y cultura
Es de gran relevancia no confundir los beneficios del proyecto con los
ingresos. Los ingresos son aquellos que se derivan de la venta del bien o
servicio que producird cada una de las alternativas de solucion.
Igualmente son conocidos como ingresos todos aquellos flujos de caja
positivos que genere el proyecto por concepto de venta de activos, valor
de salvamento y por venta de subproductos o productos de desecho que
generen las alternativas de solucion.

Costo Beneficio: Técnica que permite calcular indicadores basados en la
cuantificacion y valoracion de los costos y los beneficios imputados al
programa, es la razdn obtenida al indicador de Beneficio costo,
corresponde al total de beneficios en valor presente de la alternativa
dividido por el total de los costos en valor presente de la alternativa y nos
indica la relaciéon de los beneficios generados frente al costo total del
programa.

El Beneficio costo de la alternativa, nos indica que la alternativa
comparada con otras, se preferiria si su Beneficio costo es mayor que el
Beneficio costo de las otras alternativas en estudio. (Castro Murillo, 2005)
En proyectos sociales la relacion costo beneficio es una valor también
usado para dar seguimiento y evaluar el proyecto con el fin de analizar si
el valor monetario del esfuerzo de adelantar las actividades y tareas es
menor al valor monetario de los beneficios o logros. (Cohen & Franco,
1992)

La caracteristica que distingue al analisis de costo beneficio es el intento
de llevar al maximo posible la cuantificacion los beneficios y costos en
términos monetarios. Sin embargo, el analisis muy pocas veces logra ese
ideal de medir todos los beneficios y costos en términos monetarios.
(Eurioa.eu, 1967)

El andlisis de CB puede ser utilizado cuando se necesite de una decision,
y no esta limitado a una disciplina académica o campo en particular, o
proyecto privado o publico, es un hibrido de diversas técnicas de
gerencia, finanzas, y los campos de las ciencias sociales y presenta tanto
los costos como los beneficios en unidades de medicion estandar
(usualmente monetarias), para que se puedan comparar directamente.
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La idea basica del andlisis CB es que no importa que tan buena sea una
solucion al problema, o la alternativa, o propuesta, ésta jamas es gratis, la
pregunta es si el costo de la solucién sobrepasa el costo del problema.

Si la solucion es mas cara, no se debe de implementar, cada analisis es
diferente y requiere de un pensamiento cuidadoso e innovador, pero eso
no quiere decir que no se tenga una secuencia estandar de pasos y
procedimientos a seguir.

Métodos para la Valoracion y Cuantificacion de Beneficios: Precios
Hedodnicos, Este modelo se basa en la idea de que los beneficios se
pueden entender como compuestos, en los que es factible determinar el
beneficio en ciertas caracteristicas implicitas del activo, las cuales son
justamente las que determinan su valor agregado. Asi, por ejemplo, el
beneficio que genera un proyecto estad determinado entre otros factores,
por la calidad que mejora el entorno (disminuciéon en la contaminacion,
ahorro en el tiempo, aumento de la seguridad, belleza escénica, etc.) En
proyectos de medio ambiente, la valoracion del medio ambiente se
constituye en un conjunto de métodos y técnicas que tienen por finalidad
estimar los valores de los atributos ambientales, que por su propia
naturaleza, son considerados como bienes publicos y por tanto, bienes de
todos y para todos. Este modelo intenta descubrir todos los atributos de
un bien que explican su precio, ademas de los impactos que generarian
cambios en el precio de mercado de dicho bien. Las aplicaciones mas
comunes de este modelo estan orientadas a la medicion de beneficios
siempre relacionados con conceptos de calidad de vida o proyectos que
directamente busquen aumentarla. Este método involucra procedimientos
en estadistica y econometria. (Ver mas en manual de valoracion y
cuantificacion de beneficios).

Costos Evitados o Inducidos: Este es un método indirecto bastante
utilizado y muy facil de aplicar para valorar beneficios, se basa en el
supuesto de que los consumidores otorgan una mayor ponderacion al
hecho de evitar un “gasto” por tiempo o desplazamientos para suplir o
satisfacer una necesidad, incluyendo todos los costos directos de
transporte, asi como el costo de oportunidad del tiempo invertido en el
viaje (Ver mas en manual de valoracion y cuantificacion de beneficios).

Método de Valoracion Contingente: El método de valoracion contingente
es uno de los modelos que podemos utilizar para estimar el valor de
bienes y servicios para los que no existe mercado. El modelo trata de
simular un mercado mediante una encuesta dirigida a quienes serian los
consumidores del bien o servicio que busca generar la ejecucion del
proyecto. Se pregunta por la maxima cantidad de dinero que pagarian por
el bien o servicio en caso de tener que comprarlo. Este método es ideal
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para valorar y cuantificar los beneficios de proyectos de los sectores
Gobierno, Defensa, Justicia, Medio Ambiente, Saneamiento Basico,
Cultura y Arte, entre otros. Este método involucra procedimientos de
estadistica y econometria (Ver mas en manual de valoracion y
cuantificacion de beneficios).

Método de Los Costos de Viaje: Este modelo se usa principalmente, para
estimar el beneficio econémico, que genera un proyecto que busque la
preservacion de un ecosistema o sitios que se utilizan para recreacion. La
premisa basica de este método es que el tiempo y los gastos que la gente
emplea para desplazarse al lugar, representan el precio de acceso a dicho
lugar. De esta forma la disposicion a pagar (DAP) para visitar el parque
natural es estimada con base en el nUumero de desplazamientos que la
gente realice, lo cual involucra diferentes costos de viaje. Este método
involucra procedimientos de estadistica y econometria (Ver mas en
manual de valoracion y cuantificacion de beneficios).

El tema de beneficios aun requiere ser estudiado en un nivel mayor de
profundidad, se sugiere que sea tema para investigar en la Maestria de
gestidon de proyectos, que se desarrollara en la IUPB.

Indicadores financieros: Como se habia mencionado anteriormente la
evaluacion privada de proyectos es una especialidad interdisciplinaria que
utiliza conceptos de la economia y de las finanzas. Estd orientada a
determinar la conveniencia de emprender una inversion, de cualquier tipo
que sea, desde el punto de vista del inversor o accionista.

La metodologia habitual para realizar esta evaluacion es el analisis costo-
beneficio, este consiste en comparar, mediante determinadas técnicas, los
costos e inversiones que demandara el proyecto con los beneficios que
generara.

Valor Presente Neto Financiero: El Valor Presente Neto (VPN) permite
determinar si una inversion cumple con el objetivo bésico financiero:
MAXIMIZAR la inversién. El Valor Presente Neto permite determinar si
dicha inversion puede incrementar o reducir en valor. Ese cambio en el
valor estimado puede ser positivo, negativo o continuar igual. Si es
positivo significara que el valor de la inversion inicial tendra un incremento
equivalente al monto del Valor Presente Neto. Si es negativo quiere decir
se reducird su riqueza en el valor que arroje el VPN. Si el resultado del
VPN es cero, la inversion no modificara su valor.

Es importante tener en cuenta que el valor del Valor Presente Neto
depende de las siguientes variables:

La inversion inicial previa, las inversiones durante la operacion, los flujos
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netos de efectivo, la tasa de descuento y el nUmero de periodos que dure
el proyecto.

Tasa Interna De Retorno Financiera: (TIR) es una tasa de rendimiento
utiizada en el presupuesto de capital para medir y comparar la
rentabilidad de las inversiones. También se conoce como la tasa de flujo
de efectivo descontado de retorno. En el contexto de ahorro y préstamos
a la TIR también se le conoce como la tasa de interés efectiva. El término
interno se refiere al hecho de que su calculo no incorpora factores
externos (por ejemplo, la tasa de interés o la inflacion).

La tasa interna de retorno de una inversion o proyecto es la tasa efectiva
anual compuesto de retorno o tasa de descuento que hace que el valor
actual neto de todos los flujos de efectivo (tanto positivos como negativos)
de una determinada inversion igual a cero.

En términos més especificos, la TIR de la inversion es la tasa de interés a
la que el valor actual neto de los costos (los flujos de caja negativos) de la
inversién es igual al valor presente neto de los beneficios (flujos positivos
de efectivo) de la inversion.

Las tasas internas de retorno se utilizan habitualmente para evaluar la
conveniencia de las inversiones o proyectos. Cuanto mayor sea la tasa
interna de retorno de un proyecto, mas deseable sera llevar a cabo el
proyecto. Suponiendo que todos los demas factores iguales entre los
diferentes proyectos, el proyecto de mayor TIR probablemente seria
considerado el mejor.

El VPN y la TIR econdmico social son aquellos que se calculan sobre el

flujo de caja econdmico social que se vera mas adelante en la explicacion
del modelo de evaluacién de soluciones.

3.3 Evaluacion Financiera

Es la que identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los
ingresos y egresos atribuibles a la realizacion de la alternativa y en
consecuencia su rentabilidad.

Esta evaluacion se da a través de: Flujo de caja a precios constantes

83



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

Un flujo de caja es la representacion matricial o grafica de los ingresos y
egresos que una alternativa puede tener durante el horizonte de
evaluacion de la misma, con la caracteristica que el ingreso o egreso se
debe registrar en el momento exacto en el que se realiza la erogacion
monetaria (contabilidad de caja) y no cuando se causa, como se da en la
contabilidad tradicional. Entre las principales caracteristicas para la
realizacion de un flujo de caja tenemos:

e Ubicacién Temporal: Numero de periodos.

e Periodicidad: depende de la naturaleza del programa.
(meses, trimestres, afnos, etc.)

e Horizonte de Evaluacion del Programa: numero de periodos
objeto de la evaluacion, incluye la pre inversion, ejecucion
(inversion) y la operacion de la alternativa.

e Vida Util: es el tiempo durante el cual se generan los
beneficios para los cuales fue realizado el programa. Hay
programas en los cuales se obtienen los beneficios desde el
momento en que se invierte el primer peso.

e Periodo cero: Periodo en el cual se invierte el primer peso.

e Flujos a Comienzos de Periodo: Todos los ingresos y
egresos deben estar presupuestados a comienzos del afio para
poder ser ejecutados.

Se deben relacionar los ingresos de la alternativa y los costos de
ejecucion y operacion necesarios para llevar a cabo la alternativa. Dentro
del item de costos, se pueden tener en cuenta los rubros o recursos
donados o propios y que se vayan a destinar a la alternativa, existiendo la
oportunidad de aprovecharlos en otra.

De la misma manera se recomienda hacer una estimacién global del valor
de salvamento (rescate) de los bienes utilizados en la alternativa. El valor
de salvamento corresponde al valor que poseen los bienes utilizados en el
desarrollo de la alternativa al finalizar el horizonte de evaluacion de la
alternativa. Esta consideracién se hace, debido a que el valor imputable
(que se resta) de los bienes utilizados por la alternativa debe ser
equivalente al valor usado por la misma y no a la totalidad del mismo
cuando el bien todavia posee un valor comercial a pesar de haber
alcanzado el objetivo de la alternativa.

Costo de oportunidad: Es el valor que genera un recurso en su mejor
uso alterno. Es necesario tener en cuenta el costo de oportunidad, a fin de
observar criterios que expresen la rentabilidad financiera y los beneficios
econdémicos y sociales. Cabe anotar que cada evaluacion cuenta con su
propio costo de oportunidad.
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Los beneficios estan dados por el grado de bienestar que recibe la
sociedad y por los ingresos previstos en el horizonte de evaluacion. La
sociedad busca incrementar el nivel de bienestar mejorando la calidad de
vida, este se da si se producen bienes o servicios en forma directa,
destinados al consumo. Si en la produccion de bienes finales se utilizan
otros bienes en forma indirecta, esto es, que se sustraen del consumo
final para ser insumo o factor de otros bienes, éstos aumentaran el
bienestar con su consumo. El costo de utilizar una fuente determinada, se
mide por los recursos que se debe prescindir con el objeto de ponerla a
disposicion en la alternativa.

El concepto del beneficio a que se renuncia o sacrifica en favor de una
alternativa, se denomina costo de oportunidad y es fundamental aplicarlo
como criterio de evaluacion en la determinacién de los costos de inversion
y de operacion de cada una de las alternativas.

La tasa de descuento a utilizar en la evaluacion financiera es sin inflacion,
es decir, costo de oportunidad o tasa real, ya que el flujo de caja, se
construye a precios constantes.

La sociedad igualmente, tiene un costo de oportunidad, expresado en
términos de eficiencia frente al beneficio que obtendria por el hecho de
destinar los recursos en otras alternativas excluyentes de la inversion, por
ejemplo mantener recursos en el exterior a una tasa de interés dada, y no
producir el bien o servicio en razon de que el rendimiento del primero es
superior.

La seleccién de una alternativa debe contemplar los beneficios y costos
de cada una de las estudiadas a fin de establecer la eficiencia de la
inversion; de hecho, optar por una alternativa implica excluir las demas.

3.4 Evaluacion Econdmico — Social

El objetivo de la evaluacién econémica y social consiste en determinar la
conveniencia de ejecutar 0 no un programa o proyecto desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto. En la evaluacién econdémica se
analiza el aporte del programa a la economia del pais eliminando sus
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distorsiones y especificidades. En la evaluaciéon social, se trata de
determinar como se benefician los individuos con aspectos de
redistribucion del ingreso y de equidad social.

Esta modalidad de evaluacion de un programa trata de discernir la
conveniencia del mismo, de acuerdo a los objetivos planteados en los
Planes, en procura de una mejor distribucion del ingreso y de la riqueza,
el GAPI intenta permanentemente que los valores de los precios sombra®,
la tasa econOmica de descuento y la tasa social de descuento,
instrumentos requeridos para este tipo de evaluacion se puedan definir y
actualizar regularmente, pero dicha actualizacion supera el campo de
responsabilidad del GAPI por lo que la actualizacion de dicha informacion
no esta totalmente bajo su control, por lo que la propuesta metodoldgica
puede presentar deficiencias en este punto, pero, se entiende que esta
situacion se puede presentar mas por la calidad de la informacion
disponible, que por la propuesta metodolégica en si.

En este tipo de evaluacion se habla de:

e Flujo de caja a precios econdmicos o0 sociales
Al flujo de caja a precios constantes de mercado se aplican las razones
precio cuenta a los valores de los factores (capital, tierra y trabajo), con el
fin de medir el impacto de la alternativa a la contribucion y distribucion
equitativa de la riqueza.

e Seleccion de la alternativa
Para seleccionar la mejor alternativa, el formulador cuenta entre otros, con
los siguientes criterios:

o Que la alternativa presente mayores beneficios desde el
punto de vista institucional, social o tecnolégico.
o Que la alternativa presente mejores resultados en las

evaluaciones financiera, econémica o social, institucional y ambiental,
etc.
La Alternativa seleccionada en el presente proyecto es la que mayor
beneficios genere en este caso Empleos directos.

3.5 Modelo de Evaluacién de Soluciones

Mediante este modelo se identifican las alternativas de solucién, se
preparan y se da inicio al proceso de evaluacion mediante el flujo de caja;

8 Es el precio de referencia que tendria un bien en condiciones de competencia perfecta, incluyendo los costos sociales ademas de los
privados. Representa el costo oportunidad de producir o consumir un bien o servicio.Un bien o servicio puede no tener un precio de
mercado; sin embargo, siempre es posible asignarle un precio sombra, que permite hacer un analisis de costo-beneficio y calculos de
programacion lineal.
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inicialmente se realiza la evaluacion financiera donde tomara un tasa de
interés de 15% y se analizaran los indicadores VPNf y TIRf, posterior a
esto y luego de la aplicacidén razén precio cuenta se realiza la evaluacion
econdmico social donde se tomara una tasa de interés de 12% y se
analizaran los indicadores VNPes y TIRes.

Las Alternativas de solucién del proyecto son:

Alternativa 1: Sensibilizar, capacitar y asesorar procesos de formacion
integrales en la comprension, andlisis e implementacion de los procesos
planteados en la politica publica de la Economia social y solidaria a través
del proyecto ejecutado por los entes territoriales.

Alternativa 2: Subcontratar todo el proceso de Sensibilizar, capacitar y
asesorar procesos de formacion integrales en la comprension, analisis e
implementacion de los procesos planteados en la politica publica de la
Economia Social y Solidaria, donde sélo sera asignado el recurso y sera
administrado de manera autbnoma por la entidad o entidades
seleccionadas.

7 De;de la pers'p‘ecti\;
privada-
Inversionista

Desde la perspectiva
de la sociedad

Al

A2

3.6 Aplicacion de conceptos al trabajo practico
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1. Andlisis financiero:

Flujo de Caja Financiero: En el siguiente flujo se realiza la
representacion gréafica de los ingresos y egresos durante el periodo de
tiempo de las Alternativas 1 y 2 del presente Proyecto. En la evaluacion
financiera esta orientada a determinar la conveniencia de emprender la
inversion desde el punto de vista del inversor o el accionista, el cual para
el presente ejercicio son dineros publicos y donde el flujo neto estara
representado en el aumento del PIB con el incremento de la productividad
de las empresas del sector solidario que se pretenden apalancar y
acompanar y dado que este proyecto es de desarrollo no genera
rentabilidad financiera, la rentabilidad esta definida mas cualitativa que
cuantitativamente.

Alternativa 1.

Flujo de caja financiero

ALTERNATIVA 1
ANO COSTO BENEFICIO FLUJO NETO
(o) 2014| s (73.707.300) S (73.707.300)
1 2015] S (831.698.000)] S 900.000.000 S 68.302.000
2 2016 $ (831.698.000)| S 900.000.000 S 68.302.000
3 2017| S (831.698.000)] S 900.000.000 S 68.302.000
4 2018] S (831.698.000)| S 900.000.000 S 68.302.000
5 2019| s (18.674.000) S (18.674.000)
Diagrama del flujo de caja financiero
2014 2015 2016 2017 2018 2019

$ 900.000.000 $ 900.000.000 $  900.000.000 $  900.000.000

$ (73.707.300) '$ (831698.000) $ (831698.000) $  (831698.000) $ (831698.000) $ (18.674.000)

VPN: ($3.426.130)
TIR: 73%
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Alternativa 2.

Flujo de caja financiero

ALTERNATIVA 2
ANO COSTO BENEFICIO FLUJO NETO
0 2014| $ (88.600.000) S (88.600.000)
1 2015| $ (900.700.000)| $ 900.000.000 | $ (700.000)
2 2016| $ (900.700.000)| $ 900.000.000 | $ (700.000)
3 2017| $ (900.700.000)| $ 900.000.000 | $ (700.000)
4 2018| $ (900.700.000)| $ 900.000.000 | $ (700.000)
5 2019 $ (23.650.000) $ (23.650.000)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
$ 900.000.000 $ 900.000.000 $ 900.000.000 , $ 900.000.000
$ (88.600.000) $ (900.700.000) $ (900.700.000) $ (900.700.000) $ (900.700.000) $ (23.650.000)
VPN: ($3.718.400.000)
TIR: -23%
VPN Al Periodo Flujo Factor P/F VPN
0| -$ 3.426.130.000 1| $ (3.426.130.000)
1 SO 0.892857 SO
VPN -$3.426.130.000
VPN A2 periodo Flujo Factor P/F VPN
0| -$ 3.718.400.000 1| -S$3.718.400.000
1 SO 0.892857 SO
VPN -$ 3.718.400.000

2. Analisis econ6mico social.

Flujo de Caja econdémico social: Es importante recordar que el flujo de
caja a precios constantes de mercado utilizando una Razén precio cuenta
RPC de 80%.

Luego de realizar el andlisis de los flujos se selecciona la primera
alternativa se podra desarrollar ya que su VPN es positivo y la TIR es
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superior al 12% que se establecido como tasa de interés, y es la
alternativa que mas numero de horas en empleos generados presenta.

.. Periodo Flujo Factor P/F VPN
Evaluacion
.. 0| $2.740.904.000 1| -$2.740.904.000
economcio 1 SO 0.892857 SO
social Al :
-$2.740.904.000
.. periodo Flujo Factor P/F VPN
Evaluacion
.. 0| $2.974.720.000 1| -$2.974.720.000
economcio 1 SO 0.892857 SO
social A2 :
-$2.974.720.000

yectos  Herramientas Ayuda

@ uise| T Vg W = P o5 | (O)

Direccign de Inversiones y Finanzas Publicas
-DNP Subdireceidn de Proyectes e Informacign para la Inversidn Publica

NAGONAL Metodologra General de Formulacidn

Afio 0-2014 Afio 1-2015 Afio 2 - 2016 Afio 3-2017 Afio 4 -2018
| |
$000|  $240.000.000.00 | . X $ 240.000.000,00 $240.000.000.00 |

| I
| |

$ 73.707.300.00 X $0.00 | $0.00
|

$ 831698, ()D()OOi $ 831.698.000.00 $ 831698 DOODO‘ $ 831698
| [ @ Ayud
i - q Cierra el formulario

Proyectos ntas  Ayuda

) 0 ix € 350 o o (&)

Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas
-DNP Subdireccidn de Proyectos e Informacidn para la Inversign Publica
SEMATAMEETO HACONAL 08 RANSAGHN Metodologia General de Formulacion

RPC Afio 0-2014 Afio 1-2015 Afio 2-2016 Afio 3-2017 Afio 4-2018

$ 73.707.300.00 $0.00 $0.00 $000| $0.00

$0.00 $ 831.698.000.00 $ 831.698.000.00 $831.698.000.00|  $831.698.000.00

($73.707.300.00)|  ($591.698.000.00)| ($591.698.000.00)|  ($ 591.698.000.00) '7 ($591.698.000.00) |
I

] v
Q Cancelar

Empleos generados: Este proyecto genera un total de 11.600 horas de
empleo, aproximadamente por afio de operacién serdn generadas 2.900
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horas este criterio atendiendo a lo anteriormente expuesto nos permite
seleccionar la alternativa 1, que se desarrollara a través del Municipio de
Medellin con la participacion del Departamento de Antioquia y la
Institucion Universitaria Pascual Bravo..

FLUJO DE METAS FISICAS
META/PERIODO: META 1 META 2 META 3 PERIODO DE EJECUCION
ORDEN ACTIVIDAD Q UNID. Q | UNID. Q UNID. 2014| 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | Total
1 Estudios 2 |Est/proy. 202 [Horas/afio 2 2
2 Sensibilizaciones | 12 |Sen/proy. 3 [Sen/afio 9 [Hoas/afio 3 3 3 3 12
3 Capacitaciones 5 |modu./afio 250 |Horas/afio 1000 |Horas/proy. 250 | 250 | 250 [ 250 1.000
4 Asesorias 25 |Emplafio 100 |Horas/emp. || 2500 |Horas/Afio 2.500 | 2.500 |2.500]2.500 10.000
5 Publicaciones 12 |Pub./proy. 3 [Pub./afio 3 3 3 3 12
6 SMSE 10 |[Inf./proy. 2 [Inf./afio 1 2 2 2 2 1 10|

Con el flujo de caja del proyecto general. Se calcula el VPN Financiero
con un tasa del 15% para determinar desde la perspectiva privada si es
rentable o no la elaboracion del proyecto.

MEJORAMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA - PRESUPUESTO PARTICIPATIVO- EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNDADES
DESCRPCIONDELA | UNID.DE
OROBN ™, 0 oot | V| 2 2015 2016 2007 2018 2019 TOTAL
1 [Estudios Hoas | 202 |$ (55.033300) § (55033300
2 [sensibilizaciones | Nimew | 12 § (3360000 (3360000)[$ (3360000 $ (3:360.000) §  (13440000)
3 |Capacitaciones Horas | 1000 $ (62800000)] $ (62800.000)] § (62800.000)] $ (62.800.000) § (251200000)
4 asesorias Horas | 10000 $ (713010000 $ (713.010.000)[ $ (713010.000) $ (713.010.000) $ (2.852,040.000)
5 [oublicaciones Nimero |12 Docs $ (151800008 (15.180000)($ (15.180.000) $  (15.180.000) $  (60.720000)
AT Nimero  [10Docs]$ (18674000)] s (37.348000)[ 8 (37.348.000)($ (37348000)] $ (37.348.000)[ $ (18.674000)] $ (186.740.000)
Totl $ (73707300 $ (831698.000)] $ (831.698.000)] $ (831698.000)] § (831698.000)] $ (18.674.000)] § (3418.173:300)

3.7 Seleccion de la alternativa: nombre del proyecto

Para el calculo de VPN se realizdé una evaluacion financiera con una tasa
de interés del 15%, definido como el costo de oportunidad del Proyecto
sobre el coste o precios de mercado de cada una de las alternativas, dado
que es una inversion en el afio cero (0), y su valor de aplicacion F/P es el
1, el resultado es el mismo valor, como se habla de una inversion, el valor
es negativo, lo cual representa una pérdida.

Para transformar el flujo financiero en econdmico social se aplica la Razon
Precio Cuenta —RPC, como se mencion6 en la teoria de evaluacion
exante; para este estudio y por sugerencia del docente encargado del
curso, se utilizara como RPC un valor constante del 80%.

Es importante mencionar que para efectos de la evaluacidbn econémico
social se aplic6 una tasa de interés del 12%, definida como el precio
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econdémico social del estudio para cada una de sus alternativas; al igual
que en la evaluacion financiera, se presenta el mismo valor dado que es
una inversion en el afo cero (0), y su valor de aplicacion F/P es el 1, el
resultado es el mismo valor, y no se obtendra un retorno a tal inversion.

La alternativa seleccionada fue la realizacion del Proyecto por parte de la
Administracion Municipal con el acompafiamiento del Departamento de
Antioquia y la Institucion Universitaria Pascual Bravo, en razon del nimero
de horas de empleo generadas las cuales son aproximadamente 11.600,
y obedeciendo al criterio de seleccidbn sobre el nimero de empleos
generados, para esta decision también fueron tenidos en cuenta los
indicadores VPN y TIR, al tener como resultado un valor inferior en
perdida con relacion a la segunda alternativa.

Una vez que se ha identificado correctamente la alternativa, al igual que
sus acciones, con sus correspondientes costos y beneficios, se puede
establecer el nombre més indicado para el proyecto, para este paso se
consideran tres interrogantes: Qué se va a hacer? Sobre qué? Donde?.

Nombre del Proyecto

Mejoramiento
Proceso

Objetivos sobre el
cual actua el
proceso

De la Politica Publica — Presupuesto Participativo - en el
Desarrollo Econémico de las Comunidades en

Municipio de Medellin — Departamento de Antioquia
Localizacién
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MEJORAMIENTO DE LA  POLITICA PUBLICA -

Nombre del | PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - EN EL DESARROLLO
proyecto: ECONOMICO DE LAS COMUNIDADAES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

MODULO 4: FINANCIACION DEL PROYECTO

Los presupuestos de obra y los flujos de costos de inversion y de
operacion determinan los requerimientos de recursos, distribuidos en el
tiempo. A partir de esa informacion se examinaran las posibles fuentes
que aportaran los recursos y se adelantaran las gestiones pertinentes
para garantizar su consecucion, dentro de las condiciones permisibles de
mayor conveniencia.

Ademas, es necesario tomar en cuenta que la forma como se estructure el
financiamiento puede tener repercusion en el tipo de desarrollo
institucional (en la organizaciéon, en la constitucion legal y en las
estructuras de direccion, administracion y control) del proyecto o de la
empresa que se configure para su ejecucion, lo cual impone un andlisis
cuidadoso de la composicion de los recursos, que consulte las
conveniencias organizativa y gerencial.

Por otro lado, la disponibilidad del financiamiento del proyecto es un factor
determinante o restrictivo para la definiciébn de los componentes fisico —
técnicos, como tamafo y tecnologia. Por ello el analisis realista de las
posibilidades financieras puede implicar retroalimentar el proceso de
analisis, e introducir ajustes en las hipoétesis iniciales, hasta el punto de
tener que cambiar y adn sustituir alternativas preseleccionadas. De ahi
gue tanto el disefio del esquema financiero como la negociacién y gestion
de los recursos correspondientes son aspectos claves para el éxito del
proyecto.

4.1 Tipos de financiacion de los proyectos de desarrollo
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Colombia, tiene una gran variedad de fuentes de financiacién para
proyectos de gestion de la innovacién y actividades de innovacion y
desarrollo tecnolégico, la empresa o empresas que desean beneficiarse
de estos recursos pueden acudir al CITIC con el fin de recibir la ayuda
necesaria para la formulacion de los proyectos de innovacion tecnologica
gue se presentaran a las entidades que financiaran total o parcialmente el
proyecto. (Centro de Inovacion de tecnologia Industrial de Colombia ,
2014)

A continuacion se describen algunas de las mas importantes en lo
concerniente a este proyecto que corresponde al sector educacion:

Nacionales: COLCIENCIAS como lider del Sistema nacional ciencia
tecnologia e innovacion (SNCT) se encarga de plantear y ejecutar las
politicas del Estado, asi mismo desarrolla una serie de convocatorias
anuales con los objetivos de 1) fomentar el conocimiento y la innovacién
para la transformacion productiva y social, 2) Consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion y finalmente a incrementar y
3) Vincular el capital humano para la investigacion e innovacion.

Asi mismo los empresarios colombianos pueden obtener beneficios
tributarios cuando se hacen inversiones en proyectos de innovacion o de
investigacion, de acuerdo con el Articulo 12 de la Ley 633 de 2000.Ver
Convocatorias:

INNPULSA es una iniciativa de BANCOLDEX que se encarga de
apalancar el desarrollo del pais desde la innovacion y pondra al servicio
de empresarios y emprendedores dindmicos, nuevas herramientas y
programas renovados para aprovechar la innovacion como motor de la
prosperidad.

Las convocatorias de INNpulsa tienen como objetivos apoyar la
innovacion empresarial 'y el fortalecimiento de capacidades
intraempresariales.

SENA: convocatorias para la innovaciéon y desarrollo tecnoldgico
productivo (Convocatoria de Innovacion, 2012)

Ministerio De Educacion: convocatorias para el fortalecimiento de las
capacidades tecnolégicas en la educacién e Innovaciéon Educativa.

Internacionales: Banco Interamericano De Desarrollo, BID como la
mayor fuente de financiamiento para el desarrollo de América Latina y el
Caribe, ofrece entre otros servicios préstamos, donaciones, asistencia
técnica e investigaciones.
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FOMIN, Fondo Multilateral De Inversiones como parte del Grupo del
Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) ayuda a definir nuevas formas de aumentar la inversion privada,
fomentar el desarrollo del sector privado, mejorar el entorno empresarial
apoyando a la micro y pequefia empresa.

Programa Marco Para La Competitividad y La Innovacién (CIP)

El Programa marco para la competitividad y la innovacion (CIP), dirigido
fundamentalmente a las pequefnas y medianas empresas (PYME), apoya
las actividades de innovacion empresarial facilitando el acceso a la
financiacion y fomentando la implantacién y uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), asi como el uso de las energias
renovables y la eficiencia energética, sus tres ejes son:

* Programa para la iniciativa empresarial y la innovacion

* Programa de apoyo a la politica de tecnologias de la informacién y
la comunicacion

* Programa «Energia Inteligente - Europa»

Programa iberoamericano de ciencia y tecnologia para el desarrollo
Iberoeka apoya y fomenta la colaboracion entre empresas y centros de
investigacibn en ambitos industriales, tecnolégicos y cientificos,
orientados al desarrollo de productos, procesos y servicios dirigidos a un
mercado potencial. Esta cooperacion estara basada, en lo posible, en
nuevas tecnologias que permitan a las empresas adquirir una sélida base
tecnoldgica.

Adicionalmente se encuentran otras fuentes de financiacion también con
orientacion al financiamiento de proyectos de inversion en el sector
educacion, estas se describen a continuacion:

Fuentes Nacionales: Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER:
Creada mediante la ley 57 de 1989, como una Sociedad andénima del
Orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
sometida al régimen previsto para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado. Sus accionistas son la Nacion y los
departamentos. Opera como Banco de segundo piso, concede
financiamiento para la ejecucion de programas y proyectos de Inversion a
través de los establecimientos de crédito legalmente autorizados por la
Superintendencia Bancaria (corporaciones financieras, corporaciones de
ahorro y vivienda y compaifiias de financiamiento comercial); efectia
operaciones de redescuento automatico y de contratos de Leasing;
asesora en el disefio, ejecucion y administracion de proyectos de
inversion; asesora en la conformacion de los términos de referencia para
contratacion de consultorias; presta asistencia para establecer la
viabilidad técnica, financiera e institucional del proyecto; apoyo para la
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conformacion del plan financiero y del plan de ejecucién del proyecto;
catalogo de servicios de apoyo a la gestion municipal; oferta de modelos
de instrumentos técnicos y contractuales; y certifica el servicio de deuda
vigente.

Oferta de financiacién: Proyectos en etapas de pre inversion e inversion:
acueducto y alcantarillado, conservacion y recuperacion de micro
cuencas, aseo urbano, vias municipales y departamentales, puestos de
salud, centros de atencion al anciano, planteles oficiales y privados de
educacion preescolar a superior.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE

Creado por el Decreto 3068/1968, modificado por el Decreto 2168/1992,
es una empresa industrial y comercial del Estado de naturaleza especial
de caracter financiero.

Asegura la Pre inversion, gerencia, estructura y promueve proyectos
viables e incentiva la participacion del sector privado, impulsando el
desarrollo socioecondémico del pais, principalmente proyectos prioritarios
para el Plan Nacional de Desarrollo.

Los beneficiarios: Entidades del orden Nacional (Ministerios, Institutos
especializados, Empresas Industriales y Comerciales del Estado), Entes
Territoriales (departamentos, municipios con sus entidades adscritas y
vinculadas, principalmente proyectos del Plan Nacional de Desarrollo),
empresas del sector privado, personas naturales y consultores.

Oferta de financiacion: Financiacion de Proyectos de Pre inversion y
Administracion de Convenios Interadministrativos de Pre inversion:
Conjunto de estudios técnicos, organizacionales, economicos Yy
financieros que identifican la mejor alternativa o rechazan un proyecto.
Proyectos financiables: Estudios de pre factibilidad, factibilidad, disefio e
ingenieria de detalle; estructuracion y promocion del proyecto; asesorias
legales, financieras, operativas y técnicas para la puesta en marcha del
proyecto; realizacion de acciones puentes o inversiones pre operativas,
que permitan afinar los disefios y realizar las inversiones definitivas;
formulacion, disefio y evaluacion de programas, politicas y planes de
desarrollo sectorial o territorial; estudios de mercado.

Gerencia, Estructuracion, Promocion y Evaluacion de proyectos: disefia la
ingenieria financiera de los proyectos (monto de la inversion, condiciones
del crédito, variables operacionales y tasas internas de retorno); identifica,
selecciona y contacta los potenciales inversionistas; presta asesoria legal,
y realiza actividades de promocion de proyectos.
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Sistema General de Participaciones: Conjunto de recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica (reformados por el Acto Legislativo 01 de 2001), a las
entidades territoriales, para la financiacion de los servicios a su cargo con
prioridad en salud, educacion y los definidos en el art. 76 de la ley 715 de
2001.

Su funcién se basa en distribuir los recursos, a las cuatro asignaciones
especiales (resguardos indigenas; municipios cuyos territorios limiten con
el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ribera de cada
municipio; los distritos y municipios para programas de alimentacion
escolar; y para el fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales —Fonpet-) y a las tres participaciones (Salud, Educacion y de
Propdsito general).

Los beneficiarios: Sectores de la Educacion, Salud y otros (Deporte y
Recreacion, Cultura, Servicios publicos, Vivienda, Agropecuario,
Transporte, Justicia, Empleo, etc.), Resguardos Indigenas, Municipios que
limiten con el Rio Grande del Magdalena, Distritos y Municipios para
Alimentacion escolar y Entidades territoriales.

Tipos de Financiacion: Distribucion de los recursos:

4% para Asignaciones Especiales:

2,9% Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales, Fonpet
(pasivos pensionales).

0,52% Resguardos Indigenas (salud, educacion, agua, vivienda, agro,
transporte).

0,5% Distritos y Municipios para Alimentacion Escolar (complementacién
alimentaria).

0,08% Municipios que limiten con el Rio Grande del Magdalena (inversion
social prioritaria en el Plan de Desarrollo).

96% para Distribucion sectorial:

58,5% Educacion (personal, infraestructura, canasta educativa y calidad)
24,5% Salud (salud publica, régimen subsidiado, prestacion del servicio).
17% Propositos Generales (municipios y distritos): De libre destinacion
para municipios 4, 5y 6 y de forzosa inversién para municipios y distritos
y el Departamento de San Andrés.

Las areas prioritarias de inversion son educacion y salud.
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia:
APC-Colombia, fue creada mediante decreto No. 4152 del 3 de

Noviembre de 2011 con el objeto de gestionar, orientar y coordinar
técnicamente la cooperacion internacional publica, privada, técnica y
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financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como
ejecutar, administrar y apoyar la canalizacion y ejecucién de recursos,
programas Yy proyectos de cooperacion internacional, atendiendo los
objetivos de politica exterior y el Plan Nacional de Desarrollo Funciones.

* Ejecutar, de acuerdo con la politica de cooperacion internacional
que fije el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los programas y proyectos relacionados con el objetivo de la
Agencia.

»  Contribuir con el posicionamiento de los temas de cooperacioén en
los escenarios y negociaciones internacionales, de acuerdo con la
estrategia nacional de cooperacion y de la politica exterior fijada por el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Gestionar y promover la cooperacion internacional técnica y
financiera no reembolsable bajo la direccion y coordinacion del Consejo
Directivo, para lo cual podra proponer y establecer alianzas estratégicas
de oferta y demanda, entre actores nacionales e internacionales, publicos
y privados, entre otros.

Los beneficiarios: Entidades publicas y privadas sin animo de lucro,
fundaciones del nivel nacional, departamental, municipal, entidades
descentralizadas de estos niveles, organizaciones no gubernamentales,
tanto nacionales como internacionales y los organismos multilaterales

Tipos de Financiacion: La asignacion de recursos de contrapartida
nacional a proyectos que cuenten con recursos de cooperacion
internacional y que se encuentren alineados con la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional 2012-2014, ENCI y a las prioridades locales de
desarrollo, y que a su vez sean viables técnica y financieramente
contribuye al fortalecimiento del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional.

Para la vigencia 2015, se apoyaran proyectos alineados a los tres pilares
del Plan Nacional de Desarrollo en formulacion: Paz, Equidad y
Educacion,

La Agencia cuenta con un procedimiento que establece las orientaciones
a todos aquellos interesados en la presentacion de proyectos. De la
misma forma, para proceder internamente en la atenciébn de las
solicitudes, la Agencia implement6 un mecanismo de estudio y
priorizacion de los requerimientos de aportes de recursos de contrapartida
y para ello cuenta con la Resolucion 172 del 13 de julio de 2013, que crea
un Comité Asesor de Aportes de Contrapartida Nacional.

Fuentes Departamentales: Impuestos Departamentales — Se debe mirar
con PGN
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Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA: Creado por la
Ordenanza 13/1964 de la Asamblea de Antioquia, es un establecimiento
publico de caracter departamental, descentralizado de fomento y
desarrollo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Coopera con el fomento econdmico, cultural y social,
ofreciendo servicios de crédito y garantia, y otros en favor de obras de
servicio publico que se adelanten en el pais.

Funciones, Servicios, Programas: Propender por el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, contribuyendo al
desarrollo econémico, social, financiero, administrativo e institucional de
las regiones y municipios del pais, a través de la financiacion de
inversiones publicas, de la asesoria y capacitacion administrativa,
financiera y técnica; promoviendo la participacion y gestion ciudadana en
la ejecucion de los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal.

Los beneficiarios: Departamento, municipios y distrito, y sus Entidades
Descentralizadas, Territorios Indigenas, otras Entidades Publicas,
Empresas privadas que desarrollen obras destinadas a la prestacion de
un servicio publico o tiendan a satisfacer una necesidad bésica de la
comunidad, que sea de especial importancia para el desarrollo de
Antioquia.

Tipos de Financiacién:

- Construccion de Viviendas de Interés Social.

- Financiacion de Fami y Microempresas de Antioquia.
- Proteccion del Medio Ambiente.

- Fomento a la Educacion y la Cultura.

Areas de inversiones: Acueducto, Alcantarillado, Hospitales, Centros de
salud, Centros de Bienestar del Anciano, Establecimientos Educativos,
Casas de la Cultura, Bibliotecas, Museos, Plazas de feria, Fomento
Agropecuario e Industrial, Escenarios deportivos, Equipo automotor,
Edificios y espacios publicos, Planes de Desarrollo, Proteccion del Medio
Ambiente, Electrificacion, Programas de Vivienda, Microempresas y
Famiempresas, Carreteras, Puentes, Pavimentacion, Semaforizacion,
Mataderos, Plaza de mercado, Equipo de telecomunicaciones, Maquinaria
agricola y de obras publicas, Rellenos sanitarios, Formacion vy
actualizacion catastral y Programas de desarrollo institucional Instituto
para el Desarrollo de Risaralda, INFIDER

Fuentes Municipales: Impuestos Municipales - Se debe mirar con PGN
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Fuentes Internacionales:

Organizacion de los Estados Iberoamericanos, OEIl: Creada en 1949
como la Oficina de Educacién Iberoamericana y con modificaciones hasta
1991, es un organismo internacional de caracter gubernamental para la
cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del
desarrollo integral, la democracia y la integracion regional.

Contribuye a fortalecer el conocimiento, la integracién, la solidaridad y la
paz, entre los pueblos iberoamericanos a través de la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura.

Difunde una cultura que asimile el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Facilita las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad en los paises
iberoamericanos, analizando las implicaciones del desarrollo cientifico-
técnico desde una perspectiva social y aumentando su valoracion y la
comprension de sus efectos por todos los ciudadanos.

Promueve la vinculacion y distribucién equitativa de los planes de
educaciéon, ciencia, tecnologia y cultura y los planes y procesos
socioecondmicos.

Promueve y realiza programas de cooperacion horizontal entre los
Estados Miembros y de éstos con los Estados e instituciones de otras
regiones.

Contribuye a la difusion de las lenguas espafiola y portuguesa y al
impulso de los métodos y técnicas de su ensefianza, asi como el fomento
de la educacion bilingle.

Los beneficiarios: Paises Iberoamericanos que conforman la comunidad
de naciones (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Republica Guinea Ecuatorial, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perq, Portugal, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela).

Tipos de Financiaciéon: Programas: Servicio Informativo Iberoamericano
(es una agencia de prensa internacional que ofrece informacién
periodistica sobre educacién, ciencia, tecnologia y cultura con el objeto de
contribuir a la promocién y divulgacion de los cientificos, investigadores,
artistas, y demas protagonistas del progreso), Guia Iberoamericana de la
Administracion publica de la cultura (son publicaciones que muestran las
actividades en el campo de la ciencia, la cultura, y la educacion que la
OEIl ha puesto en marcha en los diferentes paises iberoamericanos),
Formacion en administracion y gestion cultural (actividades y proyectos
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destinados a la profesionalizacion de la gestion en el campo de las
politicas culturales, a través de programas de formacion inicial y de
capacitacion en ejercicio, intercambio de programas y especialistas, y
disefio de herramientas para la formacién), Red Quipu (Red
Iberoamericana de Informacion y Comunicacion Educativa, creada en
1997 con el objeto de facilitar el acceso a informacién entre los distintos
actores educativos de Iberoamérica).

- Servicios Especiales: Gestion de Programas, Servicios
Administrativos y Gerenciales, Programas y Proyectos especiales
(incentivan y apoyan el sector educativo), Centro de Recursos
Documentales e Informéticos —-CREDI, Servicio Informativo
Iberoamericano, Centro de Produccion Audiovisual, Licitaciones y
convocatorias.

4.2 Cooperacion técnica internacional

La Cooperacion Internacional nacié en 1945 con la finalizacién de la
Segunda Guerra Mundial, mas especificamente, a partir de la firma de la
Carta de San Francisco y de la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Su principal funcion consistia en velar por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Una de las
estrategias para alcanzar estos objetivos fue promover la Cooperacion
Internacional para fomentar el desarrollo y disminuir la desigualdad entre
los estados.

Asi, para 1947, ya se estaban implementando planes y acciones de
asistencia a los paises involucrados y damnificados por las consecuencias
de la Segunda Guerra Mundial. Desde su génesis, el concepto, la forma,
los canales, los focos y los actores inicialmente involucrados en la
Cooperacion Internacional fueron modificandose de acuerdo a los
sucesos de la coyuntura mundial. Durante la década de los 60, dado el
advenimiento de las politicas hegemonicas producto de la Guerra Fria y
ante el fendbmeno de los procesos de descolonizacién en el continente
africano, se pusieron en marcha las primeras politicas de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Esto llevo a que se afianzaran las relaciones bilaterales
de las naciones mas poderosas con sus antiguas colonias y a la
expansiéon de la cooperacion multilateral a través de los bancos regionales
y la firma de acuerdos de integracion economica.

En los 70’ se produjeron sucesivas rupturas econémicas, en su mayoria,

originadas a partir de la crisis del petréleo, que llevo el costo del barril de
crudo a precios inusitados. Tanto la Organizacion de Paises Exportadores
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de Petroleo (OPEP), como las crisis politicas, la sucesion de golpes de
Estado militares y el advenimiento de dictaduras en América Latina
tuvieron un rol determinante. Frente a este escenario, los vinculos de
cooperacion se diversificaron aiin mas; algunos se fortalecieron, otros se
debilitaron, e incluso se gestaron nuevas formas.

En la década del 80’ surgieron nuevas corrientes tedricas dentro del area
de la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales como disciplinas,
gue fomentaron el desarrollo y la profundizacion de las tendencias de
Cooperacion Internacional. Ademas, este periodo estuvo marcado por las
crisis de las deudas externas de los paises en vias de desarrollo,
acompafnadas por los sucesivos lineamientos y recomendaciones de los
paises desarrollados, situacion que se plasma con el Consenso de
Washington.

Otro de los grandes hitos que modificé el proceso de Cooperacién
Internacional a nivel global fue la caida del Muro de Berlin en 1989 vy la
disolucién de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en
1991. Esto llevdo a que los criterios antes utilizados para definir las
prioridades geogréaficas y tematicas se vieran fuertemente afectados por
un nuevo principio rector: el nivel de pobreza. Durante los afios de la
Guerra Fria, la adjudicacion de la ayuda internacional estaba basada en la
posicion geografica que tuviera un pais en relacion a la proximidad con el
Blogue Soviético. Esto quiere decir que a mayor proximidad, mas
prioritario era un pais para recibir Cooperacion Internacional.

En el 2000 tuvo lugar la Declaracion del Milenio, donde se establecieron
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), meta que se estima
alcanzar en 2015. Finalmente, el mapa y las prioridades estratégicas de la
Cooperaciéon Internacional se vieron fuertemente afectadas por los
incidentes sucedidos en 2001 en los Estados Unidos de América, que
llevaron a la Casa Blanca a lanzar una nueva politica global focalizando la
ayuda en los paises en vias de consolidacion o conformacion,
especificamente, aquellos que no tenian democracias consolidadas en la
zona de Medio Oriente. Este nuevo foco se transmiti6 a muchos de los
actores que otorgan Cooperaciéon Internacional, redefiniendo también su
agenda de prioridades de ayuda en pos de este nuevo objetivo.

El escenario descripto muestra los cambios por los que ha atravesado el
sistema de Cooperacion Internacional, en tanto funcionamiento y
definicion de prioridades. Es necesario tener en cuenta, ademas, que
desde la perspectiva de la Interdependencia Compleja, han surgido
multiples nuevos actores que se suman a la escena internacional,
integrandose a los principales beneficiarios de este sistema: los estados.
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En la actualidad, los agentes encargados de participar en el proceso de
Cooperacion Internacional no son solo los estados sino que se han ido
incorporando los organismos multilaterales conformados por consorcios
de estados, organismos supranacionales, organizaciones de la sociedad
civil local y transnacional, corporaciones multinacionales y diversas
formas de autoridades locales.

En resumen, este sistema de Cooperacion Internacional que, desde sus
inicios, estuvo pensado y dirigido para funcionar de Estado a Estado, tuvo
gue adaptarse al surgimiento de otros actores relevantes en la escena de
las relaciones internacionales. Debi6 modificar, asi, sus modos de
actuacion ante aquellos que si bien tienen relevancia e impacto, no
representan paises o naciones, sino que estan aglutinados en torno de la
proteccion de determinadas problematicas o que buscan dar solucién a
conflictos que afectan a la humanidad. Esto demuestra que la
Cooperacion Internacional es una relacion dindmica y que, como tal,
cambia constantemente replanteandose y adaptandose al contexto
internacional cuyos cambios son producto de politicas de cooperacion
anteriores, crisis y conflictos, y del surgimiento de nuevos actores. (RED
ARGENTINA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL).

QUIENES RIGEN LA COOPERACION INTERNACIONAL?

La C.I es regida por grupos de paises reunidos en: OCDE: Fundada en
1961, la organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) agrupa a 34 paises miembros y su mision es promover politicas
que mejoren el bienestar econdémico y social de las personas alrededor
del mundo.
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Tabla 1 Paises miembros de la OCDE
[] Canada: 10-4-1961

[ Estados Unidos: 12-4-1961
] Reino Unido: 2-5-1961

[l Dinamarca: 30-5-1961

U Islandia: 5-6-1961

[1 Noruega: 4-7-1961

[J Turquia: 2-8-1961

[ Espafia: 3-8-1961

[1 Portugal: 4-8-1961

[l Francia: 7-8-1961

[l Irlanda: 17-8-1961

[1 Bélgica: 13-9-1961

[1 Alemania: 27-9-1961

[ Grecia: 27-9-1961

[ Suecia: 28-9-1961

[ Suiza: 28-9-1961

[ Austria: 29-9-1961

[1 Paises Bajos: 13-11-1961
[1 Luxemburgo: 7-12-1961

[ Italia: 29-3-1962

[ Japdn: 28-4-1964

[ Finlandia: 28-1-1969

[l Australia: 7-6-1971

[l Nueva Zelanda: 29-5-1973
[l México: 18-5-1994
Republica Checa: 21-12-1995
[1 Hungria: 7-5-1996

[ Polonia: 22-11-1996

[ Corea del Sur: 12-12-1996
[1 Eslovaquia: 14-12-2000

[ Chile: 7-5-2010

LI Eslovenia: 21-7-2010

Ll Israel: 7-9-2010

[l Estonia: 9-12-2010

CAD: ElI Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es una organizacion
multilateral, inserta en el sistema de la Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémico (OCDE) que se dedica al seguimiento y la
evaluacion de las politicas de desarrollo de los paises integrantes. Analiza
el programa de ayuda de cada pais, dirige recomendaciones sobre los
esfuerzos de ayuda, sus condiciones y sus modalidades financieras.

Los miembros del CAD son los siguientes: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Japon, Corea del Sur,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Suecia, Suiza,
Reino Unido, y Unién europea.

Definicion del concepto cooperacion para el desarrollo

Cooperacion al Desarrollo se define como el conjunto de actuaciones,
realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel
de renta con el propdsito de promover el progreso economico y social de
los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el
norte y resulte sostenible.

104



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

Por lo que respecta a los actores, el sistema de la cooperacion al
desarrollo esta constituido por actores de diversa indole y funciones,
coexistiendo organizaciones publicas y privadas, generalistas vy
especializadas, de diversos paises y con distintas formas y estrategias de
accion. De manera general cabe distinguir entre instituciones publicas y
privadas. Entre las primeras estan las instituciones multilaterales, los
gobiernos de los paises donantes y receptores, las administraciones
publicas regionales y locales, las universidades, etc.

Dentro de las entidades privadas se pueden distinguir las que tiene fines
lucrativos como las empresas y las que carecen de fines lucrativos como
las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) y otros
colectivos sociales como sindicatos, organizaciones de base, comités de
solidaridad, etc. (SEMINARIO DESARROLLO, COOPERACION Y
TECNOLOGIA, 2013).

La cooperacion para el desarrollo cuenta con caracteristicas como:

[1JEs una parte de las relaciones internacionales y la cooperacion
internacional.

[1CEs un tipo de relacién que va desde el norte hacia el sur.

[JJBusca promover el desarrollo en los paises llamados
subdesarrollados, en vias de desarrollo o tercer mundo.

Conceptos basicos en este proceso:
A) Seguridad humana:

[1Desarrollar una red de proteccion social que resguarde el capital
humano en situacion de riesgo.

[JAsegurar el acceso universal al agua potable, saneamiento, servicios e
infraestructura basica.

[Eliminar toda clase de exclusion y discriminacion (transversal).
B) Institucionalidad:

[1Lograr un Estado democratico, transparente y eficiente.
[1Garantizar al acceso universal a la justicia y asegurar la paz.
[JApoyar el proceso de descentralizacién (transversal).

C) Desarrollo humano:

105



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

Asegurar el acceso universal a una educacion de calidad.

[IMejorar la salud y nutricion de la poblacidén para garantizar una isa activa
y saludable.

D) Competitividad sostenible

[JPromover la competitividad nacional y asegurar oportunidades laborales
justas para todos.

[100Garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y proteger el
medio ambiente.

[10Desarrollar la ciencia y tecnologia del pais.
Cooperacion para el desarrollo en la comunidad internacional

Un nuevo consenso internacional sobre desarrollo social ha asumido
centrales la lucha contra la pobreza y a favor del desarrollo social. Dicht
basado en la declaracién del milenio; que compromete a los dirigentes mi
gue para el afio 2015 o antes, se cumplan los objetivos de desarrollo de
los cuales comprenden 8 objetivos y 19 metas concretas, adoptados f
General de Naciones Unidas en el afio 2000, que deben permitir el avan:
y la reduccion de la pobreza en el mundo. (NACIONES UNIDAS)
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OBJETIVO DEL MILENIO METAS

Reducir ala mitad, entre 1990y 2015, la proporcion de personas con ingresos inferiores a
1.25dolaresal dia

Erradicar [a pobreza extremay el hambre Alcanzar el empleo plenoy productivoy un trabajo decente para todos, incluidos as
mujeresy los jovenes

Reducir ala mitad, entre 1990y 2015, la proporcidn de personas que padecen hambre

Asegurar que, en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria

Eliminar as desigualdades entre los géneros enla ensefianza primariay secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales

Lograr[a ensefianza primaria universal

Promover laigualdad entre los sexos y el empoderamiento de la

mujer
de 2015
, ‘ . . Reducir en dos terceras partes, entre 1990y 2015, la mortalidad de nifios menores de cinco
Reducir a mortalidad de los nifios menores de 5afios "

Reducir un 75% la tasa de mortalidad matema entre 1990y 2015
Lograr, para 2015, el acceso universal ala salud reproductiva
Haber detenido y comenzado a reducir a propagacion del VIH/SIDA en 2015

Mejorar la salud materna

Lograr, para 2010, el acceso universalaltratamiento del VIH/SIDA de todas las personas
Combatir el vihsida, la malaria y otres enfermedades quelonecesten

Haber detenidoy comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de [a malaria y otras
enfermedades graves

Incorporar os principios del desarrollo sostenible enlas poliicas y los programas
nacionales y reducir a perica de recursos del medio ambiente

Haber reducidoy haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica
en2010

Reducir ala mitad, para 2015, |a proporcion de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de sangamiento

Haber mejorado considerablemente, en 2020, avida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Atender as necesidades especiales de los paises menos desarrollados, los paises sin litoral
} los pequefios estados insulares en vias de desarrollo

Continuar desarrollando un sistema comercialy financiero abierto, basado en reglas
Fomentar una alianza mundial para el desarrollo establecidas, predeciblesy no discriminatorias

Liciar en formaintegral con la deuda de los paises en vias de desarrollo

En cooperacion con el sector privado, hacer mas accesible los beneficios de las nuevas
tecnologias, especialmente [as de informacion y comunicaciones

Fuente: Construccion propia
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Prioridades para la cooperacién internacional no reembolsable
Ayuda oficial al desarrollo (aod): concesionalidad

Aun cuando la cooperacion al desarrollo muestre una evolucién en sus
objetivos e instrumentos, hay un elemento permanente que la caracteriza
en todo tiempo y lugar para que pueda considerarse como tal: el factor
ineludible de gratuidad, que debe incluir. No toda forma de financiacion
publica que tenga como objetivo el desarrollo debe considerarse siempre
como cooperacion al desarrollo, ya que es necesario distinguir los fondos
qgue corresponden a la financiacién oficial o publica de los que tienen la
consideracion explicita de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Sdélo deben
catalogarse como cooperacion propiamente dicha aquellas transferencias
que cumplan con los dos siguientes requisitos: a) que tengan como
objetivo el desarrollo de otros paises, y b) que tengan un caracter
concesional.

Actualmente la definicion de AOD aceptada por los paises donantes mas
importantes del mundo es la que ofrece el CAD, Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE; y define el nivel de concesionalidad como la
medida de “blandura” de un crédito que incluye por lo menos un 25% de
elemento de donacion o gratuidad. En consecuencia, todas aquellas
transferencias financieras de origen publico que se concedan con niveles
iguales o mayores de concesionalidad, se consideran dentro de la AOD.

Dentro de la AOD se suelen distinguir cuatro grandes grupos segun su
contenido:

[JCooperacién técnica: centrada en el intercambio de conocimientos
técnicos y de gestibn, con el fin de aumentar las capacidades de
instituciones y personas para promover su propio desarrollo. Las
actividades que desarrolla son: asesoria, programas de becas, apoyo
institucional, apoyo al disefio de politicas, capacitacién, formacion.

Los principales objetivos son dos (Alonso, 1999:329-30). En primer lugar,
contribuir a crear las bases para un desarrollo sostenido y endégeno. En
segundo lugar, incrementar la eficacia de la ayuda exterior, la cual
depende en gran medida de la capacidad de absorcidén de tal ayuda que
tenga el pais beneficiario, esto es, de su capacidad institucional y de
gestion.

Las funciones de la cooperacion técnica pueden clasificarse en ocho
grupos (Alonso, 1999: 329):

a) Asesoria de alto nivel, o consejo politico;

b) Asistencia: tarea técnica especifica con un resultado definido;
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c) Cobertura de necesidades: provision de un servicio regular en tanto no
se generen capacidades locales;

d) Asesoria operativa: provision de asesoria y capacitacion técnica;

e) Ensefianza formal: vinculada a los procesos formativos reglados;

f) Dinamizacién: ayuda a un grupo, institucion o comunidad para
incrementar su capacidad (combinando las funciones de capacitacion y
asesoria);

g) Facilidades: provision de apoyo para permitir el acceso de los paises
en vias de desarrollo a las capacidades e instituciones de los paises
desarrollados;

h) Vigilancia: provision de personal en el exterior para controlar las
operaciones.

[1Cooperacion financiera: es aquella modalidad cuyo contenido persigue
objetivos amplios de desarrollo econémico de los paises receptores por
medio de inversiones o transferencias, que abarca por exclusiéon aquellas
formas de cooperacidn que no responden a las caracteristicas mas
precisas de las restantes modalidades.

En una primera clasificacion pueden distinguirse tres lineas de
cooperacion financiera:

a) Las subvenciones y créditos a través de los proyectos y los programas.
b) Las ayudas en mercancias necesarias para el desarrollo del pais y que
éste no puede importar por carecer de recursos.

c) La financiacion para realizar reformas estructurales.

[JAyuda alimentaria: es una transferencia de recursos a determinados
paises o sectores en forma de alimentos, bien donados o bien vendidos
con al menos un 25% de concesionalidad (esto es, de subsidio), asi como
en forma de donaciones monetarias o0 créditos (con un plazo de
reembolso de tres afios 0 mas) “ligados” a compras alimentarias.

La ayuda alimentaria admite un doble criterio de clasificacién: en funcion
de su donante y en funcién de su utilizacién. En cuanto al primero, segun
quién sea el donante la ayuda alimentaria puede ser:

a) Ayuda alimentaria bilateral: se da habitualmente de Estado a Estado en
el marco un acuerdo bilateral estipulado entre ambos. Por eso en su
mayoria adquiere la forma de ayuda a través de programas, aunque
también puede ser de proyectos y de emergencia.

b) Ayuda alimentaria multilateral: Es la realizada por las agencias
internacionales, sobre todo por el PMA (Programa Mundial de Alimentos),
agencia de Naciones Unidas encargada de la distribucién de la ayuda
alimentaria en base a las contribuciones de los donantes.

c) Ayuda alimentaria no gubernamental: Distribuida a través de ONG, las
cuales habitualmente actian como canales de distribucion de la ayuda
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bilateral y multilateral, aunque a veces disponen también de recursos
propios.

En funcién de su utilizacién, podemos hablar de otros tres tipos de ayuda:
a) La ayuda por programas, enviada a granel de forma bilateral de un
gobierno a otro para que éste la ponga a la venta en el mercado, por lo
gue no esta orientada especificamente a los sectores vulnerables.

b) La ayuda por proyectos, caracterizada por orientarse de forma directa a
objetivos especificos de desarrollo y a beneficiarios seleccionados entre
los sectores vulnerables.

c) La ayuda de emergencia, como donaciones gratuitas para los que
sufren una crisis alimentaria derivada de un desastre.

[JAyuda humanitaria: conjunto diverso de acciones de ayuda a las
victimas de desastres (desencadenados por catastrofes naturales o por
conflictos armados), orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su
subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y defender su
dignidad, asi como, a veces, a frenar el proceso de desestructuracion
socioeconémica de la comunidad y prepararlos ante desastres naturales.
Puede ser proporcionado por actores nacionales o internacionales. En
este segundo caso tiene un caracter subsidiario respecto a la
responsabilidad del Estado soberano de asistencia a su propia poblacién,
y en principio se realiza con su visto bueno y a peticion suya.

Fuentes de cooperacién

Una fuente es una denominacion que indica donde acudir para acceder a
la Cooperacion Internacional; utiliza unas instituciones como son: los
gobiernos (fuentes bilaterales), los organismos Internacionales (fuentes
oficiales y quienes actian como multilaterales), y las organizaciones
extranjeras privadas (fuentes no oficiales y multilaterales).

Para acceder a la cooperacion para el desarrollo se debe tener en cuenta
un procedimiento; para el caso de Colombia son la ACCI (Agencia
Colombiana de cooperacion internacional, hoy accion social) y la DIRNI
(Direccion de integracion regional nacional e internacional, hoy APC
Colombia, agencia presidencial de cooperacién internacional de
Colombia), como fuentes oficiales.

Para acceder a dicha cooperacion se deben tener en cuenta unos
criterios:
[1Clase de proyecto

JArea sectorial
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[JTipo de recurso solicitado
[1Costo del proyecto
[1Oportunidad

Dentro de las fuentes bilaterales se distinguen dos fuentes de
cooperacion:

[Vertical o tradicional que va de norte a sur y participan paises como
Estados Unidos, Japén, Gran Bretafia, Espafia, Francia, Alemania.

[1Horizontal o no tradicional que va de sur a sur y participan paises como
México, Brasil, Venezuela, Corea, China, Tailandia.

Organismos internacionales de cooperacion
Oficiales

BANCO MUNDIAL: Una de las principales fuentes de asistencia para el
desarrollo mundial. Utiliza sus recursos financieros, su personal altamente
especializado y su amplia base de conocimientos para ayudar a los
paises en desarrollo.

Sus metas son:

[Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
[Lograr la educacion primaria universal.

[JPromover la igualdad entre los géneros y potenciar la capacidad de
accion de las mujeres.

[JReducir la mortalidad infantil.

[1Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
[JAsegurar la sostenibilidad ambiental.

[JCrear una asociaciéon mundial para el desarrollo.

UNION EUROPEA: es un Grupo de 15 paises de Europa. Es el donante
de Cooperacién mas importante a nivel mundial (3.000 mil Euros al afio).

ONUDI: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
UNICEF: Agencia de Naciones Unidas que tiene como objetivo garantizar
el cumplimiento de los derechos de la infancia, busca la transformacion

social y trabaja para lograr tres resultados para todos los nifios:

[JUn buen comienzo de la vida,
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garantias de que todos los nifios tengan acceso a una educacion basica
de calidad y que la puedan completar,

[lque los adolescentes tengan oportunidades de desarrollar plenamente
su capacidad individual en un entorno seguro y acogedor.

PMA Programa Mundial de alimentos

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de las drogas

NO OFICIALES

Dentro de las fuentes no oficiales, encontramos organismos
internacionales de caracter privado (ONG’'S) y fundaciones como:
Friedrich Naumanm - Konrad Adenauer - Ford - Cruz Roja Internacional -
Amistia Internacional - Friedrich Ebert - Save The Children.

PARA PRESENTAR EL PROYECTO

El instrumento para acceder a cooperacion para el desarrollo es a través
de un proyecto presentado bajo la metodologia Marco Légico (MML) y
debe cumplir con caracteristicas como:

CUnico

DPuntual

JRealista
[JRacional

[TMonto definido
[Viable de ejecutar

Para definir la viabilidad de un proyecto de cooperacién, existen siete
factores, llamados de desarrollo, cuyo andlisis permite tener una idea
clara sobre la posibilidad de continuidad en el tiempo:

[1Politicas de apoyo

[JAspectos institucionales
[JAspectos socioculturales
[1Enfoque de género

[1Factores tecnoldgicos

[1Factores medio ambientales.
[1Factores econdmicos y financieros.
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4.3 Cooperacion nacional

El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional facilita y ordena la
interlocucion amplia y permanente entre las entidades publicas del orden
nacional y local, las fuentes de Cooperacion, el sector privado y las
organizaciones sociales, promoviendo la descentralizacion y el desarrollo
de canales de informacién de doble via. Su objetivo es lograr una mayor y
mejor Cooperacion y coordinacion entre la oferta y la demanda, de
manera alineada a las prioridades nacionales y territoriales, y bajo los
principios de apropiacion, alineacion, armonizacion, rendicion mutua de
cuentas y gestion orientada a resultados.

Este mecanismo también facilita la identificacién de buenas practicas y de
experiencias exitosas, para transferir a otras regiones del pais y del
mundo.

4.3.1 Presupuesto General de la Nacion

Es uno de los proyectos de ley con mayor trascendencia e impacto en el
pais, pues es con el que el gobierno nacional pone a conocimiento del
legislativo su esquema de ingresos y gastos para cada afio, con el
objetivo de consolidar escenarios de estabilidad macroeconémica y
crecimiento econdmico que permita satisfacer y mejorar las condiciones
de vida de toda la poblacién Colombiana.

De acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, el
sistema presupuestal colombiano estd compuesto por el marco fiscal de
mediano plazo, el plan operativo anual de inversiones y el Presupuesto
Anual o General de la Nacion. Este sistema se rige por los principios de 1.
Planificacién, 2. Anualidad, 3. Universalidad, 4. Unidad de caja’, 5.
Programacion integral, 6. Especializacién, 7. Inembargabilidad, 8.

® Conocido también como el principio de no asignacion de rentas, consiste “en que la totalidad de
los ingresos publicos deben ingresar sin previa destinacion a un fondo comin desde donde se
asignan a la financiacién del gasto publico” Hacienda publica, Juan Camilo Restrepo. Universidad
externado de Colombia. 7° edicion. Pag 255.

113



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

Coherencia macroeconémica y 9. homeostasis™®.

A su vez, el Presupuesto General de la Nacién (PGN) estad compuesto de
Rentas y Recursos de Capital, el Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones y las disposiciones generales.

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital esta compuesto por una
serie de recursos que recibe el Estado de acuerdo a lo establecido por el
Estatuto Organico del Presupuesto. Estos se clasifican en ingresos
tributarios (los derivados del cobro de impuestos, ya sean directos o
indirectos) e ingresos no tributarios, entre los que se encuentran tasas,
multas, contribuciones y otros ingresos no tributarios. Adicionalmente, los
recursos de capital son ingresos ocasionales que recibe la nacién
generados por activos publicos o por operaciones de crédito publico.

https://www.apccolombia.gov.co/recursos_user/ENCI-2012-
2014/ENCI-2012-2014.pdf

PGN 2015

Tras momentos de fuerte tension por la presidn que hizo la oposicion
politica, fue aprobado el Presupuesto General 2015, aforado en 216,2
billones de pesos y con un faltante de 12,5 billones.

El dltimo de dos debates le correspondié a la plenaria del Senado, pues
ayer, la Camara ya habia completado el tramite de la carta presupuestal
del préximo afo, que destinara 119,3 billones de pesos al funcionamiento;
47,3 billones a la deuda y 49,4 billones a la inversion.

El ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas, explicé la razén por la cual,
el presupuesto tiene un faltante. Se trata de la expiracion de dos
impuestos con los que se cuenta este afio, cuya vigencia se termina para
el afio entrante: patrimonio y 4x1.000. Entre los dos, aportaran 10,5
billones de pesos y los restantes recursos se obtendran de la sobretasa
del 3 por ciento al impuesto conocido como Cree. La caida de las rentas
petroleras fue el motivo que argumentd Cardenas, para disponer de
Menos recursos que exigen tramitar en forma paralela con el presupuesto,
una reforma tributaria que ya fue radicada.

Durante el debate, la mayor parte de los peros estuvieron relacionados
con el desfinanciamiento del presupuesto. El senador Ivan Duque expreso6
gue "presupuestos desfinanciados pueden llevar a dictaduras tributarias"”.
Entre tanto, el senador Jorge Robledo, del Polo Democratico, expreso su

10 «E| crecimiento real del presupuesto de rentas, incluida la totalidad de los créditos adicionales de

cualquier naturaleza, deberd guardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal
manera que no genere desequilibrio macroeconémico”. Ibid. Pag. 267.
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preocupacion por la tendencia a dejar un proyecto de trascendencia, para
el dltimo momento. "Deberian dejarle a la plenaria del Senado la
oportunidad de poder modificar los proyectos, pues en este caso, no se le
podra modificar ni una coma".

Robledo se referia a que la premura del tiempo, pues el cronograma para
la aprobacion del proyecto vencia el proximo 20 de octubre (lunes, dia
que no sesiona el parlamento) impedia cualquier cambio. Si se
modificaba, aunque fuera una letra, era necesaria una conciliacion entre
las dos camaras, para lo cual ya no habia tiempo.

La tensidn crecio tras las intervenciones del Centro democrético, partido
encabezado por el senador Alvaro Uribe. Esta bancada anuncié su voto
negativo, lo que puso en aprietos la iniciativa presupuestal, pues, tras el
debate que se llevé a cabo en el dia, en la plenaria (reforma de poderes),
la mayor parte de los congresistas abandoné el estrado legislativo. Tanto
asi que, solo habia 55 parlamentarios, con los cuales se podia dar curso a
la votacién. No obstante, el grupo liderado por Uribe, y otros oponentes
del Gobierno, anunciaron su retiro, lo que descompleté el quorum
necesario.

Al final, tras momentos angustiosos, la bancada del Centro Democratico
retornd y expreso que con ello, serian los salvadores del proyecto. De 55
parlamentarios participantes, 41 votaron a favor y 14 en contra.

Luego de la aprobacién en plenaria del Senado, el presupuesto queda
solo pendiente de la firma presidencial, para convertirse en ley de la
Republica.

Pedidos a granel quedaron en el aire.

Con una avalancha de peticiones (mas de 300), llegé el proyecto de
Presupuesto a su Ultimo debate. Los congresistas, pese al
desfinanciamiento por 12,5 billones de pesos que tiene el presupuesto y
gue aun no esta resuelto, pusieron el sombrero para pedir desde plata
para construir universidades y aeropuertos, hasta recursos para
alimentacion escolar, entre otras.

Por cuenta de un parlamentario, se hicieron ambas proposiciones,
relacionadas con la priorizacion de proyectos para el departamento del
Putumayo, que demandarian recursos por 5,6 billones de pesos.

Otro pedido mas pequefio fue por 10.000 millones de pesos para hacer la
Universidad Popular del Cesar.

En total, las peticiones hechas por los congresistas sumaban casi tanto
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como los recursos que se deben conseguir a través de la reforma
tributaria que intenta respaldar ese faltante, y que apenas iniciard su
tramite.

De todas formas, al final las peticiones quedaron en el aire. De aprobarse,
se hubiera requerido una reforma tributaria mas amplia de la que est4 a
punto de empezar a debatirse.

http://www.eltiempo.com/economia/sectores/presupuesto-general-de-la-
nacion-
2015/14698696

4.3.2 Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias SGR es un esquema nuevo de
coordinacion entre las entidades territoriales y el gobierno nacional, a
través del cual se determina la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control , el uso eficiente y | destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios.

El cual tiene como objetivos:

e Crear condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos
para generar ahorro para épocas de escasez.

e Distribuir los recursos hacia la poblacion mas pobre generando
mayor equidad social.

e Promover el desarrollo y la competitividad regional.

¢ Incentivar proyectos minero y energéticos (tanto para la pequefay
media industria y para la mineria artesanal).

e Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos
comunes.

e Propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los
territorios donde se desarrollen actividades de explotacién y
exploracion.

[ ]

Los recursos se distribuirdn en todos los departamentos del pais a través
de Asignaciones Directas y de los Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - FCTI, Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Fondo de
Compensacion Regional - FCR. Adicionalmente se ahorrara a través del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion - FAE y del Fondo de Ahorro Pensional
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Territorial - FONPET.

Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversion
presentados por la entidades territoriales a los Organos Colegiados de
Administracion y Decision - OCAD, quienes seran los encargados de
viabilizar los, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.

Para el Bienio 2015 — 2016 se establece desde el DNP un presupuesto de
$18.2 billones, El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Simén Gaviria, manifesté que el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio 2015-2016, aprobado por las comisiones, es un
gran logré del Gobierno nacional y los ponentes de las Comisiones
Econdmicas del Congreso de La Republica, pues se concertaron formulas
para que los municipios productores y portuarios donde se explotan los
recursos no renovables no se vean tan afectados los préximos dos afos.
El siguiente es el cuadro resumen de inversion establecido por el
Gobierno Nacional para la ejecucién de los recursos del SGR.

Monto asignado

C t
oncepto (Cifras en millones de $)
Gastos de administracion del Sistema General de Regalias S 873.510
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion S 1.650.934
Fondo de Desarrollo Regional S 2.998.563
Fondo de Compensacion Regional S 4.497.845
Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE ) 3.836.964
Recursos destinados para el Ahorro Pensional Territorial S 1.650.934
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena S 87.351
Presupuesto de las entidades receptoras directas de regalias y compensaciones | $ 1.874.102
Incorporacion de los Rendimientos Financieros S 400.000
Desahorro del Fondo de Aharro y Estabilizacion S 366.039
Total Presupuesto bienio 2015-2016 s 18.236.242

https://www.sgr.gov.co/Prensa/ComunicadosdePrensa/tabid/82/Entryld/63
4/Presupuesto-de-regalias-para-el-bienio-2015-y-2016-ascenderia-a-18-2-
billones.aspx

4.4 Matriz de financiacion del proyecto

El proyecto MEJORAMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA -
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN se buscaran recursos de financiacion mediante el Sistema
General de la Nacién, después de formulado el proyecto debe
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diligenciarse la MGA, (Herramienta informatica que permite sistematizar el
proyecto) se genera Ficha EBI con el fin de ser presentado ante la
gobernacion de Antioquia, la Administracion Municipal y los directivos de
la IUPB con el fin de llevarlo hasta los bancos de proyectos de tales
instituciones.

Se busca hacer parte de la cadena de valor de lo publico, si bien, en el
Municipio de Medellin se establece la politica publica del Presupuesto
Participativo para apoyar la creacion, fortalecimiento y consolidacion de
las empresas de caracter social y asociativo, la apuesta con el presente
proyecto es acceder a los recursos destinados por los diferentes
gobiernos a través de sus planes de desarrollo en programas afines al
tema social y solidario. El siguiente grafico orienta tal cadena.

Ejecucion Efectos
Cadena de l k
Valor de lo \ ]
Puablico.
Cinco

\( )
nodos
Insumos o Proceso e > Producto e> Resultado §> Impacto 9

Presentacion Banco de Proyectos de la Gobernacion de Antioquia

Desde la Gobernacion de Antioquia en su Banco de Proyectos se busca
motivar la Gestibn para Resultados, la cual enmarca 5 pilares en la
cadena de valor de lo publico como se muestra en el siguiente grafico, y
es lo que se propone en el presente documento.
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-

—» Gestion k> Presupuesto &

Financiera
A [
¥ v
£ Inversion Publica % £ Planeacion estratégica
* <
Programas & Proyectos
A A
X
» ¢) Seguimiento y Evaluacion

A pesar de que la iniciativa de acompafiamiento a las empresas de
caracter social y solidario del Municipio Medellin, como ya se mencioné
estd siendo atendido se busca fortalecer integralmente tal
acompafamiento con el fin de generar mayor impacto y de esta manera
ser mas efectivos en logro de los indicadores de los diferentes planes de
Gobierno al apuntarle directamente a la solucion de problemas como el
empleo en todas sus dimensiones.

4.5 Matriz de cofinanciacién

Dentro del analisis de cofinanciacion para el presente proyecto se han
establecido los aportes correspondientes a cada fuente de financiacion, se
espera obtener del Municipio de Medellin el mayor porcentaje de aportes
correspondientes al 71%, seguido del Departamento de Antioquia con el
27% y por ultimo la Institucion Universitaria Pascual Bravo con el 2% (se
aclara que este aporte no sera en dinero sino en especie, definidos en
disposicion de espacios, equipos de cémputo, profesionales docentes y
asesorias).
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MATRIZ DE COFINANCIAON MEJORAMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA - PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN
INSTITUCION DEPARTAMENTO DE MUNICIPIO DE
ACTIVIDAD UNIVERSITARIA | % DE PARTIC. % DE PARTIC. % DE PARTIC. TOTAL % DE PARTIC.
ANTIOQUIA MEDELLIN
PASCUAL BRAVO
Estudios S 44.026.640 80%| $ 0%| $ 11.006.660 20%| $ 55.033.300 -1,53%
Sencibilizacion | $ (11.520.000) 60%| $ - 0%| $ (7.680.000) 40%| $ (19.200.000) 0,53%
Capacitacion S (82.080.000) 30%| $ (41.040.000) 15%| S (136.800.000) 50%| $  (273.600.000) 7,61%
Asesoria S - 0%| $ (914.400.000) 30%| $  (2.133.600.000) 70%| $  (3.048.000.000) 84,78%
Publicacién S (21.840.000) 30%| $ (14.560.000) 20%| $ (36.400.000) 50%| $ (72.800.000) 2,02%
SMSE S - 0%| S - 0%| $ (236.500.000) 100%| $ (236.500.000) 6,58%
TOTAL S (71.413.360) S (970.000.000) S (2.539.973.340) S (3.595.066.700) 100,00%
Porcentaje de
L 2% 27% 71%
participacion

MODULO 5: SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

5.1 Contexto de Sostenibilidad

Es la condicion que garantiza que los objetivos e impactos positivos de un
proyecto de desarrollo perduren de forma duradera después de la fecha
de su conclusion.

La sostenibilidad de un proyecto comprende un sin numero de
responsabilidades las cuales velan por la perduracién del mismo en el
tiempo y constituyen diferentes accionares, que comprenden desde las
intervenciones de cooperacion, o capacidad para que los cambios, las
infraestructuras y los servicios que se generen, se mantengan en el
tiempo.

Dentro de la base inicial en la creacion de un proyecto se tienen un
conjunto de acciones (normas) debidamente planificadas a las cuales se
apunta, y se trata de cumplir trabajando de manera armaonica y sincronica
dado que son indispensables para que se pueda lograr una meta.

En la sostenibilidad es fundamental tener presente la necesidad de que un
proyecto tiene que buscar diferentes atributos para asi cumplir unos
objetivos y llegar a una meta, estos atributos que el proyecto debe tener
en cuenta es que sea factible, que sea viable, que sea deseable y que
llegue a generar un impacto y mas importante aun es que este impacto
sea debidamente manejado, de manera que beneficie el objetivo
propuesto.

Los distintos atributos que contribuyen a la sostenibilidad son
fundamentales para que los beneficios del proyecto se mantengan o
incrementen su perduracion en el tiempo mas alla de la finalizacion o
terminacion de este.
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La sostenibilidad de un proyecto de cooperacion para el desarrollo
constituye un criterio esencial para evaluar su calidad. Sélo aquellos
proyectos que introduzcan cambios equitativos y aborden de forma
duradera las causas de la vulnerabilidad estructural contribuiran a generar
sistemas de sustento sostenibles y un desarrollo humano también
sostenible.

Para lograrla es preciso que las instituciones publicas, la comunidad o las
familias destinatarias se impliquen y asuman la responsabilidad en el
mantenimiento o gestién de las infraestructuras y bienes creados por la
ayuda para garantizar la sostenibilidad de los proyectos hay que
asegurarse de que los encargados de su mantenimiento (gobierno,
comunidad, individuos) disponen de: a) la capacidad técnica y de gestion
necesaria para mantener las actividades o bienes generados por el
proyecto; y b) los recursos suficientes para financiar los costes corrientes
(salarios de personal, gastos de reparaciones) que generard dicho
mantenimiento a medio y largo plazo, aspecto frecuentemente olvidado
por la ayuda internacional. Asegurar la sostenibilidad de las actividades y
beneficios del proyecto mas alla de la vida de éste requiere incrementar
las capacidades del grupo seleccionado y de los responsables del
mantenimiento. Igualmente, hay que asegurarse de que para éstos los
beneficios compensaran los costos de mantenimiento de las actividades e
infraestructuras durante la vida del proyecto y, sobre todo, mas alla de
ella.

A continuacion los atributos de la sostenibilidad:

Continuidad: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista de la
continuidad, si una vez terminada la ayuda del ente cofinanciador el
proyecto esta en condiciones de mantenerse en el tiempo.

Replica: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista de la réplica,
si se puede implementar en otros espacios y con otros actores sin
mayores contratiempos.

Financiacion: Un proyecto es sostenible desde el punto de vista
financiero si genera recursos para la operacion y mantenimiento.

Consumo (DS): Un proyecto es sostenible desde el punto de vista del
consumo si genera bienestar a la poblacion actual sin detrimento del
bienestar de la poblacion futura, esto en consonancia con el desarrollo
sostenible, son ideas que abordan las problematicas del desarrollo
sustentable, es decir, que tienen como objetivo la prosperidad economica,
la integridad del medio ambiente y la equidad social.
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Condicional: Para este proyecto se ha construido bajo las orientaciones

de la metodologia marco ldgico la siguiente matriz:

LOGICADELA . SUPUESTO/ Probabilidad
INTERVENCION Reunenalho DGR | MER | pvee vemcacon | ractoRoue [ A I
Foralecer [a estuckra econdmica de la ciudad-
ORJETp 0077 IR e g L, 5 Wornecin et Pan e )
 rabajo decents como mecanismo de disibucion . . .| Voluntad polica de
GENERAL » o % 100 Desarralo Municipal Medelin, un L X
equiaiva. Es, mediante alianzas piblco privadas, . a admiistacion
(POLITICA) , Hogar para a vida
corresponsabiidad de las empresas y con un
énfasis parfcular ena innovacion.
Voluntad polica de
BJETIVI Informacion sumini k|l
BETI0 Aumenta la producividad de las Unidades . nbrmacwon’sum\mstradapora a” ;
ESPECIFICO Prodicias A e Ccat e Nece ) 80 Secrefarfa de Desarmolo  [adminisfacion,volunt X
(RCP) TOuchasFoovees o utan e eceln Econémico de la cudad de Medelin|ad de a personas
(Upas).
Afanzar la Polfca Piblca - Presupuesto
Partcipativo - en su components econdmico en fa Orden piblico
BRODUCTO creacwon‘formleqmleHMyconso\pacwondglas Documen 1 (PR —— fav?rable,Vo\umad X
empresas de a cludad de Medelln a raves del proyech polfca de a
programa de Economi Socaly Soldaria de a direccion.
Secrefaria de Desarrollo Econdmico.
D
ocumerg)/ 2 Informe escib delinerventor X
Estudios proyec Verficacion de profsionales
Jomadas de o
Sensibilizaciones senchilzacon " nime i 4 nrentr Orden piblo favorabe. !
Procesos de
- " ‘
capacfacion 5 PSR — olniad y Compromiso por parte de X
conformado por § la poblacion
Capacitaciones midulos
ACTIVIDADE! Pross e s Voluntad y compromiso por parts de
. g aernos a las 5 Informe escrib delinerventor y OO X
L [a poblacion
. capaciaciones
Asesorias
Publcacion de L Verifcacion de profesionales y
lefes tmaiics 12 Informe escib delinerventor ercitaddea nbimacin X
Publicaciones
Informes de L ‘
Verifcacion de profesional
monforeo y 10 Informe escri delinerventor “ 9"“°" EPFO swon;lesy X
i veracidad de a informecion.
VG evaluacd
Materiales
RECURSOS  [Recurso humano §VPilproyec | (§3426.130.000) | Informe escrib delcon'ador |Recursos sufenies y apornos X
Oros
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(W]l 9 TN - TRABAIODE La ESPECIAIZACION W[ ‘
= |[E | % [Psentacien
1IN
N | B cambiar €
Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas sstilos -
Subdireccidn de Propectos e Informacion para la Inversidn Publica
Metodologra General de Formulacidn

Nombre: |Mejoramiento de Ia politica publica p p participativo en el desarrollo econémico de las =
i Medellin, / ia, Occidente

‘ )

Marco Légico | Indicadores de Gestién|

Légica de Intervencion Resumen Narrativo Indicador Meta

Estimulacién del d arial | Comerci

Objetivo General - Propdsito Aumentar |3 productividad de las Unidades Pro... |Unidades Productivas Asociativas 100.00
Objelivos Especificos General... | Proyecto que contard con la 6n de una .. |Empresa 100,00
Actividades Estudios Recursos Ejecutados 55.01

Actividades i ] Recursos Ej di 13.44(
Actividades Capacitacién Recursos Ejecutados 25120
Actividades Asesoias Recursos Ejecutados 2852
Actividades P Recursos Ejecutados 60.720
Actividades Sistema de ) vE én | R Ej 1867
Actividades Sistemas de Monitoreo. Seguimiento y Evaluac... |Recursos Ejecutados 168.0€

-
Equipo PR-04: Matriz de Marco Logi S By

Fan Direccién da Iversiones y Finanzas Piblicas
Y -DNP Subdireccidn de Projectos e Informacion para la Inversidgn Publica
-l e Metodologra General de Formulacidn

Nombre: |Mejoramiento de la politica publica p p participativo en el desarrollo econémico de las
‘ i Medellin, / ia, Occidente

q

Marco Légico | Indicadores de Gestién|

Indicador Fuente de Verificacion Supuestos

Comercio - Empresas innovadoras de alto pote..  12.000.00 Informacion extrtaida del Plan Voluntad politica de la adminis
. | Unidades Productivas Asociativas 100.00 Informacién suministrada perl... |Voluntad politica de la adminis.
Empresa: 100.00 Informe escrito del interventor Orden pliblico . Volu
Recursos Ejecutados 55033300.00 |Informe escrito del interventor Verificacién de
Recursos Ejecutados 13.440.000.00 | Informe escrito delinterventor | Voluntad y compromiso por pa
Recursos Ejecutados 251 Informe escrito del interventor | Voluntad y compromiso por pa
Recursos Ejecutados 2.852.040.000.... | Informe escrito delinterventor | Veerificacién de prof
Recursos Ejecutados 60.720.000.00 |Informe escrito del interventor | Verificacién de p
acion Recursos Ejecutados 18674000,00 | Informe escrito del interventor Verificacién de
uac.. Recursos Ejecutados 168.066.000.00 | Informe escrito delinterventor | Verificacién de profesionales
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5.2 Definicién de variables criticas

Se definen algunos elementos externos al proyecto que puedan afectar
directa o indirectamente el desarrollo y financiacién del proyecto, factores
que pongan en riesgo la implementacion del mismo.

A continuacién se muestra el andlisis de los riesgos desde el punto de
vista Departamental, Municipal e Institucional como principales actores del

proyectos como cooperantes financieros.

ANALISIS DEL RIESGO DESDE LO DEPARTAMENTAL
DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTO MEDIDA DE MITIGACION

Falta de voluntad politica por parte Que el proyecto no se sencibilizacion permanente, ya que
del Departamento de Antioquia para |Frecuente Alto logre desarrollar por parte ~ [aporta al cumplimiento del Plan de
el desarrollo del proyecto. del Departamento Desarrollo.
Fala de Yoluntad porparz de los Probable Moderado  [No acceder a la informacin [Permifir la participacion de la comunidad
empresarios.

No se accede al territorio y
Orden publico desfavorable Probable Moderado  |dificulta la consecucion de  Fuentes de verificacion extema

la informacion
No contar con los recursos .
necesarios para el desarrollo del  [Poco Probable Moderado hcumplimienio de Acceso a otras fuentes de financiacion
estudio resultado esperado

ANALISIS DEL RIESGO DESDE LO MUNICIPAL
DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTO MEDIDA DE MITIGACION

Falta de voluntad politica por parte Que el proyecto no se sencibilizacion permanente, ya que
del Municipio de Medellin parael  [Frecuente Alto logre desarrollar por parte  [aporta al cumplimiento del Plan de
desarrollo del proyecto. del Municipio. Desarrollo.
Z:tsrgsa\fluntad porparte de las Probable Moderado No acceder a la informacion |Pemmitir la participacion de la comunidad

No se accede al teritorio y
Orden publico desfavorable Probable Moderado dificulta la consecucién de  Fuentes de verificacion externa

la informacion
No contar con los recursos -
necesarios para el desarrollo del Poco Probable Moderado Incumplimiento del Acceso a otras fuentes de financiacion
estudio resultado esperado
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ANALISIS DEL RIESGO DESDE LO INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTO MEDIDA DE MITIGACION
Falta de voluntad polfica por parte Que el proyecto no se sencibilizacion permanente, ya que
de lainstiucion para el desarollo del|Frecuente Alto logre desarrollar por parte ~ |aporta al cumplimiento del Plan
proyecto. de la institucion insfitucional.

Falta de voluntad por parte de la Probable

; Moderado  |No acceder a la informacion |Permitir la participacion de la comunidad
comunidad / empresas.

No se accede al teritorio y
Orden piblico desfavorable Probable Moderado  |dificulta la consecucion de  |Fuentes de verificacion extema
|a informacion

No contar con los recursos
necesarios para el desarollo del  |Poco Probable Moderado
estudio

Incumplimiento del

Acceso a otras fuentes de financiacion
resultado esperado

5.3 Acciones a emprender

Como se observa en los cuadros anteriores se dispone de algunas
medidas de mitigacion de los riesgos

RIESGO ACCION A EMPRENDER

Falta de voluntad politica por parte de las | Sensibilizaciébn permanente, ya que
entidades para el desarrollo del proyecto. aporta al cumplimiento del Plan de
Desarrollo de cada entidad.

Falta de voluntad por parte de la comunidad / | Permitir la  participacion de la
empresas. comunidad

Orden publico desfavorable. Fuentes de verificacion externa

No contar con los recursos necesarios para | Acceso a otras fuentes de
el desarrollo del estudio. financiacion.
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v Se pretende realiza constantes sensibilizaciones frente a la
necesidad de apoyo integral a las empresas del sector social y
solidario, las cuales pueden aportar de manera exponencial al
impacto, desarrollo y sostenibilidad de la economia territorial a
partir de la cadena de valor de lo publico.

v' Se busca la participacion permanente de la comunidad, con la
continuidad de la propuesta de concursos para acceder a los
recursos, ya que es una manera efectiva de motivar su
participacion.

v' La des favorabilidad del orden publico se puede mitigar con la
motivacion de participar activamente de los procesos, generando
espacios y reglas claras desde el inicio.

v' El acceso a otras fuentes de financiacion estaria dada por la
basqueda de recursos privados, cooperacion nacional e
internacional.

MODULO 6: METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA)

6.1 Contexto de la MGA

La Metodologia General Ajustada es una herramienta informética en la
que se registra de forma ordenada la informacion de formulacién de un
proyecto. Su sustento conceptual se basa en la metodologia de Marco
Légico y de Planificacién Orientada a Objetivos (ZOPP por sus siglas en
aleméan). Recientemente se realizé un ejercicio de revision y mejora de la
herramienta; el objetivo era resolver aquellos elementos que se habia
identificado estaban generando que la MGA se percibiera como
complicada, dificil de entender y de elaborar.

Como resultado se realizé un redisefio de la herramienta buscando que
ésta incluyera la informacion realmente necesaria, cumpliendo con el
propésito de ser general, es decir de uso para la mayoria de los
proyectos, considerando lo mas importante sin entrar en particularidades
(50% menos formatos) y manteniendo las bases tedricas de Marco Logico
y ZOPP con una estructura que permite articular e identificar de manera
mucho mas clara la cadena de generacion de valor de los proyectos.
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Adicionalmente, se decidio utilizar una nueva plataforma tecnolégica de
manera que se facilitara el trabajo operativo de los usuarios, se paso6 de
un esquema de macros en Excel a una interfaz mas amigable en
ambiente Windows.

La informacion requerida para diligenciar la metodologia es la misma con
la que contaria cualquier formulador que siga la teoria de proyectos de
Marco Légico. El contenido del proyecto se vera reflejado en la MGA de
acuerdo con la siguiente estructura:

Proyectos  Herramientas Ayuda
e [T y
0 e e T g P o PV )
3 s o e

Nombre del proyecto

Proyecto: Mejoramiento de la politica pablica i el desarrollo

[ 3 E i6n de las Alternativas | 4. Toma de Decisién y F i6n del Proyect

| 1. Identificacion del o 1 i 2. iva de
Capitulo  Descripcién Estado
ID-01 Contribucién del proyecto a la Politica Publica Completo
1D-02 ifi ion y ipcién del p Completo
ID-03 Andlisis de participantes Completo
1D-04 ¥ y obj Completo
1D-05 Objy G al y Especil Completo
1D-06 Alternativas de Solucién Completo

De doble clic en el capitulo que desea trabajar

[l ]
. moA- Slogia v ] - A L B 3

Proyectos  Herral

D e e T Vg P o PV

Nombre del proyecto

Proyecto: Mejoramiento de la politica pablica icipati ico de I i Medellin, ...

‘ 3s ion de las i | 4. Toma de Decisién y Programaci6n del Proyecto |
ks ificacion del P o i | 2. Preparacion de la iva de i6

| Nombre de la Alternativa Estado
Sencibilizar, capacitar y asesorar procesos de formacion integral en la c._.  Completo
todo el de ibili. = i y proc... | Completo

Jor
\,A)Actualizar Datos Formulador ‘e Abrir Q Cancelar
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Proyectos Herramientas Ayuda

0 2 i T Vg o I

Nombre del proyecto

Proyecto: Mejoramiento de la politica pablica icipati el desarrollo i i Medellin, .. e

| 1. Identificacién del Problema o Necesidad | 2. Preparaci6 iva de

3.E i6n de las 0 4. Toma de Decisit F i6n del Proy
Capitulo  Descripcién Estado
EV-01 Costo de Oportunidad Completo
EV-02 ion Fil i y i6 G

v
\,\l)Actualizar Datos Formulador I ‘e Abrir ”O Cancelar

2. 5 b
Proyectos  Herramientas  Ayuda
2o | TN
L) e e Vg P o Y | (53
; wi
* oo [ ee——————
[0 Nombre del proyecto Facha ca creacidn
|1 [ Proyecto: Mejoramiento de Ia politica publica el desarrolio ico de lax Medellin, .| 5
1. Identificacién del Problema o i | 2. ion de la iva de
% e 3. i6n de las 8 | 4. Toma de Decisién y | i6n del Proy

Capitulo  Descripcién Estado

PR-01 i6n del del y Completo

PR-02 Fuentes de Financiacion del Proyecto Completo

PR-03 de Ir Completo

PR-04 Matriz de Marco Légico Completo

I
i
? '
7
&Actualuzar Datos Formulador ‘ [ ‘e Abrir ] Io Cancelar ‘
WWW.ANpP.gov.co
|| Versién EXE: 2013496 Version BD: 2013.4.96 (Conexién: Habilitada| [Estade: Sineronizado|
wi! p3 [ %4 -

Es la Ficha de Estadisticas Basica de Inversion (EBI) es un formato
esquematico que contiene la informacion basica de un proyecto de
inversion.

La Ficha EBI esta compuesta por:

Parte I: Informaciébn basica del proyecto correspondiente al
diligenciamiento de: 1)Proceso que se adelanta; 2)ldentificacién (excepto
del codigo); 3)Clasificacion; 4)Localizacion Geografica; 5) Problema a
resolver y justificaciéon; 6) Descripcion; 7) Objetivos; 8)Metas; 9) Grupo de
poblacién objetivo; 10) Estudios que respaldan la informacion del
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proyecto; 11) Flujo financiero; 12) Observaciones; 13) Diligenciamiento; y
14) Revision del Diligenciamiento.

Parte II: se refiere al concepto de viabilidad.

Informacién tomada del Instructivo para el diligenciamiento de la Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversion Distrital - (EBI-D) (Participacion Bogota,
2004)

El proyecto MEJORAMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA -
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN, concebira recursos del Sistema general de Participacion,
teniendo como cooperantes financieros al Departamento de Antioquia, el
Municipio de Medellin y la Institucion Universitaria Pascual Bravo, para lo
cual se anexa una Ficha EBI, en la cual se podra observar la participacion
de las tres entidades.

Metodologia General de Formulacian |:
Proyecto DN

Mejoramienta de |a politica publica presupuesto participative en el desamrollo econamico de las comunidades Medellin, EPRTANENY) KACOHAL M
Antioquia, Occidente

Cadigo BFIN: Impreco &l 7 de may

Datos del Formuladar

Tipo de documento: Cedula de Ciudadania No. Documenta: 43114310
Naomhbres: Sandra Milena Apellidos: Botero Rojas
Cargo: Esfudiante

Telefonos: 3014653008

Entidad: Institucian universitaria Pasual Bravo

E-miail: sandraboteror @hotmall com
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Madulo de identificacion del problema o necesidad

1. Confribucion a a politica piblica

Plan del PND

(2010-2014) Prospendad para Todos

Programa del PND

12102 Esfimulacion del desarmollo empresara
Indicador de sequimiento al PND

Comercio - Empresas innovadoras de alto potencial
Unidad de medida

EMpresas

Meta
12000

Plan de Desarrallo Departamental o Sectorial
Plan de Desamallo Departamento de Antioguia 2012-2015 *Anfioguia la mas educads’
Programa del Plan desamallo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento de los encadenamientos productivos

Plan de Desarrallo Distrital o Municipal

Plan d Desamollo Municpal 2012- 2015 Medelin un Hogar para Ja Vida'

Pragrama del Plan desamall Distrital o Municipal

Apoyar infegralmente ks iniciafivas de emprendimiento empresarial y de inovacion social productiva pertenecientes a la economia socialy soidara de
Megelin.
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Madulo de identificacion del problema o necesidad
2 Idenificacion y deseripcion del problema

Problema Central

Dbl estnuctura econdmica de |3 cludadkregion para generar riguez3, ingresa y trabajo decente como mecanismo de distibucion equitativa.

Descripeion de [a situacion existente

Dsd 3 politca Publica de Presupuesto Participativo 52 busca dar fortalecmiento integral al companente economico de [a ciudad 3 propaner [3
incorparacion de Unidades Productivas de caracter social y saidario en los indcadores de ingresas dignos y empleos decentes del Plan de Desarolo del
Municipo de Medellin; no se logra identficar f crecmisnto socineconomica de la poblacion intervenida ya que muchas de las Unidades Productivas
Asociatias apoyadas con kos recursos del Presupuesto Paricipative no existen o son PR Dependientes para su sosteniblidad

Magnitud achual

5u linea base es de 300 unidades produciivas y se espera para el final del cuatrienio (2015) 115 unidades productivas mas, para un total e 415 unidades

Madulo de identificacion del problema o necesidad

2.1 ldentficacian y deseripeion del problema

Causas que generan el problema

Tipo:  Directa

|Eajn Emprendimiznto y desarabo emgresarial social y sofdan |

Tipa:  Indirecta

Inadecuadas Poliicas Pibicas en el desarolo de las comunidades |

Efeetos generados por el problema

Tipa:  Directo

Bajo nivel de conciencia sobre el Presupuesto Parfcipativo

Tipa:  Indirecto

Pagina 3 gz 20
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Baja productvidad de (2 Unidades Productivas Asociafivas de (3 Ciudad de Medslin

Madulo de idenificacion del problema o necesidad

4, Poblacion afectada y objetivo del problema

Personas  Afectadas
Nimsro da parsonze Afsctadas

380000

Fusnta da Informacion

IDANE

Regln Dapartamanty Municipio Caniro poblada Reaquarda Eapeiifica
QOccidenis Antioquia Medeilin Cabecens Muniipa No aplica lacalzackin

especiica a pesar de
que &) estudio | omo
came mugstn 3
comunidad de Manrique
{comuna 3] de Medelin

Personas  Objetivo

Numaro da personas Objafive
[ |

Fugnts de Informacign

|F'ogram de economia social y sofidaria de [a Secretaria o Desamollo Economica

Relén Departamsnto Municiplo Centro poblado Reaquarda Especifica
Occidants Antionula Medellin (abaan Municipa Na aplka icalzackin
especfica
Pagna4 ce 20
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Madulo de identificacion del problema o necesidad

4.1 Poblacion afectaday objetivo del problema

Caracteristicas demogrficas de Ia poblacion

Clsiacion Detle ":H"'x:: Fuene de fonacin
Geneno Hombre 1
(enero Mujer 1
Edad (afios] 1-8 I
Edad (afos] 7-14 !
Edad (afis) 1§17 I
Edad (fos] 18-28 I
Edad (afos] 7.5 0
Edad (afis) 0 en adelante I
Grupos Emicos ndigenas l
Grupos Emices Afracolombianos !
Grupos Etnicos ROM !
Poblacion Vulnerable Desplazados i
Poblacitn Vulneratle Discapactados i
Poblacion Vulnerable Pabres Extremos l

Madulo de identificacion del problema o necesidad

m

5. Obigtivo - Prapasita

Objtivo Genaral - Proptato

|#.u"1er'a' 3 productidad de las Unidades Froductivas Asacadivas de 3 Chudad de Medelin

Pagina & de 20
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Indlcadorss qus miden o objgfivo ganera

Hombre del Indicadar

Unidad de Medlda Mata
Unidades Froducivas Ascclatias Nimem 100
Objaltvo Espacificos

Forialecer |a esinuchura econdmica de s dudad+eglin con &l propdsiio de generar riqueza, ingreso y trabajo decenée como mecantsma de disrbucién equitatva,

Forialecer |a esiruchura econdmica de s dudadeglin con ef propdsiio de generar riqueza, ingreso y trabajo decenée como mecantmo de disrbuckén equitatva,

Pigina & ds 20
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Modulo de Preparacion de [a alternativa de solucion

1. Descrpeicn de |2 ahemativa
Alternafiva

Saneibizar, capacitar y asesorar procesos de fommacian ntegralen 2 comprensian, andiis & mplementacion de los procesos planteados en a polkica
publica de I3 Economia socialy soli a raves del proyecto ejecutad porlos entes ermtorales

Ao imieio: 2014 Ao final: 2019

Deseripeion de [a aternativa
‘Tﬂc &l proceso planteado se ejecutard por parte de los aliados o cooperantes contratados para fal i y 1 ejscucion delprovect estara supenvsada

airectamente par s entes emorales que ntervienen (Deparaments de Antoquia, Municpio de Medslin, Insfituzion Universiaria Paseual Brave .

Madulo de Preparacion de Ia altemafiva dz solucion

3, Capacidad y benefiianos

Alternativa;

Senchilizar, capactar y asesorar procesos de formackin integral &n la comprensin, andlls's & Implmentaciin de los procesos planteados &n | poliica pobica de 12 Economia soclal y saild a
s de! proyecty ejecutado por os entes fermtorisiss

A Capau\dau Ganarada
L3 capacidad del proyectn aciard dfnida porla horas de acesaria #n ks modulas de capacitaciin (adtive, fnandera, benico u oparattva, Jurideo y mercada), los cuales contardn con 30
hiras cll.
Unidad de medlda Total Capacidad gensrada
Hory | |1CIJZIJ
12 Beneficlarios
Nimary de bananciarios
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Madulo de Preparacin de la altemativa de solucion

4, Localzacion

Alternativa

Eenchizar, capachar y asesorar procesos de formackin integral &n 12 comprensiin, andilsls & Implementaciin de los procesos planissdos &n 3 poliica pdbdica de |a Ecanamis sacialy solld a

Iraves g prayacio &jacutado por fos antes tarrtoriales

eogralicamants

Regién Departamanto Nunlelpla Cantra - Pablado Localzaclén Reaquarda

Otckients Antioquia Negelin Cabecra Municpd Mo apica locatzacin

eapecify

Faclores qug datsrminan fa focallzacin

Aspecios adminlsiraivas y polkios

Carcania & i poblacion objetive

Madulo de Preparacin de la altemativa de solucion

§- Estudio Ambienial

Altarnativa

SAnchilzar, C3paChY  asescrar procesas o formacion nigral &n 3 comprencien, anslls & Implamantaciin s procests plantesdas &n 3 pollia ndblica o Is Ecanamia soclaly said a
Iriés % prayecia &jscutado por os entes tamhriyes

Estudios quUBHUDS
Estudio 58 requiers
Liczncia Ambiental NO
Diagnéticn ambisnt ND
Flan de manejs ambienia; ND
(iiros pemisas amblentaies NO
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Atsmatva

Madulo dz Preparacion de [a altermativa de solucian

7 - Cosios del poyecin

enciolizar, capacitar y asssorar procesns de famarion integral en (3 comprensidn, andlsis  mplemantackin de los procesos panieados en 2 polfica pbiica de 1 Economia sacia y sald a

fravi e propechn ecutads parlos entes aminaes

Relacian Objetivas - Producos - Actvidades

Otjelfvos Produstos Aetiidades
Foriaiscer s esinuctum econdmica Frojectn que contard con a reatzaciin Asstalns
(0 cludackregién con &l propdsi e una sarl e actvidades que van
deqenerarriguesa, Ingresoy rabae | desde ¢l dlagndation preio y
teceréz coma mecanlsma d afemaias de e a v de
dsiribucion eguibaiva. eapackaciin y asesoria que meraran
procsos productias &1 UPAS
aompadadas con PR,
Capatfaclin
Estudlos
Publiaclones
Pagina & de 20
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Farialager a ashuchir eonieca
08 3 cludacrgan Con ¢l prapdsin
8 GENETYT ez, Ngrasa el
fnte como macanlama e
dstrouclin equtatve.

Projechy out corkard con 3 reslzacin
e U e hdndes U v
deede | dagnéstca prevo y
abemaias de malr airuvds e
capaCE:Iin  axesera qUE e
precesus prodctives &n UPAS
acompatadas con PR,

Senchllzsciin

Slatema de Monkores, Saquimlento y Evaluackin

Sistemas de Monkoren, Seguimienio y Evakiacidn

Relatian Productos

Otjatvo:  Forigecat 1 ssruchur acondmica d |a chudackaglon con o ropatn da generar riguezs, Inqrean y Fatao
dacents como mecanlema d dletibuc equitta.

CudgCae

Nomore dél Producto

Canfidad

r ]

Prejicts gut contard con |3 reatzackin de una sare de acividades que van desde Hin

| dagnefcn prev ) atamatias s esfor & fraids o2 capacaciin y asasaria
QU8 EErardn procazas amacivas & UFAS acompafadas con P

i)
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Relacion de Acividades

Efapa Mo | Codigo-Cl Hombre dé 1o Actividsd Ruts Gtz Valor

Iniersicn | s Exiudos ¥ EE033,300
Imiersion M4 | s Slstema de Monforen, 3aquimlenio y Evaliacin 8 18,274,000
(Operacién JHs | PRy Aeeolys 8 Ti300,000
Cperackn s | Pt Capaciaciin ¥ §2500000
(Operaciin s | JeR3 Publicacionss 8 1¢, 130,000
Cperackn s | Pt Senchilzién ¥ 130000
(Operacién s | s Slstemas de Monitoreo, Seguimienta y Evaluacidn 8 17,348000
Cperackn e | PacEy Asssaias ¥ TI3010,000
Cperackn e | PesEt Capaciaciin ¥ §2500000
Cperackn e | J5BE3 Publiaciones ¥ 15,150,000
Cperackn e | PesEt Senchilzién ¥ 130000
Cperackn e | J53 Sitemas de Moritorzo, Jequimiens y Evaluacicn ¥ 17348000
Cperackn 7 | PecEy Asssaias ¥ TI3010,000
Operacitn M7 | PEEE Capxcitacion k] §2,400,000
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Ooerackin M7 | 5813 Publicacknes H] 12,150,000
Ooerackin T | PERR Senchillzaciin H] 330,000
Ooerackin AT | B3 Slstemas de Monitores, Jequimients y Evaliaciin H] 17348000
Cperaciin 8 | Pesss Aseioias § T30
Cperaciin g | Pt Capaciacidn § £2500000
Cperaciin bUII Fublicaciones § AL
Cperaciin g | Pt Benchilzaciin § 130000
Cperaciin e | 5 Bistemas de Moritoreo, Jequimiéno y Evaluacicn § 1734800
Coerackin i - Elstemas de Monitores, Jaquimients y Evaluaciin 8 18,874,000

Valor Total BT
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Modulo d Preparacion de [a alternativa de solucion

- Detale beneficios & ingresos

Tipo de bansflclo o Ingreso Aamento el PR

1] Blen Degerpeidn Unidad Medida
Benedcio Qs Aumento del PR Prsgs

i Canfidad Vaor unfario Valor tots

1 Ll m i

1t E0 {20000 WAL

1% E0 {20000 WAL

an E0 {20000 WAL

1% E0 {20000 WAL

1 Ll m i

8- Totales bensicios & inpresos

Ao TotalIngresos

m o
Bl pififiily]
1% pififiily]
an pififiily]
it pififiily]
1t o
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Madulo de programacian

{ - Seleecion de atematvay ubra presupuesta

Rlternativa Seleccionada

Senchizar, capactar y asesorar procesos de formacion integral en i comprension, andici e mplementacn de os procesas plantzados en i paltea
pdblica de | Economia socialy soid 3 raves gelproyectn eecutado por los entes temioriales

Tipa de Gasto (Programa presupuestal Sector (Subprograma presupuestal)

007 pequen y mediana ndusta

|UB4() TVErsiones y aportss fnanciems |

Naulo de programacion
2 Fuentes de Franciacion

Tipo e enfidad Nombre de enfidad

|Errpresas piblas neion Universtara Pascusl Brano

Tipo e recurso

Aio Valor
04 a4 z5.64000
pllE] 000
11 000
an 0
Pl 000
il o

Tipo de enfidad Nombre de enfidad

|Municipics | |Mede n

Tipo de recursg

Aeignacionzs Directzs

Ao Valor
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0 1.008.88000

il 0n

Pl 0

an 0

Pl 00

il 0
Tipo de entidad Nombre de enfidad
|Errp|esas pilces nsiugin Universtara Pascual Bram
Tipo de recurso

Ao Valor

i 0

il 41000000

Pl 41000000

a 41000000

i 41000000

il 0
Tipo de enfidad Hombre de enfidad
|Bepanamenlos | ‘Micquia
Tipo de recurso

Ao Valor

a0 00

Pl 24800000

2i6 24500000

an 24800000

Pl 24800000

i il

Pigna el
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Tipo de entidad Nombre de enfidad
‘Municipics ‘ ‘Mede n

Tipo de recurso

Aio Valor

0 ]

pil ATA.TRR.0.00

i} f78.TRR.0L.00

o f78.TRR.0L.00

8 f78.TRR.0L.00

e 1BAT400000

Tipo de entidad Nombre de enfidad
‘Municipics ‘ ‘Mede n

Tipo de recurso

Asignaciones Directas

Aio Valor
14 1847400000
il il
il il
pijlj ]
1 ]
il il
P 1ee
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Costos
Vigsndla Cotog s Prelnvarekn Coatoa & Inverslén Costos o Oparactn
il I 73,707,300 0
e I 0 831,598,000
il I 0 831,598,000
il I 0 831,598,000
it I 0 831,538,000
e i 0 16,674,000
Indicadares de producto

Ohjeﬂlm Foriaiacer 3 estnuchira econdmica de fa ¢ Jd!ﬂ-l’Eqml‘ con e F-’DDEI'.D [ (EnEnr '1qI.EEJ, Irqresa | '.IEDB]D fecantz como mecanismo de dsTincion
et

Producto  Projecta Que coniard con  realzacon e una sere de actidates que van deste el hagndeton previ  aRematias de melora a aves oe capactacin
Y 36E60ra Qs MEOraran proczos prodctios 1 UPAS acompafadas con PR,

Cadgo Indicador Uridad Formula

[200P035 Empresas andds Nimen
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Indizadores de productn
Mafa
Objetive Produsts Indloadar | €14 & il i g am
ForE Fopboe | Empresx 1 k] 5 k] -] 1]
] orbvionl | andoe
eoonimicade ls | rezaciin ce
cldaimgincon | unasadsds
dpmpisinde | achidues e
e | ndded
nenyiian | dagnisho
ez coy presioy

MECHEM 2 SAMAVE &2
deftucitn FETaA I
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Indicadares de gestion

Matat
Indioadar Uridad | Formula au an il e g an
Cortridaes Elmariyde i 411} i1} 111} &N il
[N proyecios Comunidades cn
producig proyecos
toiactos produdiis
snstibies ool
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6.3 Normatividad y aspectos complementarios

6.3.1 Marco legal para formular programas y proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién (ctei) con la metodologia general ajustada-
mga

Para la formulacion y presentacion de programas y proyectos de inversion
en CTel, a ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias
de que trata esta guia, se debera tener en cuenta la normatividad legal
especifica en los temas de CTel. A continuacion se indica el marco legal
de CTel que se debera tomar en consideracion de forma que los
programas y proyectos presentados se ajusten al mismo:

I. Normas generales en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

En Colombia el apoyo publico a la actividad cientifica y tecnoldgica tiene
fundamento constitucional en el articulo 70 que instituyé el deber del
Estado de “...promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional...”,
en este sentido, el articulo 71 de la Constitucion Politica establecié que “el
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales
y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales la Ley 29 de 1990
establecié disposiciones generales para el fomento de la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico, esta norma fue modificada por la Ley
1286 de 2009, la cual transformé a Colciencias en Departamento
Administrativo, fortalecié el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y sentd los principios y criterios para las actividades de
fomento de la CTel en el pais, entre otras disposiciones.

En este mismo sentido, los Decretos Ley que rigen en materia de CTel
son:

(1 Decreto Ley 393 de 1991, “Por el cual se dictan normas sobre

asociacién para actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de
investigacién y creacién de tecnologias”.
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1 Decreto Ley 585 de 1991, “Por el cual se crea el consejo nacional
de ciencia y tecnologia, se reorganiza el instituto colombiano para
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia-Colciencias-y se dictan
otras disposiciones”.

[0 Decreto Ley 591 de 1991,” Por el cual se regulan las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y
tecnolégicas”.

[I.  Normas sobre propiedad intelectual

Al momento de formular programas y proyectos de inversion en CTel es
preciso tener en cuenta la normatividad vigente sobre propiedad
intelectual, por cuanto en el desarrollo del proyecto o programa es posible
qgue se involucren creaciones intelectuales protegidas por esta disciplina
juridica, e incluso, los resultados de los programas o0 proyectos pueden
generar derechos de propiedad intelectual.

La generacién de bienes susceptibles de ser protegidos por derechos de
propiedad intelectual, implica que, en la planeacién y ejecucion del
proyecto o programa, debe tenerse en cuenta quienes seran los titulares
de estos derechos y como esto tiene influencia en el desarrollo del
respectivo proyecto o programa.

Por ejemplo, el Gobierno Nacional a través del articulo 31 de la ley 1450
de 2011, se obliga a ceder los derechos de propiedad intelectual que le
puedan corresponder por la ejecucién de proyectos de CTel desarrollados
con recursos del presupuesto nacional, a los ejecutores del proyecto,
quienes a su vez, definen entre ellos la titularidad de los derechos.

Asi mismo, una entidad territorial puede decidir negociar o ceder, total o
parcialmente, los derechos de propiedad intelectual que le puedan
corresponder como financiador de un proyecto. Estas decisiones hacen
parte de la autonomia de las entidades territoriales en lo que tiene que ver
con sus proyectos de CTel.

El objetivo del requisito incluido en el Acuerdo en el cual se establecen los
principios relacionados con la presentacion y aprobacion de proyectos de
CTel financiados con recursos de regalias, es disponer de informacion
que permita identificar si se han tenido en cuenta los aspectos
relacionados con propiedad intelectual anteriormente sefalados, sobre los
cuales la entidad territorial conserva su autonomia.

Con el objetivo de facilitar esta tarea, a continuacion se enuncian las
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principales normas que regulan el régimen de propiedad intelectual en
Colombia.

Marco constitucional

La proteccion a la propiedad intelectual se encuentra consagrada en la
Constitucion Politica (Articulo 61) en los siguientes términos: “El Estado
protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que establezca la ley.”

En desarrollo de este mandato constitucional encontramos diferentes
normas que regulan la propiedad intelectual en sus tres grandes ramas: (i)
el derecho de autor, (ii) la propiedad industrial y (iii) la obtencién de
variedades vegetales.

Marco legal

i) Derecho de autor

El derecho de autor se ocupa de la proteccion de las creaciones
intelectuales en el campo artistico o literario, como documentos, bases de
datos, dibujos técnicos, mapas, planos y software, entre otras. En esa
medida, si en los programas y proyectos de inversion en CTel se preveé la
utilizacion o creacién de obras artisticas o literarias es preciso tener en
cuenta las siguientes normas.

(1 Decision Andina 351 de 1993 “Régimen Comun Andino en materia
de Derechos de Autor y Derechos Conexos”.

0 Ley 23 de 1982, “Sobre derechos de autor”.

[0 Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014” (Articulos 28, 30 y 31).

1 Ley 1520 de 2012 "Por medio de la cual se implementan
compromisos adquiridos por virtud del "Acuerdo de Promocion
Comercial", suscrito entre la republica de Colombia y los Estados
Unidos de América y su "protocolo modificatorio, en el marco de la
politica de comercio exterior e integracion econémica".

(1 Decreto 460 de 1995 “Por el cual se reglamenta el Registro
Nacional del Derecho de Autor y se regula el Depdsito Legal”.

[J Decreto 1360 de 1989 “Por el cual se reglamenta la inscripcidén del
soporte logico (software) en el Registro Nacional del Derecho de
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Autor”.

i) Propiedad Industrial

En el marco del régimen de la propiedad industrial se protegen las
creaciones intelectuales en el campo industrial. En esa medida, si en los
programas y proyectos de inversion en CTel se prevé la utilizacion o
desarrollo de patentes de invencion o de modelo de utilidad, disefios
industriales, signos distintivos (marcas, lemas, ensefias comerciales o
denominaciones de origen) o secretos empresariales, es preciso tener en
cuenta las siguientes normas.
1 Decision Andina 486 de 2000 “Régimen Comun sobre Propiedad
Industrial”.
[] Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.
[ Tratado de cooperacién en materia de patentes (PCT) — Ley 463 de
1998-.
[ Tratado sobre el derecho de marcas (TLT) - Ley 1343 de 2009-.

[ Protocolo concerniente al arreglo de Madrid relativo al Registro
Internacional de Marcas - Ley 1455 de 2011.

i) Derechos de obtentor de variedades vegetales

El derecho de obtentor se ocupa de la proteccion de la obtencién de
nuevas variedades vegetales. Por tal razon, si en los programas y
proyectos de inversion en CTel se prevé la utilizaciébn u obtencion de
nuevas variedades vegetales, es preciso tener en cuenta las siguientes
normas.

1 Decision Andina 345 de 1993 “Régimen Comun de Proteccién a los
derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales”.

[ Decreto 533 de 1994 “Por el cual se reglamenta el régimen comun
de derechos de los obtentores de variedades vegetales”.

(1 Convenio Internacional para la Proteccién de la Obtencion de
Variedades Vegetales, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de
1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991 - Ley
1518 del 13 de abril de 2012”.
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6.3.2 Acuerdo 43 de 2007 Creacion e institucionalizacion del
Presupuesto Participativo en el Municipio de Medellin.

CONCEJO DE MEDELLIN
ACUERDO MUNICIPAL N° 43 DE 2007

“Por el cual se crea e institucionaliza la planeacion local y el
Presupuesto Participativo en el marco del Sistema Municipal
de Planeacion — acuerdo 042 de 1996 - y se modifican
algunos de sus articulos”™

EL CONCEJO DE MEDELLIN

El Concejo Municipal de Medellin. En uso de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas por los articulos 313, 318, 339, 240 y 342 de la Constitucion Nacional; la ley 152
de 1024 13 ley 136 de 1224, ley 617de 2002; el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional
(Decreto 111 de 1203), y el Estatuto Organico del Presupussto del Municipio de Medellin
(Decreto 006 de 1983).

CAPITULO

CREACION DEL SISTEMA

ARTICULO 1°. OBJETO DEL ACUERDO. El presente Acuerdo crea y establece las normas
para el funcionamiento del Sistema de Planeacién: de igual manera establecs las normas
para la =laboracion, aprobacion, ejscucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS GENERALES. Las actuaciones de las autoridades e instancias
municipales, en desarrollo de sus competencias en materia de planeacion se regiran por los
siguentes principios. establecidos en la Ley 152/04:

- Au‘tmla

Ordenacion de Competencias

Coordinacion

Consistencia

Prioridad del gasto publico social

Continuidad

Participacion

Sustentabilidad ambiental

Concurrencia

Subsidiandad

Complementariedad

Desarrollo Equitatvo

Proceso de Planeacion

Eficiencia

Viabilidad

Coherenca

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en este Acuerdo
son de obligatorio cumplimiento para = Alcalde, la Administracion Municipal de Medeliin y
son de caracter vinculante para todas las dependencias municipales centrales y
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descentralizadas.

ARTICULO 4°. ARTICULACION. E! Sistema de Planeacion de Medellin se inscribe en e
contexto del Sistema Nacional de Planeacion de acuerdo con los principios de concurrencia,
subsidiandad y complementaniadad.

El Plan de Desamollo Municipal, sin pefuicio de su autonomia, debe tener en cuenta las
politicas, estrategias y programas del interés mutuo contenidas en los Planes de Desarrolio
Nacional y Departamental y. cuando existan, en los Planes Estratégico y Metropolitano.

Para su formulacion, e Plan de Desarrolio Municipal debe tomar como fuente el Programa de
Gobierno que el Alcalde haya presentado al momento de la inscripcion de su candidatura, en

cumplimiento del amculo 258 de la Constitucion Politica, entendiéndole como refiejo fiel de
los intereses de la mayoria de la comunidad local.

Ademas, el Plan de Desamollo Municipal servira de eje central para la formulacion de los
Planes Sectoriales, Zonales y otros planes que se establezcan en el nivel local.

ARTICULO 5°. INSTRUMENTOS DEL SISTEMA. La formulacion del Plan de Desarrollo de
Medellin tendra como instrumentos entre otros los siguientes:

5.1. Instrumentos tecnicos.

« El diagnostico global del Municipio de Medellin, elaborado por el Departamento
Administrativo de Planeacion; de |a stuacion existents y de Ia capacidad de desarolio
sostenble del Municipio.

La evaluacion pormenorizada del Plan de Desarrollo Mun-etpal vigente.

El inventario y estado de los proyectos en proceso de ejecucion.

El Plan de Ordenamiento Termitonal del Municipio.

El banco de proyectos y programas de inversion municipal.

Los estatutos tematicos.

Los censos de poblacion y vivienda

La estratificacion socioeconomica, que le permite al Municipio clasificar la poblacion
en distintos estratos o grupos de personas, que tienen caracteristicas sociales
simiares.

« El portafolio 0 paguete de servicios de asistencia teécnica del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Termitorial; y el Departamento Nacional de Planeacion.

«» El Sistema de Seleccion de Beneficiarios para programas sociales (SISBEN).
« Los Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas y de Desarrollo Humano.

5.2. Instrumentos Legales.

Regamemacaon para la formulacion del Plan de Desarrollo. Ley 152 de 1.084
Reglamentacion sobre el voto programatico. Ley 121 de 1.004

Estatuto Municipal. Ley 136 de 1.994

Reglamentacion ambiental. Ley 20 de 1.003
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Sistema General de Participaciones. Ley 715 de 2001
Régmen de los senvicios publicos domiciliarios. Ley 142 de 1.624
Metodologia del tramite de los planes anuales de inversion. Acuerdo 41 de 1.282

ARTICULO 6°. RESULTADOS. Lo ordenado como resultado del proceso de planeacion
permite lo siguiente:

. Elaboracion y aprobacion de los Planes de Desarrollo, Planes Anuales de Inversion y
Presupuesto, Planes sectoriales, Planes Zonales Urbanos y de Ia Zona Rural.

. Indicadores de gestion para el seguimiento

.l Evaluacion y control de la ejecucion de los programas y proyectos sujetos a los
planes.

CAPITULO II
CONFORMACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION

ARTICULO 7°. DEFINICION. El Sisterna Municipal de Planeacion articula la normatividad, la
direccion de todas las dependencias Municipales, centrales y descentralizadas y las
relaciones con los actores sociales, con el proposito de lograr un desarmolle autosostenble,
integral, planeado y participativo, por el Municipio de Medellin para la ciudad.

El sistema incorpora las instancias y autoridades de planeacion, los organismos de
ejecucion, administracion y control y los organismos de la comunidad mediante mecanismos
de mformacion y participacion y asigna competencias y responsabilidades.

ARTICULO 8°. AUTORIDADES. Son autoridades de Planeacion

8.1. El Akcalde Municipal maximo orientador del proceso de Planeacion

8.2. El Consejo de Gobiemo, encargado de debatir & Plan de Desamollo y aprobar el
anteproyecto al interior de la Administracion;

8.3. El Departamento Adminisirativo de Planeacion responsable de dirigir el proceso de
planeacion local y de coordinar los trabajos para la formulacion, ejecucion, seguimiento y
control

84. La Secretaria de Hacienda, responsable de la identficacion y aplicacion de los
recursos financieros y de |3 consistencia presupuestal del Plan de Desamolio Municipal y de
éste con sus respectivos Planes Operativos Anuales de Inversion.

8.5. Las demas secretarias, departamentos admnistrativos y oficinas especialzadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

ARTICULO 9°. INSTANCIAS. Son instancias de Planeacion
9.1 El Concejo Municipal de Medelin.

9.2. £l Consejo Temitorial de Planeacion,

9.3 Las Juntas Administradoras Locales

ARTICULO 10°. COMITE DE INFORMACION Y COMUNICACION PARA LA
Pagina 3
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PLANEACION. Servira como estructurante de los Subsistemas, organizando, coordinando y
garantizando el adecuado y oportunc fijo de la mformacion requerida para e eficaz
funcionamiento del Sistema y para la divulgacion de sus resultados.

Sus funciones son: administrar, centralizar, sistematizar y ordenar la informacion del
municipio y de todas sus dependencias para facilitar su consulta y el acceso a ella de quien
la solicite, creando los mecanismos de comunicacion e informacion que se requieran.

Al Departamento Administrativo de Planeacion le corresponde organizar, reglamentar y
coordinar éste comité, el cual debe estar funcionando en un plazo maximo de un afo a partr
de la vigencia de éste Acuerdo.

PARAGRAFO 1. La informacion administrada por &l subsistema sera puesta a disposicion
del Conse]o Municipal de Planeacion, los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral y la
cudadania en general.

PARAGRAFO 2. Para garantizar una amplia participacion ciudadana en todo el Sistema de
Planeacion, se requiere una gran difusion a través de los medios masivos de comunicacion,
por lo tanto se debe garantizar la participacion en la difusion de todas las actividades y
decisiones de quienes integran el sistema.

PARAGRAFO 3. B Depanamenw Administrative de Planeacion Metropolitana, tiene la
responsabidadespecaﬁcadepubbcarelproyectodePlandeDesarollo entre ofros &n un
diario de circulacidn nacional, simultaneamente 3 su presentacion al Consejo Temitorial de
Planeacion, con el objetivo de facilitar |a participacion ciudadana en el proceso. Igualments lo
haraoonelledeDesamlounavezmbadoesteporelConcejodelauudad para
facilitar su difusion y conocimiento.

ARTICULO 11°. CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PARA LA PLANEACION. Se
creara un Centro Municpal de Informacion para la Planeacion, apoyado en los adelantos
hecmcosdelamfumbcaymmlmdounamdembsssmasadmmmmsyopemmos
de la Administracion en los niveles central y descentralzados, asi como con los organismos
de control municipal, Personeria, Contraloria y el Concejo Municipal.

ARTICULO 12°. SUBSISTEMAS. El Sistema Municipal de Planeacion se compone de tres
(3) Subsistemas, estructurados a partr de mecanismos agiles y claros de informacion y de
comunicacion. Los Subsistemas son:

12.1. Subsistema de Coordinacion para ka Planeacion y el Desarrolio.

122. Subsistema de Organizacion y Educacion y para la Participacion Ciudadana en la
Planeacion.

12.3. Subsistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Proceso de Planeacion.

ARTICULO 13°. SUBSISTEMA DE COORDINACION PARA LA PLANEACION Y EL
DESARROLLO. Tiene como objetivo general establecer los mecanismos de direccion,
coordinacion y organizacion de los recursos necesarios vinculados 3l proceso de planeacion.
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ARTICULO 14°. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Son objetivos del Subsistema de Coordinacion para la planeacion y el desarrollo:

14.1. Establecer los mecanismos para garantizar & cumplimiento de los principios generales
que rigen &l proceso de plmeaaon establecidos en el Articulo 2° de este Acuerdo.

142. Coordinar la elaboracion y articulacion de los Planes Sectoriales y Zonales y sus
relaciones con &l Plan de Desamollo.

14.3. Articular las acciones y delimitar los espacios para los diferentes actores
comprometidos en el proceso de planeacion particpativa.

14.4. Estudiar y proponer los ajustes administrativos necesarios para agiizar y optimizar los
procesos de planeacion, ejecucion, evaluacion, control y participacion.

ARTICULO 15°.COMPONENTES.

15.1. Comité Intersectorial. Tiene por objeto Ia coordinacion y enlace intersectorial de todas
las acciones relacionadas con el desamolio del municipio, tanto en matena de planes y
programas como en |3 ejecucion de los mismos. Se constituye en el elemento articulador de
las decisiones politicas de desamrolio producidas por la Administracion Municipal, con las
dependencias o entidades operativas responsables de |a ejecucion de los programas
contenidos en los planes.

Ademas, este Comite debe establecer canales de comunicacion y mecanismos de
coordinacion administrativa y operativa entre las diferentes dependencias municipales y Ia
comunidad y sus organzaciones representativas.

Lo conformaran: el director del Departamento Administrativo de Planeacion, quien lo
presidira, el Secretasio de Hactenda los directores de Planeacion de las Empresas
prestadoras de servicios publicos con } iccion en el Municipio, el Director del Instituto
Metropolitano de Salud y el Director del Area Metropoitana.

15.2. Unidades de Planeacion y Programaeoon En cada dependencia municpal existira
una unidad de planeacion y progamaeuon con capacidad decisoria, que garantzara la
articulacion horizontal de la administracion en el proceso de planeacion.

Sus funciones estaran onentadasafomulzleesSedondesylaspanesconespond»entes
de los Planes de Desarrolio Municipal, segin lo establecido en éste acuerdo. Ademas,
elaboraran los Planes de Accion, pmg’anatanlaejee\mondeprogramasyproyectos
sectoriales y disefiaran sistemas y mecanismos gue permitan hacer la evaluacion y el
seguimiento de los planes y programas.

ARTICULO 16°. SUBSISTEMA DE ORGANIZACION Y EDUCACION PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANEACION. Tiene como objetivo general.
garantizar la generacion y consarvacion de los espacios para la participacion ciudadana en la
planeacion del desamolio.

ARTICULO 17°. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

17.1. Definir los mecanismos de convocatoria, difusion y debate publico de los planes.
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17.2. Capaciar la poblacion en materia de planeacion, con el proposio de garantizar una
efectiva participacion.

17.3. Crear los escenarios e interlocutores propicios para la discusion de los problemas
relacionados con el desarrollo fisico espacial, social y econdmico de Ia poblacion, tanto en lo
sectorial como en lo temitonal. y

174. Apoyar & proceso de la Planeacion Zonal.

175 Capacitar los funcionanos de la Administracion para la planificacion participativa
ARTICULO 18°. COMPONENTES.

18.1. Consejo Termitorial de Planeacicn

182. Las Juntas Administradoras Locales.

18.3. Concejo Municipal.

18 4. Departamento Administrativo de Planeacion Metropolitana.

Estos organismos deben establecer los mecanismos y la reglamentacion para la operatividad
del subsistema, en un plazo maximo de un ane a partir de la vigencia de este Acuerdo.

ARTICULO 19°. SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DEL
PROCESO DE PLANEACION. Su objetivo general, es el de disefiar, integrar y coordinar
acciones relacionadas con I3 evaluacion y el control de la gestion y de los resuftados, que
comprometen a las entidades en el proceso de ejecucion de los planes. La evaluacion tendra
por objeto cuantificar y cualicar los logros de objetives y metas.

ARTICULO 20°. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

:;21 Coordinar las acciones de seguimiento, evaluacion y control referidas al proceso de
neacion.

20.2. Undicar el sistema de evaluacion y los iniciadores de gestion y seguimiento del proceso

de planeacion y del sistema mismo.

203. Evaluar los informes que reaficen los dferentes componentes del sistema de

planeacion.

20 4. Facilitar y estimular el funcionamiento de las veedurias civicas.

ARTICULO 21°. COMPONENTES.

21.1. CONTROL POLITICO.  Corresponde al Concejo Municipal. La Comision Primera o del
Plan de esta Corporacion sera la primera instancia de verificacion y le comesponde el estudio
del informe anual de |3 ejecucion del Plan de Desamolio Municipal, que el Alcalds le debe
presentar de acuerdo con la Ley 152 de 1.004.

Para el cumplimiento de esta funcion La Cocporacm contara con el apoyo del Consejo
Temitorial de Planeacion y las veedurias civicas.

212. CONTROL DE GESTION. Comesponde a los organismos establecidos legalmenne
para el efecto, que son la Direccion de Control Intemo, LaComalonaGenerddeMedelmy
la Personeria Municipal. En este proceso intervendran tambien las veedurias civicas.
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21.3. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE PLANES. El seguimiento,
evaluacion y control de los planes £5, en primera instancia, competencia del Departamento
Administrativo de Planeacion y de las Unidades Descentralizadas de Plansacion y
Programacion, mediante la definicion y aplicacion de indicadores.

Ademas, en cumplimiento del articulo 42 de Ia Ley 152 de 1.084, corresponde a la oficina de
Planeacion Departamental hacer Ia evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo 2 inversion municipales.

21.4. AUTO CONTROL. Corresponde a la Direccion de Control Intemo en lo que respecta a
la gestion de la ejecucion de los programas y proyectos en todas las dependencias.

CAPITULO I
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

ARTICULO 22°. EL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION. Es un organo consultivo
de caracter colegiado que se oonstnuye en el principal espacio para la participacion
ciudadana en e proceso de planeacion.

Sera convocado por el Alcalde una vez haya tomado posesion de su cargo. Estara integrado

porlaspersonasweestedesmedebanasqueptesemen las respectivas autoridades y
organizaciones.

ARTICULO 23. INTEGRACION. El Consejo Temitorial de Planeacion estara integrado por los

siguentes miembros:

231. ElDirector del Departamento Administrativo de Planeacion, con woz pero sin voto.

'2“32 lEI Presidente o Vicepresidents de la Comision Primera o del Plan del Concejo de
edellin

233. Un representante de las Juntas Adminstradoras Locales por cada zona; un

representante de las Juntas Administradoras de las zonas rurales.

23.4. Un representante de las Juntas de Accion Comunal

23.5. Un representante de las ONG del sector social

23.6. Un representante de la Industria

23.7. Un representante del Comercio

23.8. Un representante del Sector de la Construccion.

239. Un representante del sector solidano de la economia

23.10. Un delegado de Plansacion Departamental con voz pero sin voto.

23.11. Director Area Metropolitana del Valle de Aburra, o su delegado, con voz pero sin voto.

23.12. Un representante de las asociaciones de profesionales.

23.13. Un representants de los trabajadores sindicalizados

23.14. Un representante de las Comunidades Indigenas.

23.15. Un representante de las ONG ecologicas.

23.16. Un representante de las Universidades.

23.17. Un representante de los Colegios
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23.18. Un representante de los Centros de Investigacion.

23.19. Un representante de entidades u organizaciones culturales
23.20. Un representante de los Gremios Economicos.

2321. Un representante de las Organzaciones de mujeres.
23.22. Un Representante de las Negritudes

2323 Un Representante del Consejo Temitorial Rural

2324 Un Representante del Consejo Municipal de Juventud

PARAGRAFOQ 1: La condicion de miembro del Consejo Municipal de Planeacion no es
remunerada, es de caracter indelegable y se hace en representacion de una organizacion
reconocida.

PARAGRAFO 2: El Departamento Administrativo de Planeacion Metropolitana proporcionara
todo = apoyo requerido para el adecuado funcionamiento del Consejo de Planeacién
Municipal.

ARTICULO 24°. CONVOCATORIA PARA LA CONFORMACION. Una vez el Alcalde
Muwpdhayatomadoposesmdesuwrgo wwocaralaconfonnac»ondelConse,o
MuwpddePtmeaaonparalocualsepresenhran ante él, temas de las distintas
organizaciones y entidades. Tal convocatoria se hara a mas tardar el dla 13, correspondiente
al mes de su posesion, a través de los medios masivos de comunicacion.

ARTICULO 25°. PERIODO: Los integrantes del Consejo de Planeacion Municipal seran
designados para un periodo correspondnenhe al mandato de dos (2) alcaldes y sera renovado
en un 50% de sus miembros cada periodo de un alcalde.

PARAGRAFO 1. LadesamaaondelosmnembmsmehagmpanedelConsejoen
representacion de una entidad, se mantendra mientras permanezcan vinculados a la misma.

PARAGRAFO 2. Para &l periodo del Consejo de Planeacion que inicid labores en 1.005, éste
se integrara por los representantes nombrados de los distintos sectores. En los sectores que
aln no tienen representacion, se procedera 3 su nombramiento en un plazo no mayor de tres
meses luego de entrar en vigencia este acuerdo.

ARTICULO 26°. REUNIONES. El Consejo de Planeacion Municipal se reunra
ordinariamente en los meses de marzo y octubre de cada ano. Extraordinariamente en
cualquier £poca previa convocatoria por parte de su Presidente.

Constituira quorum para defiberar y decidir fa mitad mas uno de los miembros del Concejo:
las decisiones s= tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

PARAGRAFO. El Consejo de Plansacion Municipal determinara su forma de operacion, para
lo cual expedira su propio reglamento.

ARTICULO 27°. FUNCIONES. Las funciones del Consejo Municipal de Planeacion son las
siguentes:
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271. Emitir conceptos sobre asuntos relacionados con la formulacion de los Planes,
programas y los proyectos que afecten el proceso de Planeacion.

272. Informar periodicamente al Concejo Municipal sobre &l cumplimiento de sus funciones.
27.3. Analizar, discutir y recomendar el proyecto del Plan de Desarrofio Municpal.

274. Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el proyecio del plan de desarrollo,
mediants |3 orgamzacton de reuniones a nivel del municipio, en las cuales intervengan los
sectores economicos, sociales, ecologicos, comunitarios y cufturales, académicos y otros con
el fin de garantzar eficazmente I3 participacion ciudadana.

27.5. Absolver consultas que sobre el plan municipal de desarollo formule el Gobiemo
Municipal o las autoridades de planeacion durante la discusion del proyecto del plan.

27.6. Participar y apoyar la gestion de control politico establecido en el articulo 21° de éste
acuerdo.

27.7. Asistir al proceso de discusion y aprobacion del Plan de Desarrollo en &l Concejo
Municipal.

278. zpoyar el proceso de concertacion para la elaboracion de los Planes Operativos
Anuales de Inversion, entre las Juntas Administradoras Locales, la Comunidad y la

Administracion.
279. Apoyar el proceso de elaboracidn y seguimiento de los Planes Zonales.
CAPITULO IV
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 28°. CONTENIDO. El Plan de Desarrollo Municipal estara conformado por un
diagnostico, una parte estmteg»ca general y un plan de inversionss, de acuerdo con lo
establecido al respecto en el articulo 332 de la Constitucion Politica, y en la Ley 152 de
1.904,

ARTICULO 29°. FUNDAMENTOS. La formulacion del Plan de Desarrollo de Medellin tendra
como fundamentos, entre otros, los siguientes:

29.1. ElProgamadeGobmqueelAlcaldehayapresentadoalmmﬁodehmsupuon
de su candidatura, en cumplimiento del articulo 252 de la Constitucion Politica.

29.2. El Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Departamental y &l Plan Metropoltano, cuando
eéste exista.

29.3. ElPlan Estratégico, cuando exista.

ARTICULO 30°. PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN. La parte general o estratégica del Plan
de Desarrolio contendra lo siguients:

30.1. Los objetivos. metas y pricridades del plan.

302. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.

30.3. Los programas de |a administracion central y de las entidades descentralizadas.
30.4. Los Cronogramas de ejecucion y los responsables de la misma.
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30.5. Elsefalamiento de las normas, medios e instrumentos de coordinacion municipal, con
13 planeacion nacional, regional, departamental y sectorial.

ARTICULO 31°. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. El plan de Inversiones Publicas
contendra:

A La Descrpuon de los Programas y proyectos con sus metas respectvas.

312. La Proyeccidn de los Costos y Fuentes de los recursos, para los proyectos de
inversion.

313. Las partdas globales, por comuna y corregimiento, para la elaboracion de los Planes
Zonales.

PARAGRAFOQ. Como soporte para la discusion del Plan de Desamollo Municpal, la
Administracion suministrara oportunamente los siguientes documentos:

Proyeccion de los recursos financieros disponibles, desagregados por ongen.
Estado de Deuda Publica, de los Fondos Comunes.

Recursos potenciales de cofinanciacion

Recursos incluidos en el Presupuesto Nacional.

Recursos Contingentes.

ARTICULO 32°. HORIZONTE TEMPORAL. El Plan de Desarrollo Municipal tendra una
vigencia igual al periodo de ejercicio del respectivo Alcalde.

ARTICULO 33°. FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO. Para
la efaboracion del Proyecto de Plan de Desamollo s= observaran las normas legales vigentes,
teniendo en cuenta lo siguiente:

33.1 El Akalde elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los Planes de
Desarrofio conforme al Programa presentado al inscribirse como candidato.

332 Una vez elegido el Alkcalde, todas las dependencias de la Administracion Mumc:pal y
en particular las autoridades & instancias de planeaclon deberan prestarie el apoyo técnico,
administrativo y de informacion que sea necesano para la elaboracion del Plan.

333 El Alcalds presenﬂra a través del Director de! Departamento Administrativo de
Planeacion, aeonsadetaumdeIConsegodeGobaemoelProyecwdePlanenforma integral o
los componentes del mismo. E|l Consejo de Gobiemo considerara el documento que
contenga I3 totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) primeros meses siguientes
a la posesion del Alcalde.

334 El Plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde al Consejo
Temitorial de Planeacion, a mas tardar el 28 de febrero, para su analisis y discusion con &
proposrto de que éste rinda su concepto y formule las recomendaciones pertinentes.
Simultaneamente, el Alcalde enviara una oopla del Proyecto del Plan al Concejo Municipal.
33.5 El Consejo Temitorial de Planeacion llevara a cabo sus funciones al respecto, del 1 a
31 de marzo; end»d\olq)soeonvocaraaldebaﬁepublmdeldocumhoconelﬁnde
conocer la opinion de la comunidad y luego producir un concepto.
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336 Con base en las recomendaciones del Consejo Temitorial de Planeacion, la
Administracion podra reformular el documento, el cual sera radicado en la Secretania del
Concejo Municipal a mas tardar el 30 de abri.

ARTICULO 34°. DIFUSION. Con el propdsito de apoyar la discusion pdblica del proyecto de
plan de desamollo, el Departamento Administrativo de Planeacion publicara el documento en
los medios masivos de comunicacion. Ademas, una vez aprobado el Plan lo publicara y
distribuira sus copias.

ARTICULO 35°. INFORMACION: La informacion basica utiizada para la elaboracion del
Plan y aquella solicitada en ! transcurso del debate, seran puestas a disposicion del Consejo
Temitorial_de Planeacion y de la ciudadania en general, como apoyo a la discusion plblica
del mismo.

ARTICULO 36°. AJUSTES DEL PLAN. S| durante |a vigencia del Plan se establecen nuevos
planes en entidades de nivel superior, el Alcalde podra presentar al Concejo ajustes a su
Plan de Desarrollo para conservar [a consistencia con aquelios.

ARTICULO 37° INSTRUMENTOS DE EJECUCION: Son instrumentos para |a ejecucion del
Plan de Desarmrolio: los Planes Operativos Anuales de Inversion, los Planes de Accion y los
demas que defina el Alcalde.

ARTICULO 38°. PLANES DE ACCION. Con base en el Plan de Desarrollo aprobado, todas

las dependencias municipales prepararan, con la coordmacnon del Departamento
Administrativo de Planeacion, e comespondiente plan de accion, y lo someteran la

aprobacion del Consejo de Gobiemo Municipal antes del 20 de julio.

LosleesdeAcamsefonnulampaadpmododegobmnodeldcaldeysuelab«wm
seharaeonbaseenlamebdologxameparaelefeetodnseneﬁmem Tales planes

daran cuenta de estrategias, instrumentos, asignacion de recursos, programas, proyectos y
metas anuales.

ARTICULO 39°. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. Es un instrumento de
ejecucion mediante & cual se asignan los recursos financieros del Municipio, por programas
y proyectos, para una vigencia anual. Para su elaboracion se tendran en cuenta los
compromisos dervados del Plan de Desarolio, asi como de i3 legislacion wigente, y el
Presupuesto Participativo establecido para las Comunas y Corregimientos, tal como se
refiere en el capiulo de planeacion local y presupuesto particpativo del presente acuerdo.

ARTICULO 40°. PARTICIPACION DE COMUNAS Y CORREGIMIENTOS EN LOS
RECURSOS DEL POAL

El Departamento Administrativo de Planeacion asignara dentro de! Plan Plurianual de
Inversiones un componente denominado Presupuesto Participativo que no podra ser mfemr
al 5% del valor total de dicho plan. En todo caso el valor total de este componte no sera
inferior al 5% del presupuesto de inversion del Municipio en cada anualidad.
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El Departamento Administrativo de Planeacidn distrbuira &l Presupuesto Particpatvo por
Comunas y Corregimientos, segin criterios de Poblacion, Indice de Desarrollo Humano,
Indice de Calidad de Vida y otros que garanticen los principios de equidad social y
solidaridad temitonial.

ARTICULO 41°. CONCERTACION ENTRE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
Y COMUNIDAD:

Al Departamento Administrativo de Planeacion, junto con la Secretaria de Desarrollo secial,
le comesponde apoyar a las Juntas Administradoras Locales en el proceso de divulgacion,
discusion y concertacion comunitaria para la elaboracion de los Planes Operativos Anuales
de Inversion en lo comespondiente a la respectiva comuna y comregimiento

El procedimiento para levar a cabo esta concertacion entre las Juntas Administradoras
Locales y la comunidad, se hara segin lo establecido en el capiulo del Plansacion Local y
Presupuesto Participativo del presente Acuerdo.

ARTICULO 42°. RADICACION DEL PROYECTO DE PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES EN EL CONCEJO MUNICIPAL. Planeacion Metropolitana ajustars las
propuestas de las Secretarias y entidades operativas y elaborard el Proyecto de Plan
Operativo Anual de Inversiones, el cual debe ser aprobado por el Consejo de Gobiemo, para
ser presentado por la Administracion a las Juntas Administradoras Locales y radicado en el
Concejo Municipal en la fecha establecida por a Ley.

ARTICULO 43° MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSION. En estos eventos &l Concejo de Medellin, a través de la Comision Primera o del
Plan, realizara con las Juntas Administradoras Locales y el Consejo Temtorial de Planeacion
el proceso de analisis y evaluacion de |3 propuesta presentada por la Administracion,
elaborando para ello un uonoganadetrdgajoconelwodehSeue(ariadeHadenday
&l Departamento Administrativo de Planeacion.

CAPITULOV
PLANES SECTORIALES

ARTICULO 44°. PLANES SECTORIALES. La Administracion Municipal podra elaborar o
concertar la elaboracion de planes para el desarrollo de un determinado sector de actvidad

social, economica o administrativa. Pero siempre respondiendo a los objetivos y propositos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Cuando existan orientaciones yio metodologias establecidas desde los niveles nacionales,
los Planes Sectoriales se formularan de acuerdo con ellas, como en los casos de Educacion,
Salud, Ambiental y otros donde los respectivos ministerios se pronuncien sobre £l tema.
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ARTICULO 45°. PLANES SECTORIALES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Son
Planes elaborados por las Secretarias o entidades ejecutoras de los recursos del Plan de
Desarrolio Municipal, con el apoyo y la orientacion del Departamento Administratvo de
Planeacion, quien les suministrara los topes de inversion comespondientes y los lineamientos
especificos de politica, @ mas tardar veinte (20) dias calendario después de la posesion del
Alcalde.

Los planes ya formulados deben entregarse al Departamento Administrativo de Planeacion,

en los medios que ésta los solicite, a mas tardar cuarenta (40) dias calendario después de la
posesion del Alcalde y contendran: un diagnostico del sector, unos objetivos con metas
definidas, unas estrategias y un plan de inversiones con sus respectivos programas.

Estos planes se presentaran al Conssjo de Gobiemo para su aprobacion, conjuntamente con
el Proyecto del Plan de Desarrolio Municipal, antes de la radicacion de éste en el Concejo
Municipal.

ARTICULO 46°. PLANES SECTORIALES CONCERTADOS CON LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL. Son Planes en cuya elaboracion participa la Administracion Municipal y para los
cudes esta podra asignar recursos especlﬁcos en & Plan de Desarrolio Municipal. La
ejecucion de estos recursos se hara a través de la incorporacion en los Planes Operativos
Anuales de Inversion anapalesdelospmyeetosyptogmnasselemadosyestos
estaran sujetos a los tramites y reglamentacion vigentes para los mismos.

Su formulacion y aprobacion se concertara entre |a Administracion Municipal y las entidades
uorganzacnonesmprmendas peroentodocasoensuelabmonserequenrala
participacion de representantes de las Secretarias o entes ejecutores de los recursos
municipales y de Planeacion.

Los Planes Anuales de Inversion Sectorial. en lo comespondiente a recursos del sector
publico deben ser entregados a Departamento Administrativo de Planeacion, debidamente
aprobados de acuerdo con lo concertado, por o menos dos (2) meses antes de la fechaen la
cud la Admustfaum deba radicar en el Concejo Municipal su Plan Operativo Anual de
Inversiones para el afo siguiente.

Si existen recursos provenientes de fuentes distintas al sector ptbllco éstos seran de libre
destinacion en los Planes Sectoriales, pero su administracion y ejecucion debera cefiirse ala
legislacion vagerme y a la reglamentacion que para ello se apruebe. De todas maneras para
su ejecucion se deberd elaborar un Plan de Accion y se constiuiran mecanismos y
responsables de su evaluacion y seguimiento.

CAPITULO VI
PLANES ZONALES
Articulo 47°. PLANES ZONALES. Las zonas, comunas o comegimientos o cualquier
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division temitorial de la cudad podran, mediante un proceso de parbelpacson elaborar sus
propios Planes Zonales de desarollo de mediano plazo, con el proposito de consegurr
recursos y disponer la utilizacion de los mismos, de acuerdo con sus prioridades y dentro del
marco del Plan de Desamollo Municipal.

Los Planes Zonales oontendran un diagnostico de fa Zona, que identifique y prionce las
necesidades y problemas mas relevantes, unos objetvos, unas estrategias y un plan de
Inversiones.

Articulo 48°. COMITES COMUNITARIOS DE DESARROLLO INTEGRAL (C.C.D.1). Estos
Comités, creados para cada CERCA, por Decreto No. 216 de abril 6 de 1000 y
reglamentados en el Decreto No. 371 de marzo 20 de 1.285, estaran conformados por:

» Gerente Social de la Zona.

« Inspector del Cerca, quien lo coordinara.

« Promotores comunitarios de las dependencias municipales del area social (Desamolio
Social, Bienestar Social, INDER, Educacion y Cultura, Gobiemo, Metro-salud y otras).
Representante del Departamento Administrativo de Planeacion.

Representante de las Juntas Administradoras Locales por cada Comuna o Corregmiento
que haga parte de [a zona de cobertura del Plan.
« Representante de las Juntas de Accion Comunal por cada Comuna o Comegimiento que
haga parte de la zona de cobertura del Plan.

Hasta siete (7) representantes de otras formas de organizacion publica y privada,
existentes en la Zona.

PARAGRAFO. Los Representantes de las Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accion
Comunal y otras organzaciones de |a zona, seran elegidos en reuniones convocadas para tal
fin.

Articulo 49°. RESPONSABILIDADES DE LOS C.C.D.I. Los C.C.D.I. seran responsables

de:

« |dentficar, analzar y priorzar, de manera concertada, las necesidades y problemas

especificos de la zona y las respectivas altemativas de solucion.

« Presentar las altemativas de solucion a las dependencias ejecutoras de la Administracion

Municipal, parameestaselaborenyevduen los proyectos y Jos inscriban en el Banco

Municipal de Proyectos de Inversion.

s Preparar el diagnostico, definir los objetivos y estrategias del Plan Zonal y elaborar los

Planes de Inversiones, teniendo en cuenta que 1as acciones y obras que se ejecutaran con

lr::ecusos publicos comespondan a Proyectos debidamente nscritos en el Banco de
royectos.

+ Elaborar y evaluar proyectos que se ejecutaran con recursos diferentes a los del sector

pUblico, en caso de no cormesponder a proyectos inscritos en el Banco de Proyectos.

« Presentar a la comunidad, para su discusion, el Proyecto de Plan Zonal, a mas tardar un

mes después de aprobado & Plan de Desamollo Municipal. Para éste proposito se
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organizaran reuniones en los Cercas.

» Presentar a las Juntas Administradoras Locales, para su aprobacion, el Proyecto Ajustado
del Plan, amas tardar dos (2) meses después de aprobado el Plan de Desarollo Municipal.

» Presentar al Departamento Administrativo de Planeacion Jos Planes Anuales de Inversion
Zonal, enbomespmdentearearsosdelseotorpwﬁeoydebcdanemeapmbadospalas
Juntas Administradoras Locales, por lo menos dos (2) meses antes de Ia fechaen la cual la
Admhistradén deba radicar en el Concejo Municipal su Plan Operatvo Anual de Inversiones
para el 3fio siguiente.

o Elaborar y diwuigar Planes de Accion, con metas anuales, acciones concretas y
responsabdidades definidas, para la ejecucion de las Inversiones correspondientes a3
recursos no provenientes del sector publico.

« Impulsar la conformacion de veedurias civicas y apoyar su trabajo de seguimiento y
evaluacion de los Planes Zonales.

Reglamentar y aprobar la administracion y Ia ejecucion de los recursos no provenientes del
sector plblico.

Articulo 50°. RECURSOS. En el Plan de Inversiones del Plan de Desamollo Munctpal se
asignaran recursos cuya destinacion espectﬁcasedefmaenlosPlanesde Inversion de los
Planes Zonales, de acuerdo con los lineamientos de politica establecidos por la
Admmsuaammmepal Lae]ecwondeestosmwtsosseharaatravesdela
incorporacion en los Planes Operauvos Anuales de Inversion Municpales de los proyectos y
programas seleccionados y éstos estaran sujetos a los ramites y reglamentacion vigentes
para los mismos.

Los recursos provenientes de fuentes diferentes al seaorptbﬁeosemdehedestrmon
en los Planes Zonales, pero su administracion y ejecucion debera cefirse a la legislacion
vigente y a la reglamentacion que para ello se apruebe en los C.C.D.. De todas maneras
para su ejecucion se debera elaborar un Plan de Accion.

Articulo 51°. APROBACION. Los Planes Zonales seran aprobados por la mitad mas uno del
total de los miembros de las Juntas Administradoras Locales de las comunas o
comegimientos que hagan parte de la zona cubserta por & Plan.

Para su aprobacion las Juntas Administradoras Locales tendran un plazo de diez (10) dias
calendario, contados 3 partir de la fecha de entrega del Plan por el C.C.D.l. En caso de no
producirse ningin pronunciamiento de las Juntas Administradoras Locales en el plazo
establecido, el Plan Zonal se considerara aprobado.

En caso de noseraprobado por las Juntas Admmnistradoras Locales, mmediatamente se
escogemporvotaumu'es(S)mzembmsdestasySdeiosCCDI para que en un plazo
maximo de diez (10) dias calendario realicen concertadaments los ajustes y aprueben el
plan.

Articulo 52°. SEGUIMIENTO. El proceso de seguimiento y evaluacion de los Planes Zonales
y de sus correspondientes Planes de Accion sera responsabiidad de las Veedurias Civicas,
Pagim 15
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con el apoyo técnico del Departamento Administrativo de Planeacion.
CAPITULO VI

PLANEACION LOCAL Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Articulo 53°. DEFINICION: La Planeacion local y el presupuesto participativo son &l
conjunto de autoridades, organos, instrumentos y mecanismos de control, orientados al logro
de los objetivos del desamolio de Comunas y Corregimientos, en el marco de la planeacion
municipal, y son parte constitutiva del Sistema Municipal de Planeacion..

Articulo 54°. FACULTADES: El Alcalde como maximo orientador de la gestion del Municipio,
mediante este Acuerdo, otorga a los Consejos Comunales y Consejos Comegimentales la
facultad para decidir en el campo de! presupuesto participativo.

Articulo 55°. ORGANOS DE PLANEACION PARTICIPATIVA: Para institucionalzar y
legrhnarelprocesodeplmeaumdddesardbbcdsemmoorgamdeplmem
participativa en el ambito de comuna y comregimiento: Los Consejos Comunales en la zona
urbana y los Consejos Comegimentales en |3 zona rural y las Asambleas Barniales en la
zona urbana y las Asambleas Veredales en |a zona rural.

Articulo 56°. DEFINICION DEL CONSEJO COMUNAL Y DEL CONSEJO
CORREGIMENTAL (CC): Es el maximo orientador de |a planeacion participativa en cada una
de las comunas y corregimeentos. Lo preside la Junta Admmnistradora Local, para su
constitucion sera convocado por el Departamento Administrativo de Planeacion
oorwmamenteoonlasJAL Eselencargadodelegmawyadoptarelplmdedesmllode
comuna o de comregimiento, y de priorizar y aprobar las mversiones de Presupuesto
Participativo que haran parte del Prasupuesto Anual del Municipio.

El CC podra crear las comisiones tematicas necesarias para el cabal cumplimiento de sus
objetivos.

Paraq’afo Las Comisiones Tematicas:Son grupos de trabajo creados para profundzar los
diagnosticos_tematicos, articular los problemas dentificados por las Asambleas Bamiales y
Veredales, las recomendaciones de los Planes de Desarrollo local, y el analisis de las ofertas
de |a Administracion para la elaboracion de las propuestas una vez viabilizadas por la
Administracion.

ARTICULO 57°. INTEGRANTES DEL CONSEJO COMUNAL Y DEL CONSEJO
CORREGIMENTAL:

. Todos los miembros de |a Junta Administradora Local por derecho propio.

. Los delegados elegidos en las Asambleas bammiales y veredales.

. Los delegados de las organizaciones sociales, comunitanias y solidarias, a razon de 1

por cada organzacion elegido por junta directiva o asamblea.

. Un representante por cada uno de los consejos de grupo de poblaciones especificos o

sectoriales reconocidos por |a ey, con presencia en la comuna o meg:niemo (CMJ,
m |
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Cabido Mayor, Mujeres, Negritudes, Minorias, Desplazados, entre otros).

. El Alcalde o su delegade con voz y sin voto.

. Los equipos zonales conformados por el personal tecnico de la Admmistracion
Municipal, que participaran con voz y sin voto.

. Un delegado del Concejo come observador del proceso.

ARTICULO 58°. DEFINICION DE LA ASAMBLEA BARRIAL Y VEREDAL:

Es un espacio de encuentro entre los habitantes y vecinos de cada barrio o verada de
Medeliin. Como ¢ organo de planeacion busca ampliar y asegurar la participacion_ciudadana
tantoenlapmuonlocal como en el Presupuesto Participativo de las comunas y
comegimientos. Serdn convocadas por las JAL. con el apoyo de |3 Administracion.

ARTICULO 59°. INSTRUMENTOS DEL PROCESO DE PLANEACION PARTICIPATIVA:
Para ¢ desarrollo de los procesos locales de plansacion participativa, se tendran
instrumentos de corto, mediano y largo plazo: los Planes de Desarrollo Comunal y
Comegimental y el Presupuesto Participativo.

ARTICULO 60°. DEFINICION PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE COMUNA O DE
CORREGIMIENTO:

Es un instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que orienta bajo un
propésito comun, el desarrolio integral de la comuna y el comegimiento y crea capacidades
colectivas para Ia gestion del desarrollo local

ARTICULO 61°. FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL: Se formula
mediante procesos de participacion y concertacion, promovidos por el Depanamenno
Administrativo de Planeacion y por la Junta Administradora Local, y el Consejo Comunal 0
Cormegimental lo legtima y adopta. Para su formulacion se tendran en cuenta los resultados
de las Asambleas Bamiales y Veredales ademas de los insumos ammojados desde los planes
municipales, sectonales.

ARTICULO 62°. GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE COMUNA O DE
CORREGIMIENTO: Las Juntas Administradoras Locales con voceros del Consejo Comunal
o Corregimental, desamadosparaestamonseranmgadosdelagesuon del Plan de
Desarrolio Local en los distintos espacios publicos y privados del orden municipal, regional,
nacional & intemacional.

ARTICULO 63°. DEFINICION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Es una heramienta
de gestion particpatva de los recursos de inversion asignados a las comunas y
comegimientos que hacen parte del presupuesto anual del Municipio.

ARTICULO 64°. FORMULACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Ia formulacion del
Presupuesto Participativo comprende de manera general |as siguientes fases:
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1. Asignacion del presupueste anual para cada comuna y corregimiento en el marco del Flan
Operativo Anual de Inversiones de |a vigencia respectiva

2. Realizacion de las asambleas bamiales y veredales para identficar problemas y
oportunidades de cada barmio o vereda. Cada Asamblea elegira un(a) delegad(a) al Consejo
Comunal o Corregimental, a razon de, maximo, uno (1) por cada 25 votantes en |a Asamblea
bamal y uno por cada 15 votantes en la asamblea veredal.

3. Realizacion de Consejos Comunales y Comregimentales en las distintas fases del proceso:
Dxamosbco priorizacion, aprobacion del presupuesto participativo, monitoreo y seguimiento
a la ejecucion.

4 jofrendacnon de la decision del Consejo Comunal y Comregimental mediante resolucion de
la Junta Administradora Local y entrega al Departamento Administrativo de Plansacion.

Paragrafo 1: Para la refrendacion y entrega al Departamente Administrativo de Planeacion,
las JAL tendran diez dias calendario contados a partr de la fecha de aprobacion por el
Consejo Comunal o Coregimental. Las observaciones o recomendaciones que surjan seran
presentadas y discutidas en 3 tespect:va comision tematica del Consejo Comunal o
Comegimental, con la participacion del Departamento Administrativo de Planeacion, las
decisionss seran consignadas en un acta que llevara |a fima de los participantes.

Paragafo 2: Se crea el Comité Municipal de Presupuesto Participativo come un espacio de
coordinacion para el disefio de la metodologia y del Reglamento del Presupuesto

Participativo.
Estara integrado, ademas de los Representantes de la Administracion por:

Un Representante de cada Junta Administradora Local, un Representante de cada Consejo
Comunal y Corregmental y por el Presidente del Consejo Temitorial de Planeacion, o su
delegado.

ARTICULO 65. INDICADORES PARA LA PLANEACION LOCAL Y EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO: En el marco del Sistema de Informacion Municipal, 1a Administracion en el
termine de dos (2) meses contados a partr de la publicacion del presente Acuerdo, creara
administrara y mantendra los indicadores para la planeac-on local y el presupuesto
participativo y facilitara el acceso al publico a dicho informacion.

ARTICULO 66°. MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROCESO
PLANEACION LOCAL Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: El Departamento
Administrativo de Planeacion prestafa el apoyo necesario para que las Juntas
Administradoras locales, las veedurias ciudadanas y ofros mecanismos de control puedan
desarrollarse y realizar adecuadamente |a evaluacion y seguimiento del proceso.

ARTICULO 67°. DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA PLANEACION LOCAL Y DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: La Administracion Municipal creara las condiciones
organizacionales y dispondra los recursos para garantzar el pleno desarolio de la

Pagma 16
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CONCEJO DE MEDELLIN
ACUERDO MUNICIPAL N° 3 DE 2007

Planeacion Local y del Presupuesto Participativo.

ARTICULO 68°. COORDINACION: A partir de la aprobacion del presente acuerdo y con el
fin de darle continuidad al proceso de Plansacion Local y Presupuesto Participativo, la
coordinacion del mismo recaera en las Secretarias de Desarrollo Social y del Departamento
Administrativo de Planeacion.

Se mnstitucionaliza el Comité de Enlace y Seguimento del Presupuesto Particpatvo para la
coordinacion intema del proceso.

Se institucionalizan los Equipos Zonales de Planeacion, Gestion y Presupuesto Participativo
creados mediante Decreto 0507 de 2005, con el fin de facilitar la asesoria técnica en la
formulacion y ejecucion de las iniciativas cudadanas aprobadas mediants Presupuesto
Participativo.

ARTICULO 69°. VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partr de la fecha de su publicacion
en la Gaceta Municipal y deroga todas las normas que le sean confranias.

Dado en Medellin a los 8 dias del mes de noviembre de dos mil siete (2007), Acta 727

MAURICIO TOBON FRANCO Presidente

MANUEL SALVADOR BETACUR MONCADA Secretario

Post scriptum: Este Acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado

MANUEL SALVADOR BETACUR MONCADA Secretario

Pagim 19
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6.3.3 Acuerdo 41 de 2011: adopcion de la Politica Publica para la
Economia Social y Solidaria en el Municipio de Medellin

ACUERDO

Por medlo del cual se adopta I poltica pdblica para la oonomia Social y soldari én e
Muncilo de Medelin ,

E| Concejo de Medellin

En uso de sus abiduciones y faculaces legals
constlucioneles en especial1as definidas en los arcllos
consttyciongles 13, 98 103y 333 de &2 Constucitn
Nacional, las leyes 454 de 1908, 79 do 1088, 743 o
20102, 014 e 2008, 1417 del 2010y los decrlos y demés
A0S qUe 35 teglamentan y desarolln

ACUERDA:

ARTICULO 1, 0BJETO

Adtiptesa (3 polltca pibica para f2 economia soci y
soldaria en el Municipio de Medailn, con el fin de contrbuir
ol desartoll econémic, Socily empresaral Inchyerts de
25 diversas formas asocialvas y soldanes de propledad y
Irataj, QU producen y comercialzan bienes y senicios,

ARTICULO 2 DESTINATARIAS DF LA POLITCA
PUBLICA.

El presan Acuardo v dircido & caegorlas diferenciadas
2 rganizaciones soldarias que por su objelo socal y
practeas seidentiicanen a produccitn y camercilzactn
de benes y servicios como emprssas sn animo dg hero
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con fines sociales y que para su sostenibilidad y pertinencia
pueden coordinarse, articularse o integrarse en redes u
olros mecanismos de asociatividad empresarial y con ello
contribuir al desarrollo humano integral. Ellas son: '

Empresas de Economia Solidaria.

Son las unidades econdmicas constituidas por una
determinada asociacibn da personas, sin dnimo de lucro,
en la cual les sujetos, que personifican las categorias
econgmicas comunidad y trabajo, en calidad de usuarios,
consumideras y productores, segun el caso, son
simultaneamente emprendedores, aporiantes y gestores de
la organizacion empresarial. Se constituye para satisfacer,
preferentemente, las necesidades, aspiraciones y deseos
de sus asociados y el desarrollo de obras de servicio
comunitario de acuerdo con los requisitos establecidos en
el artlculo 6 de |a ley 454 de 19898,

Empresas Sociales Solidarias. Son oftras formas
asociativas y solidarias de propiedad de la economia
solidaria que como empresas producen  bienes v
servicios asumiendo las figuras juridicas de asociacionss,
corporaciones, empresas comunitarias, organizaciones
comunales convisidn empresarial, entidades autdnomas sin
animo de lucro, cuyo objeto social estd orientado a facilitar
la realizacién y goce efective de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de |05 cludadanos/as v
gue para lograr dicha finalidad social, producen rigueza
colectiva y propiedad social, distribuyendo sus excedertes
en cumplir su cbjelo para construir bienes publicos v
genersr balances sociales que confribuyen a la equidad y
la inclusién de los sectores poblacionales en contextos de
vulnerabilidad y discriminacién

Entidades sin animo de lucro ESAL, que producen
bienes y servicios como empresa social. Son ofras
entidades sin dnimo de lucro, tales como las asociaciones,
corporaciones, fundacionas enfre otros organismos no
gubernamertales, que desarrollan actividades econamicas
produciendo y comercializando bienes y servicios, como
empresa social.

ARTICULO 3. DEFINICIONES

Para los fines de |a presente politica pablica v de acuerdo
a la normalividad vigente se adoplan las siguientes
definiciones:

Economia solidaria. Denominese Economia Solidaria al
sistema socioeconomico, cultural y ambiental confermado
por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas, idenfificadas por practicas autogestionarias
solidanas, democraticas y humanistas, sin dnimo de lucro
para el desarrollo integral del ser humano como sujeto,
actor y fin de la economia. Los principios de la Economia
Solidaria definidos en la ley 454 de 1998 son:

1. El ser humano, su ftrabajo y mecanismos de
cooperacién tienen primacia sobre los medios de
produccitn.

2. Espiritu de sclidaridad, cooperacién, paricipacion y
ayuda mutua.

3. Administracién dernocratica,
autogestionaria y emprendedora.

participativa,

4. Adhesién voluntaria, responsable y abierta.

5. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de
produccian

6. Participacitn econdmica de los asociados, en justicia
y equidad.

7. Formacion e informacidn para sus miembros, de
manera permanente, oportuna y progresiva.

8. Autonomia, autodeterminacitn y autogobiemno.
9. Servicio a la comunidad.
MiSMa

10. Integracién con otras organizaciones del
sector.

1. Promocion de la cultura ecologica. -

Cultura salidaria. Conjunto de principios, valores, filoscofia,
doctring, ideclogias, normas y demas rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caraclerizan las organizaciones solidarias. Engloba las
creencias, los conocimientos, tradiciones, costumbres,
habitos y las practicas empresarales y econdmicas,
ademas de las artes, las letras, |a pedagogia y los modos
de vida de los diversos componentes y procesos solidarios
que comparten los individuos v las comunidades, y que
surgen de la interrelacion social que éstos desenvuelven
en las organizaciones de autogestidn y cooperacion,
generando patrones de comportamiento colectivos que
eslablecen una identidad enfre sus miembros, que los
distingue de ofra organizaciin empresarial o social, por
privilegiar, fundamentaimente, para su identidad, légica
y racionalidad, la presencia activa y determinante de
las categorias econdmicas de Comunidad y Trabajo. La
educacion y formacion en el emprendimiento social, barrial,
rural, asociafivo y solidario hacen parte de la Cultura
solidaria,

Trabajo decente: Segin la OIT, el trabajo decente resume
las aspiraciones en relacién a oportunidades e ingresos,
derechos, voz, reconocimiento, estabilidad familiar,
desarrollo personal, justicia e igualdad de género”

Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial
reconoce gque  hay poblaciones con caracteristicas
particulares  en razén de su edad, genero, razas, etnia,
condicitn de discapacidad y victimas de |a violancia para
las cuales el Municipio ofrecerd especiales garantias y
esfuerzos encaminados alaeliminacion de lag situaciones
de discriminacién y marginacién a través de acciones
afirmativas.

Enfoque de Derechos El enfoque de derechos, parte de
la concepcion de Colombia, un Estado Sccial de Derecho y
el Municipio, una parta integrante del mismo, gue garantiza
a ciudadanas y ciudadancs el ejercicio pleno de sus
derechas, el desarrollo de sus potencialidades v reconoce
en su lerritorio la existencia de la diversidad humana y la
multiculturalidad, como una rigueza social. Significa un
nuewvo paradigma de participacion ciudadana en la gestidn
de su proplo desarrolle y en la gestidn del control social,
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Implica también |a movilizacidn de la solidaridad ciudadana,
de |la cooperacion de diversas sectores privados, sociales,
locales e internacionales que potencian las acciones del
desarrollo.

Enfoque de Equidad de Género Este enfogue se refiers
fundamentalmente al cuestionamiento de las actuales
relaciones desiguales e inequitativas de poder entre
mujeres y hombres, que coloca a las mujeres y las nifias, en
desveniaja frente a las oporfunidades, el acceso y control
de los recursos y los beneficios del desarrollo y permite
reconocer que la realidad es vivida de manera diferente
por hombres y mujeres y cdmo esa diferencia, todavia
se trastoca en desigualdad, colocandolas en situacion de
desventiaja.

Significa que mujeres y hombres, independientemente de
sus diferencias bioldgicas, enen derecho a acceder con
justicia e iguaidad al uso, contrel y beneficio de los mismaos
bienes y servicios de la sociedad, as/ comao a la toma de
decisiones en los ambitos de 1a vida social, economica,
paolitica, cultural y familiar.

El enfoque de eguidad de género permite abordar la
expeniencia humana desde las significacionés atribuidas
a la realidad de ser hombre o ser mujer en cada culura
y persona, Ubica a las mujeres y a los hombres an su
circunstancia histdrica y por ello da cuenta tambien de las
relaciones de produccion y de reproduccion social como
espacios de construccidn de geénero. Un aspecto clave
es su referente ético, su vinculacién al paradigma de
desarrollo y empoderamiento de las mujeres y los hombres
con equidad. Se busca promowver el reconocimiento y
valoracion del trabajo reproductivo.

Economia del Cuidado: La lay 1413 del 2010, regula la
inclusidn de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrclle econdmico y social del pals
y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas. Hace referencia
al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar,
relacionado con mantenimiente de la vivienda, los
cuidados a ofras personas del hegar o la comunidad y
el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado.
Esta categoria de trabajo es de fundameantal importancia
econémica en una sociedad.

Esta perspectiva cuenta hoy, con un abundante cuerpe
tedrico, metodologico v analitico, que relaciona las
especificidades del trabajo de las mujeres, tanto en lo
que hace, al nivel de la esfera productive, como aguello
que se relaciona con la esfera reproductiva, Esto es,
tanto &l trabajo que las mujeras realizan en &l ambito del
intercambio mercantil, como &l que realizan en el ambito del
hogar. Asi entendida la Economia de! cuidado de manara
amplia, no solo como las acciones del frabajo reproductivo,
sino sdemds como la provision de servicios de cuidado
brindados por al Estado y el mismo seclor privade, que
facilita la insercion de las mujeres en el campo laboral. Se
refieren también a un espacio bastanta indefinido de bienes
y servicios, actividades, relaciones y valores relativos a las
necesidades mas basicas y relevanles para |a existencia
y reproduccion de las personas en las sociedades en que
viven. Es en general el cuidado esencial de [a vida. En el
seclor social y solidario las Empresas Sociales de cuidado

en cuglguiera de las figuras juridicas sin &nimo de lucrg,
materializan las actividades de la ecenomia del cuidada.

ARTICULO 4. OBJETIVOS.

En desarrolio de los principios constitucionales y legales
vigentes, son objelives de |a Politica Plblica para la
Economia Social vy Solidaria, entre otros, los siguientes:

-
[

Articular, promover, fortalecer y estimular el desarroilo
econdmico y empresarial de las organizaciones y
empresas de la economia social y solidaria comao
proceso incluyente para armonizar en el territorio
con los sectores pablico vy privado su contribucidn al
desarrollo local, dirigido al desarrollo humano integral
y proteger la economia social y solidaria.

2.- Fomentar, proteger y divulgar la culiura solidaria,
la economia del cuidado y la educacion del
talento humano, solidario para el fortalecimianto y
consolidacion de la economia social y solidaria en
la transformacién cultural que requiere el desarrollo
integral del territorio.

3.- Posibilitar la creacidn de mercados y circuitos
econdmicos solidarios, en funcién, por un lado, de la
construccion de un sdiido sector econdmico solidario,
y.por otro lado, del desarrollo autogestionario de
barrios, comunas y veredas del Municipio de Medellin,
y la contribucidn a la realizacion de derechos de sus
cuidadnos/as, nifiosfas.

4.- Articular coherentemente la economia social y
solidaria al proceso de desarrolle econdmico con
énfasis en el desarrolle tecnclogico y la innovacion
social, implicando su insercidn en los territorios 2
través de los planes. programas y proyectos de las
dependencias del Gobierno Municipal que tienen
competencias en el desarrollo econdmico y social para
ejecutar con efectividad los recursos en coordinacion
vy gestion asociada con ias comunidades organizadas.

5.- Promover el reconocimiento y valoracion del trabajo
de cuidado,

6.- Promover la generacion de trabajo decente.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS ¥ VALORES SOLIDARIOS.

-

El presente acuerdo acoge los principios de la Economia
Solidaria definidos en la ley 454/88 para todas las formas
asociativas y sclidarias de propledad, promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y afactiva,
adoptando |las acciones afirmativas en favor de grupos
discriminados o marginados, con enfogue diferencial
y equidad de género, en desarrolic del articulo 13 de ia
Constitucion Nacional.

Las diferentes figuras juridicas solidarias, partiendo de su
doctring y valores, deberan expresar, en los estatutos de
SuU organizacion, el como se aplicaran en sus empresas
los principios solidarios y la generacién del  trabajo
decente. Estos seran los fundamentos legitimos para el
autocontrol y el control social interno, para la rendicion de
cuentas a las comunidades de influencia; para ejercer la
vigilancia, inspeccitn y el contral fiscal de las entidades
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del Estado que controlan la naturaleza solidaria vy las
diferentes actividades econtmicas en que participan vy,
el scporte legal para recibir los beneficics de la presente
politica publica.

Los wvalores, principios y el caracter social vy solidario
expresado en la distribucion de sus excedentes, haran
parte de los criterios de las entidades operadoras gue
contraten con el gobierno local los temas relacionados con
fa cultura solidaria definidos en este acuerdo municipal.

ARTICULO 6. COMPONENTES.

El Consejo Consultivo y las entidades del Estado
competentes definiran las estrategias, planes, programas
¥ proyectos para el cumplimiento de los cbjetivos, acordes
al diagnostice ¥y la caracterizacidn en los siguientes
componenias:

a.  Educacidn y formacién en la cultura =olidaria, Se
promoverd la educacitén, la investigacién y formenta
de la cultura solidaria con enfoque de equidad de
genera, El fomento a la cullura del emprendimienta
asociative y la promocién de una élica empresarial y
de autocontrol social para garantizar la ransparencia
an el mangjo financiero en el sector ds la economia
social y solidaria.

b.  Financiacidén y acompafiamiento a las iniciativas de
la economia social y solidaria para la generacidn
de Ingresocs y trabajo decente, riqueza colectiva, &l
crecimiento de la propiedad social y la constreccidn
de bienes de interés puablico.

o Integracién e intercooperacion del sector social y
solidario para su paricipacidn en e  desarrollo
territorial a través del Sistema Municipal de Planaacitén,
generande  innovacién vy apropiacién  social  dal
conocimients en las comunas y corregimientos.

d. Comunicacidn social para el desarrolio de la economia
y la cultura solidaria y del cuidado, al igual que en las
relaciones a través de redes.

Paragrafo: Elementos nuevos o complementarios a los
componentes aqul expresados y con el espinitu planteado
en la exposicidn de motivos, seran concertados en los
espacios de participacién definidos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA
EL PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE LA ECONCMIA SOCIAL Y SOLIDARIA.

La estructura para el desarrolle de la Politica poOblica,
cantara con;

a.  El Departamento administrative de Plansacién
Municipal quien ejercera la orientacisn, planeacién,
seguimiento y ewvaluacién de |a politica poblica
conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social
o la entidad que se cres para la integracién del
desarrollo econdmico y social del Municipio, guien hara
las veces de Secrefaria técnica para la coordinacion
de los diferentes programas y proyectos.
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b.  ElConsejoConsullivadelapoliticapiblicades
social y solidaria como instancia de particig
las Secretarias y entes descentralizados del |
Con programas y proyectos relacionados
politica y los representantes y delegado:
organismos de integracidn de las organ
sociales y solidarias.

El Consejo Consultivo sera un espacio para co
implementacién de la politica publica.

El Consejo Consultivo es una instancia de
interlocucién y concertacién parala puestaen m
la misma.

Este Consejo Consultivo asesorara a la admii
municipal en la reglamentacion para la aplicacidn
del Municipio de los desarrollos de la politica 4
seguimiento y monitoreo de la politica pablica.

También es responsabilidad del Consejo Consulti
su propio reglamento de funcionamiente, asl com
la articulacidn y coordinacion con otros planes y
de desarrollo econdmico y social del Municipic
regién y se posesionard ante este Concejo Mur
los 30 dias calendarios siguientes al inicio de la
de este Acuerdo.

Pardgrafo: La construccion de la reglamer
desarrollo de las lineas de cada componente
responder a procesos gue contemplen la pan
ciudadana vy la concertacién con los organi
representacion e integracion, al igual que con |
solidanias vy empresariales de las organiza
empresas de la economia social y solidaria.

Miembros: Tendran representacion enslConsejo C
las dependencias responsables de las accione!
politica, tales como: E| Departamento Administ
Planeacidn, las Secretarias de Desarrollo Socia
Ciudadana, de las Mujeres, Salud, Medio 2
Educacidn, Bienestar Social, Gobiemno y el B
lo  pobres. Asimismo, aquellas otras  depe
que desarrcllen proyectos de desamolio ecor
social con el fin de que garanticen su compromi
reglamentacidn y puesta en marcha de esta politi

También seran integrantes permanentes los de
as de los organismaos de integracidn de los sectc
economia social y solidaria en el Municipio, asi:

+ Unaounrepresentante dei Caplitulo Lecal del
- Una o un representante por las Cooperativas
. Una o un representante de las Asociaciones |
= Una o un representante de los Fondos de Err

= Una o un representante del PRODES de E
Sociales de ACOPI.

* Una o un representante de las ESAL-E
Sociales de la Federacidn Antioguefia de ON
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*  Una o un representante de la Red de Economia
solidaria.

= Una o un representante de las Organizaciones
Comunales con visién empresarial

= Ura o un representanta del Sector solidaric de
Fenalco- Medellin.

- Urna representante de |las Empresas Sociales de
mujeres.

=  Una representante de la Mesa de trabajo Mujer de
Medellin.

Estas personas seran elegidas con autonomia por sus
organismos acorde a sus propios eslatutos o reglamentos
internos,

lgualmente, seran invitados/as permanentes a la r@aunién
del Comité Impulsor:

= Unac un representante de Dansocial.

* Una o un represeniante de las Universidades o
inslituciones de educacidn superior gue desamollen
investigaciones, programas y proyectos de economia
solidaria.

*  Una o un representante de los intelectuales o tedricos
del sector solidario de la ciudad.

*  Una o un representante del Concejo de Medellin.

*  Una o un representante del Consejo Municipal de
Empleo v Productividad.

PARAGRAFO: Para articular el Consejo Consultivo de
la poliica pdblica de la Economla Social y Solidaria al
Consejo Municipal de Politica Social para la Equidad del
Municipio de Madellin-COMPSE y al Consejo Municipal de
Empleo y Productividad, este Consejo Consultive delegard
un representante a estos dos crganismos.

Sesiones del Consejo Consultivo. Sesionara en pleno por
lo menos una vez cada dos meses.

Funciones del Comité impulsor,

1. Conceriar el desarrollo y puesia en marcha de la
politica.

2. ldentificar, discutir y proponer estrategias, programas,
proyectos y acciones para la implementacion de la
politica.

3. Coordingr el apoye  de las entidades Municipales
para la elaboracidn conjunita con el sector solidario del
Plan Decenal de Desarrolio de la Economia Social y
Solidaria.

4. Asesorar a la Administracion  Municipal
Reglamentacion de la presente politica publica,

en la

5. Impulsar la realizacion de Alanzas y Conwvenios
de las organizacicones sociales y solidarias con la
Administracion Municipal como una de las medidas
afirmativas para su desarrollo empresarial.

§. Liderar la elaboracidn de wun plan de accione!
afirmativas para un periodo de diez afos, acorde
con el Plan Decenal de Desarrollo elaborado  por e
sectar social y solidario con el apoyo de las entidade:
pdblicas y la academia, el cual debera ajustars:
cada afio, segun las evaluaciones, con su respectiv
presupuesio.

7. Elaborar las propuestas de estimulos especifico:
fiscales y tibutarios para las empresas de la economii
social y solidaria y para los proyectos estratégicos qut
lo requieran, presentande y realizando la gestién par:
su inclusion en las normas tributarias,

B. Hacer seguimiento de la aplicacidn de la politica po
parte de las dependencias municipales para o cus
debera construlr indicadores.

9. Presentar anualmente un informe a la plenaria de
Concejo Municipal.

0. Darse su propio reglamento.

ARTICULO 8. INSTRUMENTOS  PARA L4
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA.

Son instrumentos de planeacidn iniciales 'os siguientes
Linea d= base, Diagnostico Rapida Participative cor
la caraclerizacidon de las organizaciones sociales
solidarias, elaboracion de un Plan Decenal de Desarrobl
de la Economia Social y Soclidaria en Medellin y s
correspondiente Flan de Acciones Afirmativas para facilita
el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

ARTICULO 9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El Consejo Consultive vy El Departamento Administrativ
de Plansacidn Municipal rendirdn un informe anual 2
Concejo Municipal de Medellin sobre la ejecucion, avance
y cumplimiento de esta politica poblica, realizando w
balance sobre los objetivos propuesios, las accione
ejecutadas y las metas cumplidas. De igual mado, de o
aportes y avances anuales de las Acciones Afirmativa
para la implementacion del Plan Decenal de Desarrclio k
Economia Social y Solidaria a través de los indicadore
de gestidn y resultados diseflados en los distinto
componentes y ofros aspectos de la investigacion scciz
(financiero. politico, cultural, impacto social, poblacional
territorial, entre otros).

ARTICULO 10. FACULTADES ESI"ECL‘ALES PARA E|
ALCALDE O ALCALDESA DE MEDELLIN.

El Alcaide o alcaldesa reglamentara el presente acuerd
en concertacion con el Consejo Consultivo.

A partir de |2 vigencia del presente Acverdo, las entidade
del Municipio, con |2 participacion de los organismos d
integracién de las organizaciones sociales solidaria
y [a redes solidarias y empresariales, tendrda un plaz
maximo de seis(f) meses para elaborar la linea d
base, el diagndstico participative y la caracterizacion d
las organizaciones solidarias y, un{1} afo para farmuls
concertadaments y conjuntamente con el sector social
solidario, el Plan Decenal de Desarrolls da la Economl
Social y Solidaria en el Municipio de Medellin y &l Plan d
Acciones Afirmativas.
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(uctla OfM 3

ARTICULO 11. DE LOS RECURSO0S.

La Administracian Municipal destinard recursos prioritarias
para 1a ejecucion de |a Politica Publica de Economia
Social y Solidaria, dentro de sus programas de desarrallo
ECONOMICO €N vigencia.

El DAP, las Secrelarias de Desarrollo Social de las
Mujeres, de Educacitn, de Medio Ambiente y ofras con
programas de economia social y solidaria, realizaran ias
apropiaciones presupuestales a que haya lugar para la
formulacion concertada y puesta en ejecucidn de esta
politica. Para la vigencia del afio 2012 se apropiardn
Ios recurses necesarios para realizar la linea de base,
&l diagnostico rapido participativo, &l Plan Decenal de
Desarrollo de la Economia Social y Solidaria, el plan de

acciones afirmativas v 135 actividades que se r
para la implementacién de la politica poblica en
cada uno de sus componentas. Igualmenta los
y& presupugstados por 1as secrefarlas en los pr
y proyectos de economia social y solidaria, qu
relacidn con el emprendimiento social, barrial y
empresarismo socigl, el fomento de la economia
y el apoyo & las enfidades solidarias y a las e
sociales, se arficularan coherentemente con los
iniciales definidos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 12. VIGENCIA.

El presente Acuerdo rige & parfir de la fech
publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio )
tndas las disposiciones que e sean contranas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin a las 18 dias del mes de noviembre de dos mil once (2011},

~ Presidente
JOSE NICOLAS DUQUE 0SSA

Secralaria
LETICIA ORREGO PERE?Z

Pasl scriptum: Este Proyecto de Acuerdo tuv (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobad

Secretario

Diana Cristina Tobdn Lépez
Profesional Especializadn
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MODULO 7: GESTION

7.1 Contexto de Gestion

Gestionar proyectos significa visualizar el proyecto completo de principio a
fin y hacer que esa visibn se haga realidad. Implica el identificar,
seleccionar y dirigir recursos para alcanzar objetivos. (Universidad de
Cadiz, 2015)

La gestion de proyectos es el proceso por el cual se planifica, dirige y
controla el desarrollo de un sistema aceptable con un costo minimo y
dentro de un periodo de tiempo especifico.

El presente proyecto gestionar ayuda financiera de diversas entidades

Municipal

* Sistema General de Regalias
*Secretaria de Desarrollo Econémico J

f* Programas de transparencia condicionada \
*Escuela de Gobierno y politicas pablicas de
Antioquia.

* Sistema General de Regalias

*Secretaria de Desarrollo Econémico

K { Departamental }
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ﬂ Programas de transparencia condicionada
* Impulsa Colombia
* Sena
* Ministerio de las TIC’s .
*Banco de programas y proyectos Nacional
* Colciencias

\* Sistema General de Regalias

ﬂ BID (Banco interamericano de desarrollo)

* Cooperacion Sur-Sur

*FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones)

* CIP (Programa Marco para la competitividad y
la innovacion)

* Filantropia Internacional
\* Cyted Programa Iberoamericano de Ciencia( Internacional }

N

7.2 Banco de Proyectos

El Banco Nacional de Programas y Proyectos — BPIN es un instrumento
para la planeacién que registra los programas y proyectos de inversion
publica viables, previamente evaluados social, técnica, ambiental y
econémicamente, susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacién.

La formulacion de los proyectos y la evaluacion previa que se realiza a los
mismos en el marco del ciclo de los proyectos de inversién concluira con
el registro y sistematizacion en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos (Articulo 8 Decreto 2844 de 2010).
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Los bancos de proyectos de inversién son mecanismos para materializar
los lineamientos de politica establecidos en los planes de desarrollo.

BANCO DE PROYECTOS

Dimensiones

[

Nacional
BPIN

43438 3 3 3 3

Formulacidn y evaluacién
Centrado en capturar la informacion requerida para avalar un
proyecto y por ende poderlo registrar

Territorial

SSEPI

Producto central:
Proyectos registrados

Procedimiento para el registro de proyectos:

1. Gerentes de proyecto formulan y
evaltan proyecto en MGA y lo cargan
en Bpin

v :
1. Secretarias sectoriales formulas y

2. Of a4 b . O » O clo« 3
2. Oficinas de planeacion de entidades evaltan proyecto MGA

hacen control a la formulacion en Bpin
v
3. Oficinas de planeacion de los
4 s, Administrativos
n concepto viabilidad en Bpin
v
4. Direccidon Técnica del N emite
control erior en Bpin para que

quede registrado y actualizado.

Dimension Nacional

v
2. Radicacion en Bancos de proyectos
(Revision informacion b

w
3. Oficinas de planeacion y sectoriales
viabilizan el proyecto

v

4. Registro de proyectos

Dimension Territorial

La anterior informacion fue tomada del portal de La Universidad Nacional
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Virtual, (Unal Vitual, 2014)

7.3 Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon (SEEPI)-SUIF

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion,
Ssepi, surge de la necesidad del Sistema Nacional de Cofinanciacion de
Colombia de contar con un sistema de informaciéon automatizado que
apoyara las labores de seguimiento de los proyectos cofinanciados con
sus recursos y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP decide
brindar apoyo para el desarrollo de tal herramienta.

El Sistema de Seguimiento y Evaluaciébn de Proyectos de Inversion,
Ssepi, se disefid y programd siguiendo los lineamientos conceptuales y
metodoldgicos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion
de la Republica de Colombia, contenido en los siguientes documentos:

* Manuales metodolégicos para la identificacion, preparacion y
evaluacion de proyectos, disefiados por el Grupo Asesor a Programas
y Proyectos de Inversion Publica y Proyectos de Inversion Nacional,
Gapi.

* Guia de seguimiento de proyectos del Sistema Nacional de
Cofinanciacion del Fondo

DRI.

* Manual de Control y Seguimiento del Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Social,

FIS.

* Programacién de Inversiones con el Banco de Proyectos,
elaborado por la Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos
del Departamento Nacional de Planeacion, DNP y la

Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

* Metodologia General Ajustada.

Todos estos documentos, debidamente soportados en la Ley 152 de
1994, Ley 142 de 1994, Ley 60 de 1993, Decreto 2132 de 1992, y el
Decreto 111 de 1996, entre otras, llevaron a considerar como eje
fundamental del disefio del sistema el ciclo de vida de los proyectos,
haciendo una pequefia modificacion en la etapa de pre inversion
respecto a la teoria clasica de proyectos, consistente en contar con
dos pasos: Radicacion y Registro. De esta forma el sistema centra su
operacion en el siguiente ciclo de proyectos:

* Pre inversion: Considerada como la primera etapa del ciclo del
proyecto, inicia en la identificacion de la situacion a transformar con el
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proyecto, terminando cuando se toma la decision efectiva de realizar el
proyecto. Sin embargo, estas decisiones requieren de dos
componentes: uno técnico, que certifique la viabilidad del proyecto; y
uno politico que avale la prioridad y respaldo politico del proyecto, por
lo que esta etapa de pre inversion se dividio en dos para efectos del
disefio del sistema:

l. Radicacion

Pre inversion como tal: Esta incluye toda la informacion para poder
definir si un proyecto es viable y por lo tanto es sujeto de ser
considerado para la asignacion de recursos publicos.

Esta etapa inicia con la identificacion de la situacion a transformar y
termina, de encontrarse viable el proyecto, con el registro en el
respectivo banco de programas y proyectos.

Es en esta etapa en la que se ingresa toda la informacién necesaria
para tomar la decisidbn de si el proyecto es viable o no, es decir:
descripcion del problema, poblacion afectada, objetivo, poblacion
objeto, indicadores de resultado, productos de la inversion,
presupuesto de los proyectos, programacion fisico financiera de las
actividades, y esquema de financiacién de los proyectos, entre otros.

Il. Registro

Programaciéon de Inversiones: Con la certeza que el proyecto es
viable, es decir técnicamente realizable y pertinente, tiene sentido
considerarlo para la asignacion de los recursos, para lo cual se
procede a la programacion de estos. Esta etapa, va desde el momento
en que el proyecto es registrado, hasta que se le aprueba la
asignacion de recursos.

La asignacién de recursos, se hace segun el Decreto 111 de 1996,
mediante la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones, Poai,
el cual se realiza de manera concertada entre Departamento Nacional
de Planeaciéon y las diferentes dependencias de la administracion
publica, con la coordinacion de la oficina de planeacién y la de
Hacienda.

Inversidbn o ejecucion: Esta etapa tiene como objetivo alcanzar los
medios necesarios para poder modificar la situacion identificada por el
proyecto como a transformar. Es decir esta etapa va desde la
aprobacion de desembolsos hasta la obtencion de los productos de la
inversion.
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Es precisamente en esta etapa en la que se realiza la contratacion de
las obras que conduzcan alcanzar el producto, el seguimiento
contable y el seguimiento fisico financiero a las actividades del
proyecto.

Operacion: Esta ultima etapa del ciclo del proyecto, es en la que
precisamente se alcanzan los objetivos perseguidos por el mismo, es
decir se transforma la situacion inicial que originé la necesidad del
proyecto.

En esta etapa se realiza el seguimiento al comportamiento de los
indicadores del objetivo del proyecto, los cuales deben verse alterados
a medida que los productos alcanzados en la etapa de inversion,
operen y efectivamente modifiquen la situacion inicial.

Otro de los elementos considerados en el disefio del sistema, fue la
relacion que tienen las oficinas de planeacién con las diferentes
oficinas sectoriales en el manejo de los proyectos, y en especial el
banco de programas y proyectos, e igualmente las relaciones que en
materia de informacién y decisiones de inversion tienen los diferentes
niveles de gobierno. De esta forma, el Ssepi captura los siguientes
conceptos en el ambito de las relaciones horizontales (en el mismo
nivel de gobierno) y verticales (entre los diferentes niveles de
gobierno):

Relaciones Horizontales: Definidas estas como las relaciones que
tienen las diferentes dependencias en el manejo de proyectos, es
importante diferenciar el papel de las secretarias sectoriales, la oficina
de planeacion y el banco de programas y proyectos.

Las secretarias sectoriales, como responsables de la estabilidad de los
sectores, son las encargadas de identificar las necesidades que se
presenten en los mismos, buscar sus soluciones y velar por que estas
efectivamente se lleven a cabo, garantizando la eficacia, oportunidad y
pertinencia de las medidas. Esto en el Ssepi, esta relacionado con la
presentacion, formulacién y/o evaluacion de los proyectos.

Las Entidades Cofinanciadoras, son aquellas fuentes de financiacion a
las que pueden recurrir los entes territoriales para solicitar recursos
que permitan ejecutar sus proyectos de inversion. Los entes
territoriales en numerosas oportunidades requieren cofinanciar o
financiar sus proyectos y no cuenta con los recursos suficientes
producto de las transferencias y demas rubros, por lo que se ven en la
necesidad de acceder a fuentes alternas.
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La oficina de planeacion, como responsable del desarrollo armoénico y
coordinado del ente territorial, es la encargada de analizar la
pertinencia para el conjunto del ente territorial de realizar las acciones
identificadas por las secretarias sectoriales. Eso implica que estas son
las encargadas de determinar la viabilidad, cuando los proyectos son
formulados por las secretarias sectoriales, aunque esto no exime que
los proyectos cuenten con la viabilidad sectorial.

Los bancos de programas y proyectos, como dependencias o
funciones de las oficinas de planeacién, tiene como misién manejar la
totalidad de la informacion que sobre inversion publica se desarrolla en
el marco del ente territorial, asi como garantizar la calidad y
confiabilidad de esta. Esto implica que el banco sirve de instancia para
el registro de los proyectos a ser considerados en la programacion de
inversiones y la verificacion de la consistencia entre lo programado y
ejecutado por los proyectos. Funcidbn que puede ser apoyada
cabalmente por el Ssepi.

* Relaciones Verticales: Definidas estas como las relaciones que en
materia de inversion tienen los diferentes niveles de gobierno
(municipio, departamento y nacion), lo cual implica el intercambio de
informacion de los proyectos de la competencia de cada uno, que
puede influir sobre el desarrollo del otro, asi como las solicitudes de
recursos entre estos.

Estas relaciones implican, para efectos del Ssepi, el intercambio de la
informacion con fines informativos, de manera que se pueda
consolidar la totalidad de la inversion en cada nivel; y para efectos de
la UCI, los flujos de informacion que se debe tener entre cada nivel de
gobierno.

7.4 Saldo pedagdgico del proyecto

La realizacion del proyecto conlleva una serie de aprendizajes,
reconocimientos y diferentes practicas que han permitido la definicién
de conceptos desde el punto de vista de la gestion de los proyectos ya
gue las perspectivas analizadas con el docente Néstor Raul Bermudez
apoyaron la argumentacion de los mismos y el cuestionamiento de la
forma en que desde el DNP los plantean.

Como conclusion importante partiendo del analisis de las

investigaciones realizadas; ESTUDIO DEL IMPACTO ECONOMICO
EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS ASOCIATIVAS CON
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RECURSOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN (Investigacion I) y ESTUDIO SOBRE LOS
CRITERIOS UTILIZADOS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO,
MEDICION, CONTROL Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ENTREGADO A LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS ASOCIATIVAS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
(Investigacion 11); se encontr6 que la concepcion de las Politicas
Publicas tanto del Presupuesto Participativo como la de Economia
Social y Solidaria son una excelente propuesta de participacion
ciudadana a las que la Administracion Municipal le ha invertido mucha
energia en recurso operativo, logistico, tecnoldgico, profesional,
econodmico pero el cual no ha sido aprovechado en su total magnitud
por la comunidad como principal beneficiada de estos procesos.

Los lideres comunitarios se han encargado de “satanizar” y desviar el
concepto y el verdadero sentido del Presupuesto Participativo ya que
desafortunadamente por conductas de algunos pocos la comunidad
en general ha perdido la confianza en el proceso y entre menos se
participe “mejor”... “entre menos se sepa, mas se vive”; por su parte la
Secretaria de Desarrollo Econdémico desde su creacion en 2012 se ha
dado a la tarea de crear mecanismos en los cuales se recupere tal
confianza y motiva la participacion de los ciudadanos de Medellin a
través de los diferentes concursos, el recurso y la manera en la que lo
entrega.

Si bien se han logrado procesos interesantes con los recursos del
Presupuesto Participativo, deberia pensarse como un proyecto a
cuatro afios, asi como el periodo del alcalde (considero lograria mayor
impacto), ya que la vigencia anual es un periodo muy corto para todo
lo que hay por hacer, partiendo de una real y consciente
sensibilizacion del proceso de participacion.

Vale la pena resaltar que la Administracion Municipal a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico le estad apuntando a la calidad de
las empresas mas que a la cantidad, aportando recursos para la
creacion, fortalecimiento y consolidacion de negocios con
componentes de innovacién, desarrollo tecnolégico, desarrollo
humano donde el resultado debera ser empresas mas competitivas y
sostenibles que aporten a la generacion de impacto econémico a
través de ingresos y empleos decentes para la ciudad.

Otra gran apuesta es mover los emprendimientos y empresas de
necesidad a emprendimientos y empresas de oportunidad con el
anico objetivo de garantizar ingresos y empleos decentes para esta
gran sociedad y comunidad llamada Medellin.
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MODULO 8: ANEXOS

8.1 Hoja de vida de participantes

ASESORES METODOLOGICOS

HERNANDO LATORRE FORERO, Consultor del Departamento Nacional
de Planeacion del programa Sinergia Territorial; Consultor del Gobierno
Nacional de Honduras para el disefio del sistema nacional de monitoreo y
evaluacion de la Gestion Publica; Ex Director de Monitoreo, Evaluaciéon y
Bancos de Proyectos de la Gobernacion de Antioquia.

Ha estado vinculado por mas de 30 afios al ejercicio de la Planificacion.
Coordinador Técnico de la Formulacion de los Planes de Desarrollo de la
Gobernacién de Antioquia hasta el 2011. Disefi6 e implementé el Sistema
de Monitoreo y Evaluacion de la Gobernacién de Antioquia, incluyendo el
sistema de informacion OMEGA, en el cual 300 funcionarios realizaron
funciones de Monitoreo durante los periodos 2004-2011. Particip6 en el
equipo técnico que montd la Red Nacional de Bancos de Proyectos e
implementé en la Gobernacién de Antioquia y en sus 125 Municipios
dicho instrumento. Ha liderado importantes reformas institucionales, tales
como la articulacion Plan-Presupuesto y la articulacién entre los diferentes
instrumentos de gestién.

Docente de la Universidad de Medellin en la Maestria de Gobierno en las
areas de Planificacion Estratégica y Formulaciéon y Evaluacién de
Proyectos de Desarrollo. Escribié el Curso Virtual sobre Formulacién,
Evaluacion y Sostenibilidad de Proyectos de Desarrollo, con el cual se
capacitaron funcionarios de la Gobernacion de Antioquia y de los 125
Municipios de su jurisdiccion. Docente de la UPB sede Monteria del
modulo Planificacion y Desarrollo en la especializacion de Gerencia
Publica.

Latorre, es Ingeniero Civil de la Universidad de Santo Tomas, con

estudios de postgrado en Ingenieria de Vias y Transporte de la
Universidad del Cauca, en Popayan, Gerencia de Proyectos en la
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Universidad Javeriana en Bogota. Cuenta con Diplomas en
Gobernabilidad Local; Gestion de Grandes Proyectos de Infraestructura,
Habilidades Gerenciales y Seguimiento y Evaluacion de Proyectos
Sociales de la Fundacion para el Desarrollo Econémico y Tecnoldgico de
Espafia. Igualmente adelantdé curso de posgrado en Evaluacion de
programas y organizaciones Publicas con TOP y la Universidad del Litoral
en Argentina.

Latorre, coordind la ejecucion del Plan de Accion para fortalecer en
Antioquia la Gestion para Resultados a través de cooperacion
internacional con el Banco Interamericano de Desarrollo BID. Actualmente
Implementa la estrategia de Sinergia territorial del Departamento Nacional
de Planeacion en Antioquia. Estrategia orientada a dotar a los Municipios
de instrumentos gerenciales para monitorear el Plan de desarrollo a través
de Tableros de Control.

NESTOR RAUL BERMUDEZ SALDARRIAGA
INFORMACION GENERAL
CARGO ACTUAL:

e PROFESOR TITULAR DE LA FACULTAD DE INGENIERIA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA desde 1976
ADSCRITO AL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA INDUSTRIAL
e PROFESOR ASOCIADO DE LA ESCUELA DE LA
ORGANIZACION FACULTAD DE MINAS UNIVERSIDAD
NACIONAL SEDE MEDELLIN DESDE 1989
Disefio Especializacion en Proyectos de Desarrollo Marco légico en la
UdeA. Coordinador del Grupo GIVIP Facultad de Ingenieria UdeA

Otros:

e Asesor tematico y metodolégico Diplomado en Proyectos de
desarrollo “CIENCIA PARA LAS REGIONES” Colciencias
Universidad Nacional.

e En dicho Diplomado he aplicado modulos como docente en cohorte
Medellin, San Andrés, Santa Marta y Monteria.

Gestor y Asesor de la Especializaciéon en GESTION DE PROYECTOS
PUBLICOS Marco Légico MGA Institucién Universitaria Pascual Bravo
Medellin (Mediante resolucion 1577 del 28 de febrero de 2011, el
Ministerios de Educacion aprobé la especializacion en “Gestiéon de
Proyectos”, al Tecnolégico Pascual Bravo, institucion universitaria
de caracter tecnoldgico)
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Ex asesor Planeacion Universidad de Antioquia

Ex Asesor Planeacion Departamental Direccion de Seguimiento,
Evaluacion Y Banco de Proyectos. Departamento de Antioquia
(10 afos)

Coordinador de la formulacién de Programas y proyectos Madre
para el PLAN HABITAT 2020 MUNICIPIO DE MEDELLIN,
convenio con la Universidad Nacional Escuela del Habita e
ISVIMDE

OxJAsesor de la Rectoria (Dr Alberto Uribe Correa) PARA
PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES: desde septiembre
de 2003 hasta marzo 2004
Ex Asesor Municipio de Itagli en Planeacion por convenio
con la Universidad de Antioquia.

Sensibilizacién en Proyectos de Desarrollo Marco Légico MGA a
5500 funcionarios publicos aproximadamente del
Departamento de Antioquia

ESTUDIOS
1 Pregrado
o Facultad de Ciencias Econdmicas Universidad de
Antioquia, 1969 — 1976
Titulo Obtenido: Administrador de Empresas (énfasis en
Economia)
1 Posgrado
0 Maestria en Ingenieria Econémica y de Costos de la
Universidad La Salle, México D.F. 1995 — 1997
Titulo Obtenido: M. Sc. Ingenieria Econdmica y de Costos.
[ Otros
o Especialista Evaluacion Socio — Economica de Proyectos
CIDER
( Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales)
Universidad de
los Andes, Santafé de Bogota D.C. ,1998
0 Seminario Sistemas de Costeo: Costeo Basado en
Actividades, Universidad Los Andes, Santafé de Bogota
D.C, 1999
o Pasantia en Formulacién y Evaluacion de Proyectos de
Desarrollo Local ILPES, CEPAL, Santiago de Chile, 1999
* Diploma en Gestion y Auditoria de la Calidad en 1ISO 9000
y Gestion y Auditoria Ambiental en ISO 14000, Vigésima
promocion, Medellin, Universidad de Antioquia.

MSc Néstor Raul Bermudez Saldarriaga
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CC 6.787.608 de Itagii

Email nbermude@gmail.com

Tel 3147728859

3105068312

3218127578

CESAR BERMUDEZ ALVAREZ

Abogado Especialista en Derecho Administrativo

Factibilizador y Asesor de Proyectos Metodologia Marco Légico

PERFIL PROFESIONAL

Profesional especialista en el area del Derecho Administrativo, con
fortalezas en el tema Notaria y Registral, en la Planificacion
socioeconémica, en Formulacién, Evaluacion, Programacion vy
sostenibilidad de Proyectos sobre Metodologia Marco Logico (MGA) de
Planeacion Nacional, en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
Proyectos de inversion (SSEPI), Asesor en la elaboracion de Planes de
desarrollo, proyectos sociales y auto sostenibles, con Habilidades para
capacitar en la metodologia de marco Légico, proyectos madre y sus
herramientas informaticas.

Soy un profesional que contribuye con soluciones pertinentes a las
necesidades sociales, profundizando en el conocimiento del Derecho
desde una perspectiva integradora del fenémeno juridico, comprendiendo
y articulando los distintos puntos de vista para proponer soluciones
razonables, estudiar casos problematicos de la practica profesional y
proponer soluciones innovadoras, reconociendo y aplicando los referentes
éticos de la disciplina y la sociedad, basandome en los principios del
Estado Social de Derecho.

DATOS PERSONALES

Nombre y apellidos: César Augusto Bermudez Alvarez

Fecha de nacimiento: Mayo 19 de 1976

Cédula de Ciudadania 98.626.499 de Itagui

Educacion Superior Universidad UNISABANETA CAMPUS J. EMILIO
VALDERRAMA

Titulo ABOGADO 2010

Especializacion Universidad de Antioquia

Titulo Especialista en Derecho Administrativo 2013

OTROS ESTUDIOS

Cursos de Contabilidad Financiera, Contabilidad comercial. Cursos de
Sistemas: Excel, PowerPoint, Word, Access, Proyect, Internet. Diplomado
Formulacién, evaluacién y sostenibilidad de proyectos.

experiencia laboral
[ dicté capacitacion en proyectos — sobre el manejo del sofware para la
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formulacion de proyectos de desarrollo metodologia general ajustada para
el sector deporte, realizada en la ciudad de medellin en indeportes
antioquia abril de 2005

[1 dicté capacitaciébn en proyectos — en el taller sobre el manejo del
sofware para la formulaciéon de proyectos de desarrollo metodologia
general ajustada para los funcionarios y docentes del politéctnico
colombiano jaime isaza cadavid , realizada en la ciudad de medellin,
marzo 2005

[J capacitacion y asesoria a los municipios del departamento de antioquia
“en el curso taller formulacidn de proyectos de desarrollo, basada en el
marco logico, en la metodologia general ajustada (mga) de planeacion
nacional” por 82 horas entre los meses de noviembre de 2004 y mayo de
2005, a través de la escuela de gobierno y politicas publicas de antioquia
“guillermo gaviria correa”

[J capacitacion y asesoria al municipio de santa rosa de osos del
departamento de antioquia “en el curso taller formulacion de proyectos de
desarrollo, basada en el marco l6gico, en la metodologia general ajustada
(mga) de planeacién nacional” dictadas los dias 13, 14, y 15 de junio de
2005, a través de la escuela de gobierno y politicas publicas de antioquia
“guillermo gaviria correa”

[J capacitacion y asesoria a los municipios del suroeste de antioquia en el
seminario de “ formulacidon y sostenibilidad de proyectos de desarrollo,
basada en el marco légico, dictadas los dias 14, 15y 16 de julio de 2005,
que se desarrollo en la institucién educativa la pintada a través de la
alcaldia de la pintada.

[1 capacitacion y asesoria al municipio de turbo del departamento de
antioquia “en la formulacion de proyectos de desarrollo, basada en el
marco logico, en la metodologia general ajustada (mga) de planeacion
nacional” dictadas los dias 21, 22, y 23 de julio de 2005, a través del
municipio de turbo.

[1 capacitacion y asesoria a los funcionarios de agricultura y desarrollo
rural del departamento de antioquia “en la formulacién de proyectos de
desarrollo, basada en el marco Idgico, en la metodologia general ajustada
(mga) de planeacién nacional”’ dictadas el dia 27 de mayo de 2005, a
través de la secretaria de agricultura y desarrollo rural del departamento
de antioquia

[1 capacitacion y asesoria al municipio de frontino del departamento de
antioquia “en la en la metodologia general ajustada (mga) de planeacion
nacional, formulacion de proyectos de desarrollo, basada en el marco
l6gico,” dictadas los dias 11, 12, y 13 de agosto de 2005, a través de la
alcaldia de frontino.

capacitacion y asesoria a los municipios de uramita, cafias gordas, olaya,
giraldo, dabeiba, peque, santafe de antioquia, abriaqui y san jeronimo del
departamento de antioquia en el seminario actualizacién y factibilizacién
de de proyectos de desarrollo, basada en el marco légico (mga) de
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planeacién nacional, dictadas los dias 24, 25 y 26 de noviembre de 2005,
que se desarrollo en la alcaldia de san jeronimo.

[J capacitacion y asesoria a los municipios del norte de antioquia en la “
formulacion y evaluacion de proyectos de desarrollo, basada en el marco
l6gico (mga) de planeacion nacional, dictadas los dias 2, 3, y 4 de
diciembre de 2005, que se desarrollo en la alcaldia de la santa rosa de
0S0S

[1 asistente y capacitador de la escuela de gobierno y politicas publicas de
antioquia “guillermo gaviria correa” en diferentes seminarios de
formulacion, evaluacién y sostenibilidad de proyectos de desarrollo,
basada en el marco logico, en la metodologia general ajustada (mga) de
planeacién nacional a los municipios del departamento de antioquia
durante el afio 2005

[1 capacitacion y asesoria al municipio de pereira del departamento de
risaralda “en el seminario de formulacion, evaluacion y viabilizacion de
proyectos de desarrollo, basada en el marco logico,” para los funcionarios
de la alcaldia de pereira y otras entidades municipales dictadas los dias
23, 24,y 25 de julio de 2007, en la camara de comercio de pereira

[ formulacién y actualizacidon de tres proyectos bajo la metodologia
general ajustada (mga) de planeacion nacional:

o mejoramiento de los servicios de laboratorios en el politécnico
colombiano jaime isaza cadavid.

o fortalecimiento de la educacion superior en el politecnico colombiano
jaime isaza cadavid.

o implementacion del sistema de informacion de inteligencia de negocios
para el politecnico colombiano jaime isaza cadavid.

[] capacitacion y asesoria en la “formulacién, evaluacion y sostenibilidad
de proyectos de desarrollo en salud — marco légico (mga)” realizado la
e.s.e. hospital antonio roldan betancur del municipio de apartado lo dias 4
y 5 de octubre de 2007

[ capacitacion en la “formulacion, evaluacion y sostenibilidad de
proyectos de desarrollo en salud — marco légico (mga)” realizado la e.s.e.
hospital san juan de dios del municipio de yarumal a funcionarios de
cohan los dias 15 y 16 de noviembre de 2007

capacitacion en la “formulacioén, evaluacién y sostenibilidad de proyectos
de desarrollo en salud — marco légico (mga)” realizado la e.s.e. hospital
san juan de dios del municipio de marinilla el dia 23 de noviembre de
2007

[1 acompafiamiento, capacitacion y asesoria a los municipios de antioquia
en la “capacitacion en la formulacion, evaluacion y sostenibilidad de
proyectos basada en el marco logico, en la metodologia general ajustada
(mga) de planeacién nacional” durante el periodo 2005 — 2007 a través del
grupo givip de la universidad de antioquia y la gobernacion de antioquia

[1 capacite en el seminario taller “formulacion, evaluacion y sostenibilidad
de proyectos de desarrollo — marco légico (mga)” realizado en el municipio
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de caldas en octubre de 2008 con una intensidad de 20 horas, dirigido a
los funcionarios publicos del municipio de caldas.

[1 asesorias dictadas en la gobernacion de antioquia. sala 2 piso 4 todos
los miércoles, a funcionarios de la gobernacién de antioquia y de los 125
municipios del departamento

tema: manejo y repuesta a dudas del software metodologia general
ajustada (mga marco ldgico) para la presentacion de proyectos de
desarrollo.

durante los afios: 2005, 2006 y 2007

[ capacitacidbn en proyectos — metodologia general ajustada para el
sector deporte, realizada en la ciudad de medellin en indeportes antioquia
los dias 2,3,4 de abril de 2008

[1 dicté el seminario taller “formulacion, evaluacion y sostenibilidad de
proyectos de desarrollo, marco l6gico (mga)” realizado por la facultad de
comunicaciones de la universidad de antioquia entre el 7 de junio y el 19
de julio de 2008 con una intensidad de 24 horas.

[1 dicté capacitacion en el seminario taller “formulacion, evaluacion vy
sostenibilidad de proyectos de desarrollo, marco légico (mga)”’ realizado
en el municipio de la estrella los dias 21,22,23 y 24 de octubre de 2008
con una intensidad de 20 horas, dirigido a los funcionarios publicos del
municipio de la estrella.

[ formulador y factibilizador de proyectos; plan estratégico habitacional de
medellin al 2020; convenio interinstitucional departamento administrativo
de planeacién del municipio de medellin y la universidad nacional sede
medellin escuela de habitat de la facultad de arquitectura; en la
formulacion y estructuracion de 2 programa madre 6 subprogramas y 25
proyectos en la metodologia marco légico (mga) de planeacién nacional
“mejoramiento integral de barrios” y “habitat rural sostenible”

montaje en el software mga metodologia general ajustada ( marco l6gico)
de los programas y proyectos factibilizados. “mejoramiento integral de
barrios” y “habitat rural sostenible”

elaboracién del plan de accion de los programas madre “mejoramiento
integral de barrios” y “habitat rural sostenible” del plan estrategico
habitacional medellin 2020.

en el tiempo comprendido de septiembre 09 de 2009 a junio 15 de 2010

[1 profesor de catedra en el instituto metropolitano de educacion ime de
junio a diciembre de 2010 de la materia plan de negocios Yy
emprendimiento

[1 factibilizador, formulador y asesor de proyectos en el politécnico
colombiano

jaime isaza cadavid durante octubre a diciembre de 2010
[J formulador y factibilizador de proyectos; en la universidad nacional de
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colombia sede medellin en la oficina de planeacion; en la formulacion y
estructuracion del

proyecto macro “mejoramiento de la infraestructura en la universidad
nacional de colombia sede medellin” en la metodologia marco logico
(mga) de planeacién nacional y los subproyectos:

terminacion del bloque m7 en el nucleo robledo de la universidad nacional
de colombia sede medellin

desarrollo del eje cultural y sistema de espacio publico en el nucleo del
volador de la universidad nacional de colombia sede medellin

terminacion del bloque 12 como sala de reatros y auditorios en la
universidad nacional de colombia sede medellin

construccion del edificio de laboratorios de caracterizacion de materiales y
minerales en la universidad nacional de colombia sede medellin —
segunda fase

recuperacion del bloque 11 del nucleo del volador de la universidad
nacional de colombia sede medellin césar bermiudez alvarez abogado
especialista en derecho administrativo factibilizador y asesor de proyectos
metodologia marco légico

mejoramiento de la movilidad, accesibilidad y porterias para el nucleo del
volador - de la universidad nacional en la sede medellin

recuperacion de los bloques 41 y 19 del ndcleo del volador de la
universidad nacional de colombia sede medellin

mejoramiento integral de la infraestructura de cafeterias y locales de
servicios de la universidad nacional de colombia sede medellin

montaje en el software mga metodologia general ajustada (marco

l6gico) en el tiempo comprendido de septiembre 09 de 2010 a marzo de
2011

[ investigador del observatorio de planeacion local y presupuesto
participativo de la personeria de medellin.

prestacion de servicios profesionales para realizar labores de
investigacion y trabajo de campo en el observatorio para la politica publica
de planeacion local y presupuesto participativo en la ciudad de medellin,
bajo un sistema que permita controlar, monitorear y vigilar su
cumplimiento.

en el marco de del proyecto participacion comunitaria para la planificacion
del desarrollo, la inversién publica y la productividad, cofinanciado por la
unién europea a el municipio de medellin este proyecto, el municipio y la
personeria de medellin, han firmado un convenio interadministrativo,
buscando aunar esfuerzos para la operativizacion y puesta en marcha de
un observatorio de planeacion local y presupuesto participativo linea
econdmica. estas acciones apuntan al resultado no 3 del proyecto “disefio
de un sistema de informacion que permita controlar, monitorear y vigilar el
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cumplimiento de la politica publica de planeacion local y presupuesto
participativo en la ciudad de medellin”, el cual estara a cargo de la
personeria de medellin.

[1 asesor juridico de la superintendencia de notariado y registro 2011-2014
[1 docente del diplomado “ciencia para las regiones” alianza bid,
colciencias y universidad nacional de colombia en el departamento de san
andres, region caribe, dictado entre septiembre, octubre y noviembre de
2013, con un intensidad horaria de 84 horas.

modulos dictados

modulo de identificacion de soluciones
[1 arbol de problema causa efectos

] andlisis politicas

[1 definicion poblacion

[ estructura del médulo de preparacion

modulo de preparacion de soluciones

[1 definicién de productos y servicios

[0 estudios: legal, mercado, localizacion, técnico, institucional-
organizacional, riesgos, ambiental, aspectos comunitarios.

[ definicidn de actividades o componentes

[1 cronograma de actividades

[1 balance de recursos

[1 beneficios sociales

modulo evaluacion

[1 estructura modulo evaluacién mga

[J evaluacion por alternativa

[1 evaluacion financiera

[J flujo de caja a precios constantes

[1 costo de oportunidad

[1 valor presente neto a costos de mercado

[] tasa interna de retorno financiera

[J costo anual equivalente a precios de mercado

[ indicadores de costo eficiencia financiera

[J evaluacién econ6mica y social

[1 flujo de caja a precios econdmicos o sociales

[J valor presente neto a precios econémicos o sociales
[] tasa interna de retorno a precios econémicos o sociales
[ indicadores de costo eficiencia econémicos y sociales
[1 costo anual equivalente econdmico y social

modulo de decision

[ seleccidn y justificacion de la alternativa de solucion
1 seleccion del nombre del proyecto
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] datos complementarios del proyecto
[1 evaluacion financiera

[1 evaluacion econémica social

modulo programacion

[J estructura modulo programacion mga
[1 programacion fisico financiera

[J programacion fuentes de financiacion
[1 indicadores programacion de metas
[J financiacion de proyectos

[1 fuentes de financiacion nacionales

[1 fuentes de financiacion internacionales
[1 andlisis de sostenibilidad

[ disefio de la matriz de marco logico

modulo metodologia general ajustada (mga regalias)

[ introduccion mga regalias

[ estructura de la mga

[ instalacion de la mga regalias(paso a paso)

[J acceso a la mga

[1 registro un proyecto en mga

[ practica y diligenciamiento de los proyectos en la mga regalias.

[1 opciones mga regalias

[J consultar un proyecto formulado

[ eliminar un proyecto

[] exportar un proyecto

[J importar un proyecto

[] reporte e impresiéon de un proyecto

modulo gestion de proyectos

[ ajustes proyectos a presentar en la metodologia general ajustada
regalias

[ practica y diligenciamiento de los proyectos en la mga regalias.

[ objetivos de gestidon y resultado: le eficacia, la eficiencia y la efectividad
[1 gestion de proyectos: tramites y radicacion de proyectos en los bancos
de proyectos

[ la estructura de costos y gastos en los proyectos de desarrollo.

[J requisitos para la presentacion de proyectos al fondo nacional de
regalias

[J matriz planificacion de proyectos

[1 banco de programas y proyectos: procedimientos de inscripcion

[J organizacion protocolo de proyectos

[J ajustes y apoyo a proyectos a presentar en la metodologia general
ajustada regalias

[ ficha ebi y presentacion.

[ exposicion de los proyectos de cti
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se formularon los siguientes proyectos: proyectos de ctei

1. proyecto: estudio para la implementacién politica de promocion,
restablecimiento, ejercicio y garantia de derechos de las mujeres en el
departamento de san andrés.

2. proyecto: implementaciéon de la cultura del emprendimiento en el
archipiélago de san andres

3. proyecto: implementacion de servicios de informacion ambiental para la
reserva de biosfera seaflower en el departamento de san andrés.

4. proyecto: implementacion del centro de informacion de fuentes de
energia no convencionales en el archipielago de san andres

5. proyecto: estudio sobre huertas comunitarias en el archipielago de san
andres, providencia y santa catalina

6. proyecto: estudio de tecnologias apropiadas para el procesamiento del
bread fruit en san andres islas colombia.

7. proyecto: mejoramiento de los procesos educativos de los jovenes de
basica y media, mediante el uso y apropiacion de las tics en los procesos
pedagogicos del departamento de san andrés

8. proyecto: estudio de valoracion de los servicios ecosistémicos
estratégicos de la reserva de biosfera seaflower.

9. proyecto: estudio de la informacion e indicadores relacionada con el
san en el departamento de san andres

10. proyecto: estudio del cambio climatico sobre el medio marino y los
recursos hidrobiologicos y pesqueros en el departamento de san andres
11. proyecto: diagnostico sobre el rol de las veedurias ciudadanas en el
departamento de san andrés

12. proyecto:disefio de contenidos educativos digitales autoctonos para
preescolar, basica y media en el departamento de san andrés

13. proyecto: estudio sobre la atencion prehospitalaria en el arcipiélago
14. proyecto: aumentar servicios de busqueda, rescate aguas abiertas y
atencion de desastres en la regién caribe.

15. proyecto: estudio del comportamiento sexual general y caracterizaciéon
de la poblacion Igtbi

[J docente del diplomado “ciencia para las regiones” alianza bid,
colciencias y universidad nacional de colombia en el departamento de
sucre, region caribe, dictado entre diciembre de 2013, enero, febrero y
marzo de 2014, con un intensidad horaria de 96 horas.

modulo de fundamento legal y conceptual
[ definicién del programa y alcances

[] contexto de los programas y/o proyectos
[ definicién de ideas de proyectos

[] estructuracion de equipos de trabajo

] marco normativo

[] conceptualizacion
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modulo de identificacion de soluciones
(] arbol de problema causa efectos

[ andlisis politicas

[ definicién poblacion

[1 estructura del médulo de preparacién

modulo de preparacion de soluciones

[ definicidn de productos y servicios

[1 estudios: legal, mercado, localizacion, técnico, institucional-
organizacional, riesgos, ambiental, aspectos comunitarios.

[1 definicidén de actividades o componentes

[J cronograma de actividades

[1 balance de recursos

[1 beneficios sociales

modulo evaluacion

[1 estructura modulo evaluacion mga

[J evaluacion por alternativa

[1 evaluacion financiera

[J flujo de caja a precios constantes

[1 costo de oportunidad

[1 valor presente neto a costos de mercado

[ tasa interna de retorno financiera

[J costo anual equivalente a precios de mercado

[ indicadores de costo eficiencia financiera

[1 evaluacién econémica y social

[ flujo de caja a precios econdmicos o sociales

[1 valor presente neto a precios econémicos o sociales
(] tasa interna de retorno a precios econémicos o sociales
[ indicadores de costo eficiencia econdmicos y sociales
[J costo anual equivalente econémico y social

modulo de decision

[1 seleccion y justificacion de la alternativa de solucion
[ seleccion del nombre del proyecto

[1 datos complementarios del proyecto

[J evaluacion financiera

[1 evaluacién econémica social

modulo programacion

[J estructura modulo programacioén mga
[1 programacion fisico financiera

[J programacion fuentes de financiacion
[ indicadores programacion de metas
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[ financiacion de proyectos

] fuentes de financiacion nacionales

[J fuentes de financiacion internacionales
[] analisis de sostenibilidad

[ disefio de la matriz de marco logico

modulo metodologia general ajustada (mga regalias)
[1 introduccion mga regalias

[ estructura de la mga

[ instalacion de la mga regalias(paso a paso)

[J acceso a la mga

[1 registro un proyecto en mga

[ practica y diligenciamiento de los proyectos en la mga regalias.
[1 opciones mga regalias

[J consultar un proyecto formulado

[ eliminar un proyecto

[] exportar un proyecto

(] importar un proyecto

[J reporte e impresion de un proyecto

modulo gestion de proyectos

[ ajustes proyectos a presentar en la metodologia general ajustada
regalias

[1 practica y diligenciamiento de los proyectos en la mga regalias.

[J objetivos de gestion y resultado: le eficacia, la eficiencia y la efectividad
[1 gestion de proyectos: tramites y radicacion de proyectos en los bancos
de proyectos

[J la estructura de costos y gastos en los proyectos de desarrollo.

[] requisitos para la presentacion de proyectos al fondo nacional de
regalias

[1 matriz planificacién de proyectos

[J banco de programas y proyectos: procedimientos de inscripcion

(] organizacion protocolo de proyectos

[J ajustes y apoyo a proyectos a presentar en la metodologia general
ajustada regalias

[J ficha ebi y presentacion.

[1 exposicion de los proyectos de cti

se formularon los siguientes proyectos: proyectos de ctei

1. proyecto: implementacibn de un sistema de informacion para la
aplicacion del modelo de atencion a la poblacion victima del conflicto
armado en el departamento del

2. proyecto: mejoramiento de la conectividad digital en el municipio de
sucre

3. proyecto: estudio de zonifiacion para la conformacion de las areas de
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desarrollo territorial del departamento de sucre.

4. proyecto: implementacion de un modelo de urgencias de baja
complejidad en el municipio de sincelejo

5. proyecto: plan de recuperacion de ambientes contaminados por
mercurio en la region mojana del departamento de sucre-colombia

6. proyecto: tecnicas de manejo y conservacion de suelos en la
produccion de yuca y maiz en los municipios de chind, san andrés y
tuchin del departamento de cordoba

7. proyecto: implementacion de servicios de generacion de conocimiento
en el departamento de sucre

8. proyecto: implementacién programa de fortalecimiento organizacional,
técnico y productivo del sector mobiliario en el departamento de sucre,
caribe

9. proyecto: implementacion de un sistema de evaluacién en linea en las
instituciones educativas oficiales del departamento de sucre

10. proyecto: mejoramiento de la produccion de la cadena de alimentos
marinos y acuicolas del golfo de morrosquillo departamentos de sucre y
cordoba

11. proyecto: : mejoramiento de la produccion de artesanias en cafia
flecha en comunidades indigenas del municipio de sampués

12. proyecto: mejoramiento de la produccién ovina en la subregidn
sabanas y sincelejo del departamento de sucre.

13. proyecto: implementacion de servicios de informacién (observatorio)
de las playas del golfo de morrosquillo.

14. proyecto: implementacion de servicios de formacion en mineria para
jovenes bachilleres desplazados del departamento de sucre.

15. proyecto: practicas sociales bilingies para el departamento del
atlantico

[1 docente en la especializacion “gestion integral de proyectos de
desarrollo” en el instituto tecnoldgico pascual bravo de medellin.

[ registrador encargado de instrumentos publicos de la o.r.i.p. de puerto
berrio y de la o.r.i.p. de turbo.

grupos de investigacion:

grupo givip (grupo interdisciplinario para viabilizar proyectos universidad
de antioquia) adscrito a la facultad de ingenieria industrial.

cargo: asesor investigador

cesar bermudez alvarez

abogado

especialista en derecho administrativo
asesor de proyectos

givipu de a

cel. 3105068312
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g TN

o:h

DATOS PERSONALES

Nombre y Apellidos : John Jairo Alvarez Vargas

Lugar y Fecha de Nacimiento : Medellin, Mayo 3 de 1957
Cédula de Ciudadania : 70.081.604 de Medellin
Estado Civil : Soltero

Direccion : Calle 72 N° 84-22 Medellin
Teléfono : 4211449 -300 5944463
PERFIL

Economista de la universidad de Antioquia, Soy una persona con alta
capacidad para liderar proyectos y trabajar por objetivos, dindmico,
capacidad de trabajo en equipo. mi experiencia profesional y laboral me
capacitan para desempefar entre otros los siguientes cargos:

- Gerente general

- Gerente administrativo y financiero

- Asistente de gerencia

- Tesorero

- Asesor empresarial

- Lider de proyecto y/o programa

INFORMACION ACADEMICA
Secundaria: Bachillerato Académico. 1976
Liceo Nacional Marco Fidel Suarez

Universitarios: Economista. 1988
Universidad de Antioquia.

Posgrados Gerencia de las Organizaciones

Septiembre 2013
Corporacion Universitaria Adventista
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Diplomados: - Fundamentos Teoricos del Sistema de
Formacion Empresarial
120 Horas. UNIVERSIDAD PINAR DEL
RIO-ESUMER .2007

- Administracion de Riesgos y Seguros
192 Horas. Universidad EAFIT. 1996

- Ejecutivo en Finanzas Avanzado
120 Horas. Universidad EAFIT 1.998

Seminarios:

e Certificado de competencia laboral en la Norma “Interactuar con
clientes de acuerdo con politicas Yy estrategias de servicio de la
compania”,SENA.2011.

e “Metodologia y procesos de acompanamiento empresarial”’.40 horas,
CREAME.2008

e Mateméaticas Basica de Bonos. 30 horas. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. 1.996.

e Aspectos Técnicos Juridicos de los Seguros Privados. “Colegas’.
1.994

e |ll Encuentro Internacional de Responsabilidad y Seguros.
ACOLDESE 1.997.

e Administracion de Tesoreria. 8 horas. 1.994. Price Waterhuse
Asesores Gerenciales.

e El Riesgo en el Manejo de Tesoreria. 8 horas. Top Management
Internacional. 1.993.

¢ Microsoft Office 95. 60 horas. Sistemas Expertos. 1.997.

e Normas y Procedimientos de Auditoria. 20 horas. Interfinancieros Ltda.
1.992.

e Impuestos e Inflacibn. 20 horas. Centro Interamericano Juridico
Financiero. 1.992, 1.993.

e Legislacion Tributaria. 20 horas. Centro Interamericano Juridico
Financiero. 1.993.

e Configuracion y Organizacién de la Contabilidad Financiera AC250.

SAP 1.997.

Contabilidad Activo Fijo AC305. SAP Andina y del Caribe. 1.997.

Venta de Boletos. Consorcio Hispano - Aleman. 1.996.

Manejo de las Codificadoras. Consorcio Hispano - Aleman. 1.996.

Negociacién Pacifica de Conflictos. COMFAMA. 1.996.

Encuentro Nacional de Tesoreros. Fundacion Cultural Milenio. 1.997.

Seminario de legislacion laboral,Camara de Comercio.2003

Congreso Internacional de Seguridad.Hotel intercontinental.2004
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EXPERIENCIA LABORAL

Empresa: MUNICIPIO DE MEDELLLIN :(21 meses)
Cargo y tiempo: Contratista profesional de apoyo al programa
de Economia Solidaria Profesional especializado de apoyo
a la coordinacion de la Subsecretaria De creacion y fortalecimiento
empresarial el cargo anterior por medio de contratos como profesional
independiente con: Colegio Mayor de Antioquia, ITMy
Pascual Bravo

Teléfono: 4445611, 4405100 y 4480520
respectivamente

Funciones: En la Subsecretaria de creacion y

fortalecimiento empresarial, apoyar todo lo concerniente al proceso de

creacion y fortalecimiento empresarial.

e Asesorar y apoyar la elaboracion de estudios previos

e Asesorary las convocatorias

e Acompafiar a la coordinacién del proceso en la administracién vy
gestion del proceso

e Generar informes de seguimiento e impacto

e Apoyar la revision del modelo de intervencién del modelo de economia
solidaria.

e Acompafar el proceso ante la comunidad y dar la rendicion de cuentas
e informes necesarios

e Dar apoyo y gestion a todo el proceso requerido en la subsecretaria
mencionada

Empresa: SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje . (6
afnos)
Cargo y tiempo Asesor Regional para el fortalecimiento
empresarial en el programa de

Jévenes Rurales Emprendedores,

poblacion vulnerable y la creacion y

Seguimiento a empresas del fondo
emprender, otras fuentes de

Financiacibn y economia solidaria. Julio
—Diciembre 2011.

Instructor de competencias transversales
de emprendimiento en la

Formacion titulada del Centro de Salud.
Febrero —Junio 2011.

Asesor Nacional del Fondo Emprender
para la Zona de la Costa ,
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Risaralda, Choco y Antioquia.( afio 2010
). SENA — FONADE

Lider en la Regional Antioquia del proceso

de Emprendimiento y Fondo
Emprender (4 afios)

Octubre de 2005 — Diciembre de 2009
.SENA - FONADE
Teléfono: 576 00 00 ext 42020.
Funciones: En la Regional Antioquia o demas
regionales del pais.

e Asesorar y Coordinar el Vector de Emprendimiento y Empresarismo en
la Regional Antioquia

e Asesorar y Coordinar las Convocatorias Regionales y Nacionales del
Fondo Emprender.

e Prestar los servicios profesionales de asesoria en el Servicio Nacional
de Aprendizaje- Sena-, para el fortalecimiento del fondo emprender
para articular esfuerzos nacionales que fortalezcan la cadena de valor
de creacion de nuevas empresas.

e Colaborar con el desarrollo de estrategias y planes tendientes a
disefar y realizar las convocatorias.

e Apoyar y coordinar, las labores de las entidades con las cuales el
Fondo Emprender se articula .

e Apoyar el disefio, estructuracion y evaluacion de los logros obtenidos
en los comités creados para el funcionamiento del Fondo Emprender.

e Colaborar con la evaluacion y presentacion de propuestas al
Coordinador Nacional de Emprendimiento, Empresarismo y Fondo
Emprender que permitan el eficaz desarrollo del funcionamiento del
programa

e Representar al Fondo Emprender en los Consejos, Juntas,
Comisiones, Comités y demas eventos de caracter regional, con vos
pero sin voto en el Departamento de Antioquia, y en algunas regiones
aledafas al departamento cuando lo estime pertinente el Coordinador
del Grupo de Emprendimiento, Empresarismo y Fondo Emprender,
previa solicitud escrita.

e Desarrollar esquemas que permitan detectar las debilidades de los
procesos, etapas del funcionamiento y operacion de la Gestiéon del
Fondo.

e Informar periédicamente al Coordinador Nacional de Emprendimiento
Empresarismo y Fondo emprender de los resultados de gestion y
llevar acabo las actividades que le sean asignadas por dicho
coordinador
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Empresa: TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA

Cargo: DOCENTE -ASESOR

Tiempo: Febrero de 2011- Junio de 2011

Teléfono: 3104385343 José Maria Gutiérrez.

Empresa: ALTA SEGURIDAD LTDA

Cargo: GERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
Tiempo: Junio de 2003- Junio de 2005

Teléfono: 256 47 71

Funciones:

e Planeacion, administracion y control financiero de la Empresa.

e Planeacion, administracion y control de los procesos y procedimientos
operativos,administrativos y financieros.

e Contactos Comerciales para vinculacion de nuevos clientes

Empresa: JERIDAN LTDA

Cargo: ASESOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO-
EXTERNO

Tiempo: Marzo de 2004- Enero de 2005

Teléfono: 3011212

Funciones:

e Planeacion, administracion y control financiero dela Empresa.

e Planeacion, administracion y control de los procesos y procedimientos
operativos,administrativos y financieros.

e Contactos Comerciales para vinculacion de nuevos clientes

Empresa: ALTA SEGURIDAD LTDA

Cargo: ASESOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO-
EXTERNO

Tiempo: Octubre 26 de 2001-Mayo 30 de 2003
Teléfono: 256 47 71

Empresa: BRANFORD SECURITY TOTAL LTDA

Cargo Actual: Gerente General

Tiempo de servicio: Julio de 2000 —Octubre de 2001

Teléfono: 2355511

Funciones:

e Planear, programar, controlar y evaluar las actividades , encaminadas
a la basqueda del beneficio economico y social, a través de los
recursos humanos, técnicos y fisicos.

e Desarrollar la planeaciéon estratégica , con el fin de adecuar su
crecimiento ordenado.

e Coordinar, controlar y evaluar las actividades: financieras, comerciales,
de desarrollo humano, de seguridad y control interno.
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Empresa: AVICOLA SAN FRANCISCO

Cargo: Auditor Externo

Tiempo: Contrato a término definido de un afio en 1999-
2000

Funciones: Auditoria externa y Asesoria en planeacion
estratégica

Teléfono: 250 60 74 Cel.311 324 91 65 Jefe Inmediato:

Javier Gutierrez

Empresa: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
DE ANTIOQUIA CORANTIOQUIA

Cargo: Asesor

Tiempo: Septiembre a Diciembre de 1999

Funciones: Elaboracién de términos de referencia y

participacion en la seleccion
de intermediario de riesgos y seguros por
Concurso de Méritos

Teléfono: 493 88 88

Empresa: METRO DE MEDELLIN LTDA.

Cargo: Tesorero

Tiempo: Noviembre 3 de 1.992 a Diciembre 17 de 1.998
Motivo de Retiro: Voluntario.

Teléfono: 454 88 88

Referencias: Dra. Patricia Agudelo, Directora Recursos
Humanos

Funciones:

e Planeacion, administracion y control de los procesos y procedimientos
de tesoreria del Metro de Medellin.

e Elaboracion y administracion de procesos de recaudo e ingresos.

e Elaboracion y administracibn de procesos de pago en moneda
nacional y extranjera, incluyendo el tramite de importacion.

e Gestion, Administracion y control de créditos externos

e Manejo de los procesos de contratacion segun la Ley de Contratacién
Administrativa.

e Administracion del portafolio de inversiones de renta fija.

e Gerenciamiento de riesgos y seguros del Metro de Medellin.

e Gestion de informes para los organismos de control.

Proyectos Especiales:
e Participante en la reestructuracion y refinanciacion de la deuda externa
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del Metro de Medellin y en la gestion ,administracion y control de la
misma, asi como en la elaboracion de procedimientos y controles ante
los diferentes Organismos Gubernamentales: Registro, control de
desembolsos, elaboracion y control de formatos de control cambios,
pagos y control de servicio de deuda externa, reintegros vy
monetizacion de divisas, constitucion de inversiones temporales en el
exterior entre otros.

e Coordinador Proyecto de Pasantias y Asistencia Técnica del Metro de
Santiago de Chile para el Area Financiera y Administrativa del Metro
de Medellin.

Pasantia de 15 dias en Santiago de Chile en Procesos Operativos y

Administrativos del Metro
Objetivo y Logro :Montaje de la estructura, procesos, procedimientos

y perfiles
de las éareas: Compras, Materiales, Informatica, Contabilidad y

Tesoreria

e Montaje de Indicadores de Gestion del Area de Tesoreria:
Identificacion de areas claves de efectividad , objetivos e indicadores

e Montaje en coordinacibn con DELIMA del proceso de riesgos y
seguros del Metro de Medellin:
e Contratacion de analisis de riesgo para el Metro de Medellin:
obra civil, material rodante y equipos.
Contratacion de polizas de operacion y administracion.
Ajuste de siniestros: choque de trenes y otros.
Fondo de retencién de riesgos.
Elaboracion de procedimientos.
Logro: Disminucion del valor de las pdélizas para 1.999 en cerca
de $ 450 millones.

e Lider ejecutor y administrador del proyecto de Outsorcing Bancario en
13 de las 25 estaciones de pasajeros del Metro.
Logro: Ingresos netos de $ 1.300 millones para 1.998 por disminucion
de gastos de personal, transporte de valores e ingresos por
arrendamiento.

e Lider responsable de la constitucion y administracion del portafolio de
Inversiones de renta fija del Metro de Medellin.
Logro : Generacion de $75.000 millones en rendimientos financieros en

6 afnos.

e Transporte de valores, levantamiento y reingenieria de procesos de
recaudo.
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ENCARGOS METRO DE MEDELLIN:

e Tesorero. Marzo 11 a Abril de 1.991.

e Tesorero. Julio 19 a Agosto 9 de 1.991.

e Director de la Division Financiera. Octubre 20 a Octubre 30 de 1.992-
Diciembre 20 de 1993 al 24 de enero de 1994- Julio 21 a Octubre 19
de 1.994.

¢ Miembro del Comité de Gerencia en la Fase Preoperativa del Proyecto
y su Operacion. Aproximadamente un afio. 1.995 - 1.996. Coordinador
de Tesoreria, Contabilidad ,Compras, Materiales e Informatica

e Gerente Financiero y Administrativo. Febrero 28 a Mayo 26 de 1.998.

Empresa: METRO DE MEDELLIN LTDA.

Cargo: Jefe Presupuestos y Programacion Financiera
Tiempo: Noviembre 1 de 1.991 a Noviembre 2 de 1.992
Funciones:

Coordinacion del presupuesto.
Planeacidn financiera del proyecto.
Gestion y administracion de créditos externos.

Empresa: METRO DE MEDELLIN LTDA.

Cargo: Analista

Tiempo: Octubre 14 de 1.987 a Octubre 31 de 1.991
Funciones:

e Planeacion, administracién y control financiero del proyecto Metro.

e Participante en la reestructuracion y refinanciacion de la deuda
externa.

e Analista coadministrador de las proyecciones financieras del proyecto.

e Gestion, administracion y control de créditos externos ante la Direccion
Nacional de Planeacién, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
El Banco de la Republica y La Contraloria General de la Republica.

Empresa: UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA

Cargo: Profesor de Catedra,Enero -Diciembre de
1.989

Funciones: Profesor de Desarrollo Econdmico y Teoria
Monetaria

Empresa: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Cargo: Director Tesis de Grado Facultad de
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Economia Industrial

Tiempo:
Titulos:

Enero a Diciembre de 1.989
Tren Metropolitano de Medellin Resefia
Financiera de su Construccién y operacion

REFERENCIAS PERSONALES

Nombre:
Empresa:
Cargo:
Teléfono:

Nombre :
Empresa :
Cargo :

de Cobertura
Teléfono :

Nombre:

Empresa:

Cargo:

Regional Antioquia
Teléfono:

Nombre:
Empresa:
Cargo:
Emprender
Teléfono:

John Jairo Alvarez Vargas

Esperanza Gamez Martinez

SENA

Asesora Director Regional Antioquia
3102210332

Ana Cecilia Catafio Lopez de Mesa
SENA
Asesora Nacional Convenios de Ampliacion

3006140521

lliana Molina Cuartas
SENA
Excordinadora de Formacion Profesional —

315 5561262
Pablo Emilio Garzén Carreio
FONADE

Gerente Interventoria convenio Fondo

(51)5940407 Bogota / 3176241153.

CC 70.081.604 de Medellin
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8.4 Glosario De Términos

Con el proposito de ofrecer un cuerpo de definiciones lo mas amplio
posible se incluyen las versiones de dos organismos internacionales cuya
labor en este campo es ampliamente conocido, a saber: la UNESCO y la
OCDE.

La UNESCO publicé en 1977 la "Guia para la recopilacion de estadisticas
de ciencia y tecnologia" y luego, en 1984, publicé una versién revisada de
la misma. En esta ultima, la revision consiste en actualizar la Guia de
modo que refleje las normas internacionales recomendadas sobre las
estadisticas de ciencia y tecnologia aprobadas por la Conferencia General
de la UNESCO en 1978. La Guia esta destinada a los diversos paises,
pero principalmente a los paises en desarrollo.

Por su parte, la OCDE en 1963 publicé la "Propuesta de Norma Practica
para encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental”, mas
conocida como el "Manual de Frascati". La edicion empleada aqui es la
quinta, correspondiente a 1993. En su prélogo aparece el siguiente
parrafo:

"Este Manual concuerda con las recomendaciones de la UNESCO
relativas a todas las actividades cientificas y tecnoldgicas, pero ha sido
fundamentalmente concebido para medir la 1+D de los paises miembros
de la OCDE, los cuales poseen sistemas econdmicos bastante similares".
A continuacion se incluyen las definiciones correspondientes a los
manuales anteriormente citados:

TERMINO UNESCO OCDE
"Guia de las Estadisticas" "Manual Frascati"
1984 1993

Investigaciéon y Trabajo sistematico y creativo Comprenden el trabajo

Desarrollo realizado con el fin de aumentar el creativo llevado a cabo de
experimental caudal de conocimientos, inclusive el forma sistematica para
(I+D) o (IDE) conocimiento sobre el hombre, la incrementar el volumen
cultura y la sociedad, y la utilizacion de los conocimientos
de esos conocimientos para concebir humanos, culturales vy

nuevas aplicaciones. sociales y el uso de esos
Notas: Los elementos esenciales que conocimientos para
las caracterizan son: creatividad, derivar nuevas
novedad o innovacion, métodos aplicaciones.

riantifinrne NoanaraniAn Aa Nniiavne
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Investigacion
basica
fundamental

Investigacion
aplicada

o

conocimientos.

Todo trabajo experimental o tedrico
efectuado principalmente con objeto
de adquirir nuevos conocimientos
sobre los fundamentos de los
fenomenos y hechos observables, sin
prever ninguna aplicacién determinada
o especifica.

Toda investigacion original realizada
para la adquisicion de nuevos
conocimientos, pero encaminada
principalmente hacia una finalidad u
objetivo practicos determinados
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engloba tres actividades:
investigacion basica,
investigacion aplicada y
desarrollo experimental.

Consiste en trabajos
experimentales o tedricos

que se emprenden
fundamentalmente para
obtener nuevos

conocimientos acerca de
los  fundamentos de
fenébmenos y hechos
observables, sin pensar
en darles ninguna
aplicacion o utilizacién
determinada.

Consiste  también en
trabajos originales
realizados para adquirir
nuevos conocimientos, sin
embargo, esta dirigida
fundamentalmente hacia
un objetivo practico
especifico.
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Investigadores(
OCDE),
cientificos e
ingenieros(UNE
SCO)

Designan a personas que trabajan
como tales y utlizan o crean
conocimientos y técnicas cientificas
asi como principios tecnoldgicos; se
trata, pues, de personas que poseen
una formacion cientifica o tecnoldgica
y que realizan tareas profesionales en
CyT, y de administradores y demas
personal de categoria superior que
dirigen la ejecucién de actividades de
CyT. (En el marco de estas
actividades el término “cientifico" es
sinbnimo  de  "investigadores vy
ayudantes de investigacion" que se
ocupan tanto de ciencias exactas y
naturales como de ciencias sociales y
humanas.

Notas: Para figurar en la medicion
estadistica, el personal  debe
dedicarse directamente a actividades
de CyT o prestar servicios directos a
las mismas, y percibir una
remuneracion por su trabajo. El criterio
de incluir Gnicamente a las personas a
quienes se remunera por su labor CyT
esta en consonancia con el hecho de
que, por un lado, Unicamente deben
ser objeto de comparacion
internacional las actividades
institucionalizadas" y "estructuradas".

Notas: Los investigadores
comprenden todas las
personas clasificadas en
el Gran Grupo 2 de la
ISCO-88 "Profesiones
intelectuales y cientificas"

mas "Directores de
Departamentos de
Investigacion y
Desarrollo" (ISCO-88,
1237). Los estudiantes
postgraduados que
desarrollan actividades de
I+D deben ser
considerados como

investigadores e indicarse

por separado.
Notas: Los investigadores
comprenden todas las

personas clasificadas en
el Gran Grupo 2 de
[alSCO-88  "Profesiones
intelectuales y cientificas"

mas "Directores de
Departamentos de
Investigacion y
Desarrollo” (ISC0O-88,
1237). Los estudiantes
postgraduados que
desarrollan actividades de
+D deben ser
considerados como

investigadores e indicarse
por separado.

Las siguientes definiciones estan dedicadas al uso del RCT, entendiendo
con esto que si bien, en su mayoria se derivan de las arriba mencionadas,
su redaccién y origen provienen de otras fuentes, a saber: a) Reglamento
a la Ley 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y b)
Instructivo para llenar el formulario del inventario 1988 realizado por el
CONICIT. En cada caso se indicara la fuente correspondiente.

Proyecto de investigacion

Conjunto de actividades que propenden a la generacién o adquisicion de
conocimiento mediante el acopio, el ordenamiento y el analisis de la
informacion de un modo sistematico de acuerdo con criterios
predeterminados. Se caracteriza por tener unos objetivos bien definidos,
con un costo total y una duracién determinada. Su ejecucion exige un plan
de trabajo coherente, mediante la utilizacion de recursos financieros,
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humanos vy fisicos.
Fuente: Reglamento a Ley 7169 e Instructivo Inventario 1988.

Investigador

Persona que ejecuta acciones sistematicas orientadas a la creacion y
generacion de nuevo conocimiento. Debe tener un titulo académico
universitario que le respalde - al menos de bachiller -. Como caracteristica
adicional se incluye la de que este profesional publica los resultados de
sus investigaciones. En aquellos casos cuyos resultados no sean
publicables, estos se reflejan en el nUmero de invenciones e innovaciones
generadas.

Fuente: Reglamento a Ley 7169 e Instructivo Inventario 1988 (Se unieron
las definiciones de investigador cientifico y la de investigador técnico)

Unidad de investigacion

Es un grupo de personas estable, que cuenta con mediana autonomia
administrativa y presupuestaria, que forma una célula coherente y que
bajo la direccion de una jefatura lleva a cabo uno o varios proyectos de
investigacibn o desarrollo experimental que pueden estar o no
organizados en programas de investigacion

Fuente: Reglamento a Ley 7169

Tipo de Proyecto
1. Basico: es un trabajo creativo y sistematico, tedrico y/o
experimental destinado a lograr nuevos conocimientos cientificos,
sin estar definidos en funcién de encontrar una aplicacion practica.
Fuente: Instructivo Inventario 1988.

2. Aplicado: es un trabajo creativo y sistemético, tedrico yl/o
experimental destinado a dar soluciones practicas a problemas
especificos y predeterminados por sus objetivos. Fuente:
Instructivo Inventario 1988.

3. Desarrollo Experimental: es un trabajo realizado con el fin de
utilizar los resultados de los proyectos de investigacion basica y
aplicada, asi como los conocimientos empiricos, para introducir
nuevos materiales, procesos, métodos, productos, dispositivos,
equipos y sistemas operativos 0 para mejorar los ya existentes,
incluyendo la constitucion y prueba de prototipos e instalaciones
experimentales.

Fuente: Reglamento a Ley 7169 e Instructivo Inventario 1988.
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Proyecto en curso

Indica que los investigadores involucrados en el proyecto desarrollaron
una o mas actividades del mismo durante una parte o la totalidad del
presente afo.

Fuente: Adaptado de la definicion empleada en el Instructivo Inventario
1988.

8.4 Otros

Marco Loégico

La metodologia de marco légico es usada con frecuencia por los
responsables de planificar o gestionar iniciativas de inversién del sector
publico, de ONG o de entidades cooperantes bilaterales y multilaterales.
Organismos de crédito tales como el Banco Interamericano de Desarrollo
—BID, el Asian Development Bank— ADB o el Banco Mundial; agencias
cooperantes tales como la Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit — GTZ (Empresa alemana de cooperacion internacional
para el desarrollo sostenible), la Australian Agency for International
Development - AusAid (Agencia australiana para el desarrollo
internacional) o la Canadian International Development Agency — CIDA
(Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional) han impulsado el uso
de la Matriz de Marco Logico — MML como parte de sus metodologias de
preparacién y evaluacion de proyectos. Mas recientemente varios paises
latino-americanos, tales como Chile y Peru, han incorporado el uso de la
MML a sus metodologias de preparacion de proyectos, asi como a los
procedimientos para la evaluacion de resultados e impactos.

Origen del método

El uso de la MML tiene su origen en el desarrollo de técnicas de
administracion por objetivos en la década de 1960. A principios de los
anos 70, la U.S. Agency for International Development — USAID (Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) comenzé
formalmente a utilizar la MML en la planificacion de sus proyectos.

El método fue elaborado buscando evitar tres problemas frecuentes en
proyectos de variado tipo y monto:

* La existencia de multiples objetivos en un proyecto y la inclusion de
actividades no conducentes al logro de estos.

* Fracasos en la ejecucion por no estar claramente definidas las
responsabilidades y no contar con métodos para el adecuado seguimiento
y control.
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* Inexistencia de una base objetiva y consensuada para comparar lo
planificado con los resultados efectivos.

La popularidad que ha alcanzado el uso de la MML se debe, en parte, a
que permite presentar en forma resumida y estructurada cualquier
iniciativa de inversion. En este sentido, su contribucién a la gestion del
ciclo de vida de los proyectos es comunicar informacion basica y esencial,
estructurada de forma tal que permite entender con facilidad la l6gica de
la intervencion a realizar.

Por otra parte, el uso de la MML contribuye a evitar los problemas
sefialados en la seccion anterior, aunque no garantiza que no ocurran.

Ademas, contribuye a una buena gestion del ciclo de vida de los
proyectos en los siguientes aspectos:

* La amplia difusidon que ha tenido su aplicacion, asi como el énfasis
puesto en que su estructura sea consensuada con los principales
involucrados, permite generar un lenguaje comuan, facilitando la
comunicacién y evitando ambigledades y malos entendidos.

* Resume en un solo cuadro la informacién mas importante para la
gerencia del proyecto, permitiendo asi focalizar la atencion y los esfuerzos
de ésta.

* Facilita alcanzar acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas y
riesgos del proyecto con todos los involucrados.

+ Sienta una base para evaluar la ejecucién del proyecto y sus
resultados e impactos.

El analisis de la MML de un proyecto permite responder a las siguientes
preguntas:

¢, Cudl es la finalidad que se persigue con su ejecucion?

¢, Qué impacto concreto se espera alcanzar?

¢, Qué bienes o servicios deberan ser producidos?

¢, Como se va a hacer para producir dichos bienes o servicios?

¢, Cuanto nos va a costar producirlos?

¢, Como sabremos si se han cumplido los objetivos?

¢ Qué factores externos pueden comprometer el éxito?

Pero no solo es una forma de presentar informacion, sino que contribuye
también a asegurar una buena conceptualizaciéon y disefio de las
iniciativas de inversion. Si la MML ha sido preparada correctamente, se
tendra la seguridad de que no se estan ejecutando actividades
innecesarias, como también de que no falta ninguna actividad para
completar el proyecto. Asimismo, se sabra que los bienes y/o servicios
gue generara el proyecto son los necesarios y suficientes para solucionar
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el problema que le dié origen. También se estard consciente de los
riesgos que podrian afectar el desarrollo del proyecto o bien comprometer
su contribucidn a objetivos de desarrollo superiores.

8.6 Resolucion 1450/13 y Ley 152 de 1994:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

RESOLUCION NUMERO 1 45 0 pE 2013
( 21THAY 2013 )

Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién y evaluacion previa de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de Nacién y
de los Presupuestos Territoriales

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

En ejercicio de sus facultades, en especial las que le confieren el numeral 3 del articulo 49 de
la Ley 152 de 1994, el articulo 32 del Decreto 2844 de 2010 y los numerales 3, 6 y 8 del
articulo 5 del Decreto 1832 de 2012

CONSIDERANDO:

Que la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, y el Decreto 2844 de 2010
establecen como funcién del Departamento Nacional de Planeacion, la organizacion de lag
metodologias, criterios y procedimientos que integren los Bancos de Programas y Proyectos dd
las entidades territoriales y de la Nacion, en una Red Nacional de Bancos de Programas
Proyectos.

Que el Decreto 1832 de 2012, establece como competencias del Despacho del Director Genera
del Departamento Nacional de Planeacion, dirigir y coordinar el disefio, organizacion y operacion
de los sistemas de evaluacién de gestion y resultados de la administracion publica, tanto en Id
relacionado con politicas, como con proyectos de inversion; definir los lineamientos estratégicod
para la coordinacién de proyectos con énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial
articulacion entre niveles de gobierno y fuentes de recursos en los territorios; asi como, dirigir
coordinar las politicas de inversion publica y garantizar su coherencia con el Plan de Inversioneg
Pablicas y las demas herramientas financieras del Estado, tendientes a fomentar el desarrollg
econdémico, social, institucional y ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Metodologia para la formulacion y evaluacién previa de proyectos de
inversion publica. Adéptese como tnica metodologia para todos los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion Publica, la metodologia para la formulacion de proyectos de inversion
disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion. En este sentido, las entidades
nacionales, departamentales, distritales y municipales deberan utilizar esta metodologia para
la formulacién y evaluacion previa de proyectos de inversion publica.

Para registrar los proyectos en el Sistema Unificado de Inversién Publica "Banco Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion”, se requiere el diligenciamiento de la metodologia para la
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resoLucioNNUmeEro 1 450 de 2013 Hoja N° 2

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacién previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de Naci6n y de los Presupuestos Territoriales”.

formulacién de proyectos de inversion, la cual se encuentra disponible en la pagina web oficial
del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO SEGUNDO. Bases de datos para el Registro de Proyectos de Inversién Publica.
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) todos los proyectos que hagan parte del Presupuesto General de la
Nacion deberan registrarse en el aplicativo del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional - BPIN del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas.

En el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se registraran y se actualizaran
los proyectos que han cumplido con el diligenciamiento de la metodologia de formulacién de
proyectos de inversién y se actualizaran los proyectos de inversién mediante la Ficha de
Estadisticas Basicas de Inversién — EBI, registrada en el sistema.

ARTICULO TERCERO. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién deroga la Resolucién
806 de 2005 y rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los,

2 1 HAY 2013

i}

MAURIGIO SANTA MARIA SALAMANGA

e
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LEY 152 DE 1994
(Julio 15)
Diario Oficial No. 41.450 del 19 de julio de 1994

Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo
EL CONGRESO DE COLOMEIA,
DECRETA:

CAPITULO 1.
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 10. PROPOSITOS. La presente Ley tiene como propésito establecer los
procedimientos v mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo[348, y en general
por el capitulo 20. del titulo XII de la Constitucién Politica v demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La Ley Orgénica del Plan de Desarrollo
se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos piiblicos de todo
orden.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

a) Autonomia. La Nacién v las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de plamﬁcacmn con estricta sujecién a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucién v la ley,
asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley organica;

b) Ordenacién de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad;

¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional v de
las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia v
coherencia entre las actividades que realicen a su interior v en relacién con las
demés instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucion v
evaluacion de sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. <Literal modificado por el articulo I dela Ley 1473 de 2011. Rige a
partir del 10. de enero de 2012; ver en Legislacion Anterior el texto vigente hasta
esta fecha. El nuevo texto es el siguiente:> Con el fin de asegurar la estabilidad
macroeconémica y financiera, los planes de gasto derivados de las planes de

222



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

desarrollo deberan ser consistentes con las proyvecciones de ingresos v de
financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector
ptblico y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

<Notas de Vigencia>

- Literal modificado por el articulo g de la Ley 1473 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 48.121 de 5 de julio de 2011. Rige a partir del 10. de enero de 2012.

e) Prioridad del gasto puablico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracion, aprobacion v ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacién v de
las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto puablico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion v la eficiencia fiscal y administrativa, v que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas v
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales v de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque
aquéllos tengan cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la presente Ley;

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Aparte subravado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cordoba Trivifio.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estrategias, programas v provectos, criterios que les permitan estimar los costos v
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales v
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental;

i) Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucién equitativa de las oportunidades v beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos

que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion;
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k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios v costos que genere sea positiva;

1) Viabilidad. Las estrategias programas v proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segin, las metas propuestas v el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias v objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 838 de la Constitucién Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional v territorial estaran conformados por una parte general de caracter
estratégico v por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion de los planes de inversion y con el proposito de garantizar coherencia v
complementariedad en su elaboracion, la Nacion v las entidades territoriales
deberan en <sic> mantener actualizados bancos de programas v de proyectos.

PARAGRAFO. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende
por:

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un proposito comun, teniendo facultades de distintos
niveles su actuacion debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia v
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro
de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena
eficacia.

CAPITULOIL.
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ARTICULO 40. CONFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 338 de la Constitucién Politica, el Plan
Nacional de Desarrollo estara conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades piblicas del orden nacional.
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ARTICULO 5o0. CONTENIDO DE LA PARTE GENERAL DEL PLAN. «<Ver Notas
del Editor> La parte general del plan contendra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano v largo plazo
segun resulte del diagnostico general de la economia v de sus principales sectores v
grupos sociales;

b) Las metas nacionales v sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo y
los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

¢) Las estrategias y politicas en materia economica, social v ambiental que guiaran
la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d) El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculaciéon v
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital v de las entidades territoriales indigenas; y de
aquellas otras entidades territoriales que se constituvan en aplicacion de las
normas constitucionales vigentes.

<Notas de] Editor>

- En criterio del editor para la interpretacién de este articulo se debe tener en cuenta lo
dispuesto por el articulo go. de la Ley 590 de 2000, publicada en el Diario Oficial No.
44.078 de 12 de julio 2000, 'por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresa', modificado por el articulo 8o. de la Ley 905
de 2004, publicada en el Diario Oficial No. 45.628 de 2 de agosto de 2004, 'por medio de la
cual se modifica la Ley 500 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia v
mediana empresa colombiana vy se dictan otras disposiciones'.

El texto original del Articulo lo de la Ley 500 de 2000 es (*):

'ARTICULO go. ESTUDIO DE POLITICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MYPIMES
EN EL CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estudiard en el curso de la elaboracién del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de politicas y programas de
promocién de las micro, pequenas y medianas empresas.

EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elaborara un plan de accion anual que
incluya los programas, planes y acciones que debera desarrollar el Sistema Nacional de
Apoyo a las Mipymes.'

El texto modificado por el articulo I) dela Ley 9o5 de 2004 es (*):

'ARTICULO I:) El articulo l:) dela Ley 500 de 2000 quedara ast:

Articulo go. ESTUDIO DE POLITICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MIPYMES EN

EL CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacion con el
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estudiara en el curso de la elaboracion del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de politicas y programas de
promocion de las micro, pequenas y medianas empresas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elaborara un plan de accion anual que
incluya los programas, planes y acciones que debera desarrollar el Sistema Nacional de
Apoyo a las Mipymes'.

(*) Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto transerito. -

ARTICULO 60. CONTENIDO DEL PLAN DE INVERSIONES. <Ver Notas del
Editor> El plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional incluira
principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacion con los planes de gasto piblico;

b) La descripcion de los principales programas v subprogramas, con indicacion de
sus objetivos v metas nacionales, regionales v sectoriales v los provectos
prioritarios de inversion;

¢) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos

de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general;

d) La especificacion de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 18 de la Ley 1473 de 2011.
Rige a partir del 10. de enero de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El Plan de
Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo debera guardar
consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

<Notas de Vigenecia>

- Paragrafo adicionado por el articulo 16 de la Ley 1473 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.121 de 5 de julio de 2011. Rige a partir del 10. de enero de 2012.

ARTICULO 70. PRESUPUESTOS PLURIANUALES. Se entiende por presupuestos
plurianuales la proveccién de los costos v fuentes de financiacion de los principales
programas v proyectos de inversion publica, ecuando éstos requieran para su
ejecucion mas de una vigencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la ejecucion
de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que los primeros
tengan garantizada la financiacion hasta su culminacién.

CAPITULO III. ,
AUTORIDADES E INSTANCIAS NACIONALES DE PLANEACION
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ARTICULO 8o. AUTORIDADES E INSTANCIAS NACIONALES DE
PLANEACION. Son autoridades nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacién
nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes) v el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes y
asi mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el
Presidente de la Republica, v coordinara el trabajo de formulacion del plan con los
ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales. las regiones
administrativas v de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los
aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Republica.

2. El Consejo Nacional de Planeacion.

ARTICULO go. CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. El Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente
hava tomado posesién de su cargo, v estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

<Jurisprudencia Visenecia >

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cordoba Trivino.

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas as:

Cuatro (4) por los municipios v distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren
a convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por
las entidades territoriales indigenas v uno por cada region que llegare a
conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo de la Constitucién
Politica.
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PARAGRAFO. La representacién de los municipios v distritos, las provincias v
departamentos, sera correspondiente con la jurisdiccién territorial de cada uno de
los actuales Corpes, segun ternas que por cada una de dichas jurisdicciones
presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes
que representen a los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro en representacion de los sectores econdmicos, escogidos de ternas que
elaboraran v presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien v asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las
entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y las empresas y entidades
de prestacion de servicios.

3. Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que
elaboraran v presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales.

4. Dos en representacion del sector educativo v cultural, escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las
universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a nivel
nacional instituciones de educacién primaria v secundaria de caracter publico o
privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto sea el
desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios.

PARAGRAFO. Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno en representacion del sector ecologico, escogido de terna que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la protecciéon v defensa
de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria
juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas. de las minorias étnicas v de las
mujeres: de los cuales uno (1) provendra de los indigenas. uno (1) de las
comunidades negras, otro de las comunidades islenas raizales del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los agrupen. v dos (2)
mujeres escogidas de las Organizaciones no Gubernamentales.
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<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-454-00 del 10 de junio de 1990,
Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, se inhibié de fallar por ineptitud de la

demanda, respecto del aparte subravado. El aparte subrayado v en cursiva fue a su vez
declarado EXEQUIBLE.

PARAGRAFO. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacién de las
listas de las diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo
para la conformacion del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los criterios
para su organizacion y los elementos basicos del reglamento para su
funcionamiento.

ARTICULO 10. CALIDADES Y PERIODOS. Para efectos de la designacién de los
integrantes del Consejo Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio
v poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region
que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho afios v la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro anos.
En el evento en que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que sera renovado sera el equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al numero entero siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, la renovacién de la
mitad de los miembros designados para conformar el primer Consejo Nacional de
Planeacion a partir de la vigencia de la presente Ley se realizara a los cuatro anos
de haber sido designados. conforme a la determinacion que tome el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 11. DESIGNACION POR PARTE DEL PRESIDENTE. Una vez que las
organizaciones de las autoridades v sectores a que se refiere el articulo anterior
presenten las ternas correspondientes a consideracion del Presidente de la
Repiblica, éste procedera a designar los miembros del Consejo Nacional de
Planeacion siguiendo como criterio principal de designacion, el previsto en el
articulo 10 de la presente Ley. Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que
hubiere sido convocado a conformarse el Consejo Nacional de Planeacion, el
Presidente de la Republica no hubiere recibido la totalidad de las ternas de
candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la observancia de los
criterios de designacion previstos en la Constitucion y la ley.

ARTICULO 12. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. Son
funciones del Consejo Nacional de Planeacion:
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1. Analizar y discutir el provecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar v coordinar una amplia discusion nacional sobre el provecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan
los sectores econdmicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin
de garantizar eficazmente la participacién ciudadana de acuerdo con el articulo 548
de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno Nacional o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del

provecto del plan.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subravade declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cordoba Trivino, 'en el entendido que la funcion consultiva del Consejo Nacional
de Planeacién v de los Consejos Territoriales de Planeacion no se agota en la fase de
discusion del Plan de Desarrollo, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en
relacion con la modificacion de dichos planes’.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades v organismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacién prestara al Consejo el
apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia ﬁ de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio.

CAPITULO IV.
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

ARTICULO 13. PROCESO DE ELABORACION. La elaboracién del proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, que debe ser sometido por el Gobierno al Congreso
Nacional durante los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo presidencial,
se adelantara conforme a las disposiciones de los articulos siguientes.
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ARTICULO 14. FORMULACION INICIAL. Una vez elegido el Presidente de la
Republica todas las dependencias de la administracion v en particular, las
autoridades de planeacion, le prestaran a €l v/o a las personas que él designe para
el efecto, el apovo administrativo, técnico v de informacién que sea necesario para
que adelante las gestiones indispensables para iniciar la formulacién del plan de
desarrollo.

ARTICULO 15. COORDINACION DE LAS LABORES DE FORMULACION. El
Director del Departamento Nacional de Planeacion, coordinara de conformidad
con las orientaciones impartidas por el Presidente de la Republica, las labores
requeridas para continuar la formulacion del plan de desarrollo, con los
ministerios, las entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacion que se orgamcen en desarrollo del articulo §86 v con el Consejo
Superior de la Judicatura a través de su Sala Administrativa.

ARTICULO  16. PARTICIPACION ACTIVA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las autoridades nacionales de planeacion y las entidades de
planificacion regional que llegaren a constituirse, garantizaran la participacion
activa de las autoridades de planeacion de las entidades territoriales en el proceso
de elaboracion del plan.

ARTICULO 17. PRESENTACION AL CONPES. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion presentara a consideracion del Conpes el provecto del plan
en forma integral o por elementos o componentes del mismo. El componente
correspondiente al plan de inversiones debera contar con el concepto previo
relativo a las implicaciones fiscales del provecto del plan, emitido por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis. El Conpes aprobara finalmente un documento
consolidado que contenga la totalidad de las partes del plan, conforme a la
Constitucion y a la presente Ley. Para estos efectos, se realizara un Conpes
ampliado con los miembros del Conpes Social v se invitara a participar en
representacion de las entidades territoriales, a cinco (5) gobernadores v cinco (5)
alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccion territorial de cada uno de los cinco
Corpes que hoy existen. Asi mismo seran invitados los representantes legales de las
regiones a que se refiere el articulo §8% de la Constitucién y al presidente del
Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los
gobernadores que se designen provengan de departamentos distintos a los que
pertenezcan los alcaldes que representen a los municipios.

ARTICULO 18. CONCEPTO DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. El
proyecto del plan, como documento consolidado en sus diferentes componentes,
sera sometido por el Presidente de la Republica a la consideracion del Consejo
Nacional de Planeacion a mas tardar el 15 de noviembre, para analisis v discusion
del mismo, para que rinda su concepto v formule las recomendaciones que
considere convenientes, antes del 10 de enero. Si llegado el 10 de enero, el Consejo
no se hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte del plan, se considerara
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surtido este requisito en esa fecha. El 15 de noviembre el Presidente de la Republica
enviara al Congreso copia del proyecto del plan de desarrollo.

ARTICULO 19. PROYECTO DEFINITIVO. Oida la opinién del Consejo, el Conpes
efectuara las enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara el proyvecto a
consideracion del Congreso antes del 7 de febrero, para lo cual lo convocara a
sesiones extraordinarias.

CAPITULO V.
] APROBACION DEL PLAN
ARTICULO 20. PRESENTACION Y PRIMER DEBATE. El proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo sera presentado ante el Congreso de la Republica v se le
dara primer debate en las comisiones de asuntos econémicos de ambas Camaras en
sesion conjunta, en un término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

ARTICULO 21. SEGUNDO DEBATE. Con base en el informe rendido en el primer
debate, cada una de las Camaras en sesion plenaria discutira v decidira sobre el
proyecto presentado en un término improrrogable de cuarenta v cinco dias.

ARTICULO 22. MODIFICACIONES POR PARTE DEL CONGRESO. En cualquier
momento durante el tframite legislativo. el Congreso podra introducir
modificaciones al Plan de Inversiones Publicas, siempre v cuando se mantenga el
equilibrio financiero. Para las modificaciones o la inclusién de nuevos programas o
proyectos de inversion, se requerira aprobacién por escrito del Gobierno Nacional
por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subravado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia ﬂ del 7 de marzo de 1996, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

Cuando las modificaciones se produzcan en desarrollo de las sesiones plenarias, no
sera necesario que el proyecto retorne a las comisiones pero se requerira siempre la
aprobacién de la otra Camara. En caso de que esta tltima no las apruebe, o le
introduzca modificaciones, se nombrara una comisién accidental integrada por
miembros de ambas Camaras que dirimira el desacuerdo v someteran nuevamente
el texto a aprobacion en la plenaria correspondiente.

En ningun caso el tramite de las modificaciones ampliara el término para decidir.
ARTICULO 23. MODIFICACIONES POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL. En

cualquier momento durante el tramite legislativo, el Gobierno Nacional podra
introducir modificaciones a cualquiera de las partes del Plan Nacional de
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Desarrollo. Si se trata de modificaciones al Plan de Inversiones Publicas, se
observaran las mismas disposiciones previstas en el articulo precedente, en lo
pertinente.

ARTICULO 24. PARTICIPACION DEL DIRECTOR NACIONAL DE PLANEACION.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion asesorara al Congreso en el
analisis del provecto del Plan Nacional de Desarrollo y llevara la voceria del
Gobierno ante la comision de asuntos econdmicos, cuando el Presidente asi lo
encomiende. Para tal fin asistira a las Comisiones Constitucionales con el objeto de
suministrar los informes, datos v explicaciones, que sean indispensables.

ARTICULO 25. APROBACION DEL PLAN POR DECRETO. Si el Congreso
Nacional no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en el término de tres
meses sefialado por la Constitucion, el Gobierno podra poner en vigencia, mediante
decreto con fuerza de Ley, el provecto presentado por éste.
CAPITULO VL.
EJECUCION DEL PLAN

ARTICULO 26. PLANES DE ACCION. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo
aprobado cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica
esta Ley preparara su correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del plan de accion v en la programacion del gasto se tendran en
cuenta los principios a que se refiere el articulo 3o. de la presente Ley, asi como las
disposiciones constitucionales v legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las entidades
territoriales deberan ser consultados previamente con las respectivas autoridades
de planeacion, de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO 27. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
NACIONAL. El Banco de Programas y Provectos de Inversion Nacional es un
instrumento para la planeacion que registra los programas v proyectos viables
técnica, ambiental v socioecondmicamente, susceptibles de financiacion con
recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la Contraloria, la Procuraduria,
la Veeduria, la Registraduria, la Fiscalia v las entidades del orden nacional deberan
preparar v evaluar los programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los planes de accion.

El Departamento Nacional de Planeacion conceptuara sobre tales programas de

inversion v los registrara en el Banco de Programas y Provectos de Inversion
Nacional.

233



EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES EN EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

El Departamento Nacional de Planeacion tendra la obligacion de mantener
actualizada la informaciéon que se registra en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional.

El Banco de Programas y Provectos de Inversion Nacional se articulara con la
Unidad de Gestién de Proyectos contemplada en el articulo §8 de la Ley 70 de
1993.

ARTICULO 28. ARMONIZACION Y SUJECION DE LOS PRESUPUESTOS
OFICIALES AL PLAN. Con el fin de garantizar la debida coherencia y armonizacion
entre la formulacion presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observaran
en lo pertinente las reglas previstas para el efecto por la ley organica del
presupuesto.

CAPITULO VII.
EVALUACION DEL PLAN

ARTICULO 29. EVALUACION. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional de planeacion, disefiar v organizar
los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en
lo relacionado con politicas como con provectos de inversion, v seralar los
responsables, términos, v condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumphnnento de las metas, la cobertura v calidad de los
servicios v los costos unitarios, vy estableceran los procedmuentos v obligaciones
para el suministro de la informacién por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la
administracion publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo v de las funciones que le senale la lev, un plan
indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se constituira en la base
para la posterior evaluacion de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abril
de cada afo, un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un
documento que se constituira en la base para el disefio del plan de inversiones del
proximo ato.

De acuerdo con la organizacion del sistema las principales entidades ejecutoras
desarrollaran sus propios sistemas de evaluacion v el DNP podra efectuar de
manera selectiva directa o indirectamente la evaluacién de programas y proyectos
de cualquier entidad nacional, regional o territorial responsable. La organizacion
del sistema de evaluacion se establecera mediante decreto.

PARAGRAFO 1. Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de

eficiencia, de eficacia v responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, en lo pertinente.
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ARTICULO 30. INFORMES AL CONGRESO. El Presidente de la Republica
presentara al Congreso, al inicio de cada legislatura, un informe detallado sobre la
gjecucion del Plan Nacional de Desarrollo v de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al presentar el presupuesto de rentas v la
Ley de Apropiaciones al Congreso, debera rendir un informe sobre la forma como
se estd dando cumplimiento al plan de inversiones ptblicas aprobado en el plan de
desarrollo, sustentando la correspondencia entre dicha iniciativa y el Plan Nacional
de Desarrollo.

CAPITULO VIIL.
LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 31. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano v corto plazo, en los términos v condiciones que de manera
general reglamenten las Asambleas Departamentales v los Concejos Distritales v
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacion establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los alcances v
los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion v
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los
principios generales de esta Ley v haciendo compatibles los tiempos de
presentacion v la articulacion con los procesos presupuestales, de tal manera que se
logre la coordinacién y concertacion de la planeacion con las autoridades de las
demas entidades territoriales y con la Nacion.

ARTICULO 32. ALCANCE DE LA PLANEACION EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de
planeacion del desarrollo econdmico. social v de la gestion ambiental, en el marco
de las competencias, recursos v responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucion v la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX. ,
AUTORIDADES E INSTANCIAS TERRITORIALES DE PLANEACION

ARTICULO 33. AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Son autoridades de planeacion en las entidades
territoriales:
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1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el) Alcalde o
Gobernador, dirigira v coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del Plan
con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas
en su rtespectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las
autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales v de las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o
de las Entidades Territoriales Indigenas, v aquellas dependencias equivalentes
dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a
surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autorizan su creacion.

PARAGRAFO. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen v sean equivalentes a las citadas en el presente
articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

ARTICULO 34. CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION. Los Consejos
Territoriales de Planeacion del orden departamental, distrital o municipal, estaran
integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades v organizaciones, de acuerdo con
la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segin sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se
creen en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas
que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades v organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o Municipios.
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Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecolagicos, educativos,
culturales v comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado
por las autoridades indigenas tradicionales v por representantes de todos los
sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial,
de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacion participaran representantes de los municipios.

ARTiCULO‘ 35. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE
PLANEACION. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Son funciones de los Consejos
Territoriales de Planeamon las mlsmas deﬁmdas para el ConseJD \Tacmnal en
cuanto sean compatlbles

<Jurisprudencia Visenecia>

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarade INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Proceso
Sentencia C-524-03 de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

PARAGRAFO. La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad
territorial prestara al respectivo Consejo, el apovo administrativo v logistico que
sea indispensable para su funcionamiento.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivinio.

CAPITULO X.
PROCEDIMIENTOS PARA LOS PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO

ARTICULO 36. En materia de elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en
cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan
Nacional de Desarrollo.
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ARTICULO 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende
que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del
Consejo Nacional de Planeacion lo hara el respectivo Consejo Territorial de
Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c¢) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion que le
sea equivalente en las otras entidades territoriales.

ARTICULO 38. LOS PLANES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Se
adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos v el desempeiio
adecuado de sus funciones. La concertacién de que trata el articulo §38 de la
Constitucion procedera cuando se trate de programas v proyectos de
responsabilidad compartida entre la Nacion v las entidades territoriales, o que
deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas v proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social v en su distribucion territorial se deberan
tener en cuenta el tamano poblacional, el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas v la eficiencia fiscal v administrativa.

ARTICULO 39. ELABORACION. Para efecto de la elaboracién del proyecto de plan,
se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan
Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion
de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autoridades v organismos de
planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen
para el efecto, todo el apoyvo administrativo, técnico v de informacion que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Los programas v provectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social v en su distribucion territorial se debera
tener en cuenta el tamano poblacional, el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.
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3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o
jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracién del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto
del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucién Politica v a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion
territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El provecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde
0 Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis
v discusion del mismo y con el propodsito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar copia
de esta informacién a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho
Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del provecto del plan, considerara
surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos v Asambleas,
verificaran la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde
o Gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
maxima autoridad administrativa v corporacion de eleccion popular de las demas
entidades territoriales.

ARTICULO 40. APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracién de la
Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo
del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. La Asamblea o Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion v si transcurre
ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos
mediante decreto. Para estos efectos v si a ello hubiere lugar, el respectivo
Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente
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Asamblea o Concejo. Toda modificacién que pretenda introducir la Asamblea o
Concejo. debe contar con la aceptacién previa v por escrito del Gobernador o
Alcalde. segtin sea el caso.

ZJurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional:

- Aparte subravado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia ﬂ del 23 de noviembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron
Diaz.

ARTICULO 41. PLANES DE ACCION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Con
base en los planes generales departamentales o municipales aprobados por el
correspondiente  Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento
administrativo preparara, con la coordinacion de la oficina de planeacién, su
correspondiente plan de accion v lo sometera a la aprobacion del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente educaciéon y
salud, estos planes deberan ajustarse a las normas legales establecidas para dichas
transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por la
presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira por las
disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional v los
departamentos brindaran las orientaciones v apoyo técnico para la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial.

ARTICULO 42. EVALUACION. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluacion de gestion v resultados de los planes y programas
de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como de los
municipios de su jurisdiccion.

ARTICULO 43. INFORME DEL GOBERNADOR O ALCALDE. El Gobernador o
Alcalde presentara informe anual de la ejecucion de los planes a la respectiva
Asamblea o Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros
tipos de entidades territoriales que llegaren a crearse.

ARTICULO 44. ARMONIZACION CON LOS PRESUPUESTOS. En los
presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las
Asambleas y Concejos definiran los procedimientos a través de los cuales los Planes
Territoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos.

ARTICULO 45. ARTICULACION Y AJUSTE DE LOS PLANES. Los planes de las
entidades territoriales de los diversos niveles, entre si v con respecto al Plan
Nacional, tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de
interés mutuo v le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la
vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las
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entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la
aprobacion de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de
inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos.

ARTICULO 46. Los procedimientos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion v
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se llegaren
a organizar en desarrollo de las normas constitucionales que autorizan su creacion,
se aplicaran en relacion con las dependencias, oficinas y organismos que sean
equivalentes a los que pertenecen a la estructura de las entidades territoriales va
existentes, v a los cuales esta Lev otorga competencias en materia de planeacion.

CAPITULO XI.
PLANEACION REGIONAL

ARTICULO 47. FUNCIONES ESPECIALES DE LAS REGIONES DE
PLANIFICACION EN RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO. Ademas de
las funciones para las cuales fueron creadas, correspondera a las regiones de
planificacién legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, contribuir a
que hava la debida coherencia v articulacion entre la planeacion nacional v la de las
entidades territoriales, asi como promover y preparar planes v programas que sean
de interés mutuo de la Nacion v de los departamentos, asesorar técnica y
administrativamente a las oficinas de planeacion departamentales, v apoyar los
procesos de descentralizacion. Asi mismo, les correspondera ejercer las funciones y
atribuciones que esta Lev asigna expresamente a las regiones administrativas v de
planificacion hasta su transformacion en éstas.

PARAGRAFO. Las funciones y competencias de las regiones de planificacién a las
cuales se refiere esta Ley, seran asumidas por las regiones administrativas y de
planificacién que se organicen en desarrollo del articulo 808 de la Constitucién
Politica.

ARTICULO 48. AUTORIDADES E INSTANCIAS REGIONALES DE
PLANEACION. Son autoridades regionales de planeacién: Las correspondientes a
la rama ejecutiva de las regiones que se constituyan en desarrollo del articulo

de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las correspondientes corporaciones de
eleccién popular v los consejos consultivos de planeacion.

CAPITULO XII.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 49. APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO. Para los efectos de los
procesos de planeacion de que trata la presente Ley asignense las signientes
responsabilidades de apovo técnico y administrativo:
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1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, de acuerdo con
el Departamento Nacional de Planeacion v los organismos de planeacion
departamentales v municipales, establecera un sistema de informacioén que permita
elaborar diagnoésticos v realizar labores de seguimiento. evaluacion v control de los
planes de desarrollo por parte de las entidades nacionales v territoriales de
planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeaciéon, organizara y pondra en
funcionamiento un sistema de evaluaciéon posterior del Plan Nacional de Desarrollo
v de los planes de las entidades territoriales, que sera coordinado, dirigido y
orientado por el mismo Departamento.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia ﬁ de 1 de julio de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivino.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y provectos v
sistemas de informaciéon para la planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacion organizara las metodologias, criterios v procedimientos que permitan
integrar estos sistemas para la planeacion vy una Red Nacional de Bancos de
Programas v Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos v municipios con 100.000 o mas habitantes
cumpliran lo establecido en el numeral anterior en un plazo maximo de dieciocho
meses v los demas municipios, en un plazo maximo de tres anos, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley. para lo cual los departamentos prestaran el apoyvo
necesario.

5. Los programas v provectos que se presenten con base en el respectivo banco de
proyectos tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacién v a los
demas programas a ser ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con
los reglamentos del Gobierno Nacional v de las autoridades competentes.

ARTICULO 50. ADECUACION INSTITUCIONAL. Para los efectos de la adecuacién
institucional exigida por lo dispuesto en la presente Ley, créase una Comision
integrada por tres senadores v tres representantes de la comisiones tercera de cada
Camara, para que, en coordinacion con el Presidente de la Republica, en el término
de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Lev, acuerden las
reformas a la estructura v funciones del Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 51. REGIMEN DE TRANSICION DE LOS CORPES. Los Consejos
Regionales de Planificacion, creados por las disposiciones legales, promoveran
dentro del término de dos afios contados a partir de la promulgacion de esta Ley, la
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organizacion de las regiones de que trata el articulo §08 de la Constitucién v los
gobernadores deberan definir los términos de dicha transiciéon, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

PARAGRAFO 1. <El plazo establecido en este paragrafo fue ampliado hasta el 10.
de enero del afio 2000, por el articulo 18] de la Ley 290 de 1996, publicada en el
Diario Oficial No. 42.830 del 12 de julio de 1996.> Concluidos los dos afios la
organizacion administrativa v financiera de los actuales Consejos Regionales de
Planificacién, Corpes, dejara de existir. El Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

<Notas de vigencia>

- El plazo establecido en este paragrafo fue ampliado hasta el 10. de enero del ano 2000,
por el articulo 10. de la Ley 290 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.830 del 12 de
julio de 1996.

PARAGRAFO 2. Mientras se constituyen las Regiones Administrativas y de
Planificacion, las funciones y atribuciones que les son asignadas en esta Ley, seran
ejercidas por los actuales Corpes.

ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica.
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del Senado,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Cimara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese v Ejectitese
Dada en Santafé de Bogoté, D.C., a 15 julio 1994

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
FABIO VILLEGAS RAMIREZ

El Viceministro de Hacienda v Crédito Publico,
encargado de las funciones del Despacho del
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Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO

El Director General de Departamento Nacional de Planeacién,
ARMANDO MONTENEGRO TRUJILLO
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