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Resumen

Los planes de etnodesarrollo son documentos de planificacion que permiten disefar estrategias de
reconocimiento de la identidad y diversidad de las comunidades afrodescendientes, y acciones
conducentes a disminuir las brechas de desigualdad e inequidad.
En Sonsdn Antioquia, se localiza la asociacion “Afromiel”, siendo un grupo étnico que no cuenta
con instrumentos de planificacion con enfoque diferencial, debido al desconocimiento
institucional y comunitario de la normatividad vigente suscrita a las minorias étnicas. La baja
capacidad organizacional y administrativa de los afrodescendientes, la débil participacion
comunitaria y el languido acceso y aprehension de la formacion para el desarrollo de habilidades
para la autogestion, provocan exiguos beneficios en iniciativas financiadas por entidades pablico-
privadas.
Lo anterior indica barreras que impiden la focalizacion diferencial a la oferta institucional, que se
pretenden dilucidar en este proceso investigativo.
Este trabajo contempla la formulacion del plan de etnodesarrollo para la Asociacion Afromiel de
Sonsén Antioquia, el cual consta de cuatro capitulos: Identificacion, preparacién, evaluacion y
programacion.
Se espera con este proyecto promover acciones que signen positivamente la calidad de vida de los
afrodescendientes, el acceso integral institucional, la preservacion de la identidad, y el
autorreconocimiento.

Palabras Clave: Afrocolombiano, autorreconocimiento, diagndéstico participativo,

enfoque étnico, plan de etnodesarrollo.
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Abstract

Ethno development plans are planning documents that allow the design of strategies to recognize
the identity and diversity of afrodescendant communities, and actions that lead to reducing the gaps
of inequality and inequity.
In Sonson Antioquia, the association “Afromiel” is located, being an ethnic group that does not
have planning instruments with a differential approach, due to the institutional and community
ignorance of the current regulations subscribed to ethnic minorities. The low organizational and
administrative capacity of afro-descendants, the weak community participation and the languid
access and apprehension of training for the development of self-management skills. Cause meager
benefits in initiatives financed by public-private entities.
The foregoing indicates barriers that prevent the differential targeting of the institutional offer,
which are intended to be elucidated in this investigative process.
This document contemplates the formulation of the ethno-development plan for the Afromiel
Association of Sonson Antioquia, which consists of four chapters: ldentification, preparation,
evaluation and programming.
This project is expected to promote actions that positively sign the quality of life of Afro-
descendants, comprehensive institutional access, preservation of identity, and self-recognition.

Keywords: Afrocolombian, self-recognition, participatory diagnosis, ethnic approach,

Ethno development plan.
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1. Planteamiento del Problema

1.1 Descripcién del Problema

Los planes de etnodesarrollo son documentos de planificacion que permiten disefiar
estrategias de reconocimiento y preservacion de la identidad y diversidad de las comunidades
afrodescendientes y acciones conducentes a disminuir las brechas de desigualdad e inequidad
para alcanzar el “Buen Vivir”

En el municipio de Sonsén Antioquia, se localiza la asociacion de afrodescendientes del
rio la miel “Afromiel”, autorreconocida mediante resolucion No. 172 del 25 de junio de 2018,
emanada por el Ministerio del Interior; este grupo étnico no cuenta con un instrumento de
planificacion con enfoque étnico diferencial, debido al desconocimiento institucional y
comunitario de la normatividad vigente suscrita a las minorias étnicas.

Lo anterior indica barreras que impiden la focalizacion diferencial a la oferta institucional,
afectando el desarrollo social y econémico de estas comunidades afrodescendientes

De igual modo, se destacan problematicas conexas entre las que se mencionan la
segregacion y discriminacion racial, la baja participacion y representacién en espacios politicos e
institucionales de decisién, mayores dificultades para el acceso a empleos de calidad y a la oferta
institucional, desconocimiento de los aportes de la diversidad étnica en el territorio y bajo
reconocimiento a la identidad. (Acuerdo 008, 2020).
1.1.1 Identificacion y Descripcion del Problema

Desde el afio 2020, con la entrada en vigor de la Ley 2056, por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias, en su articulo 2 objetivos y

fines, numeral 7, sefiala que se deben implementar mecanismos que propendan por la inclusion, la
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equidad, la participacion y el desarrollo integral de las comunidades negras y afrodescendientes
entre otras, de acuerdo con los planes de etnodesarrollo (Ley 2056, 2020, Articulo 2)

En Antioquia, la gerencia de afrodescendientes sélo reporta a los municipios de Turbo,
Apartadd, Necocli, Mutata, Zaragoza, El Bagre, Caucasia y Yondo con Planes de Etnodesarrollo,
teniendo en cuenta que en las nueve subregiones del departamento hay poblacién
afrodescendiente (Puentes, 2023)%.

1.1.1.1 Problema Central. Débiles procesos de planeacion con enfoque étnico en el
municipio de Sonson.

1.1.1.2 Descripcion de la Situacion Existente con Relacion al Problema. EI municipio
de Sonsén es uno de los entes territoriales en Antioquia que no cuenta con instrumentos de
planificacion con enfoque étnico, debido al desconocimiento de la normatividad vigente
relacionada, por parte de la institucionalidad y de la comunidad. De igual modo la baja capacidad
organizacional y administrativa de las comunidades y la débil participacién en escenarios locales
y regionales, debilita los procesos de formacion para el desarrollo de habilidades para la
autogestion.

Tal problematica provoca una exigua participacién en la construccion de politicas
publicas con enfoque étnico y bajo acceso a la oferta publico-privada por parte de la comunidad

De otro lado, la estéril implementacion de estrategias de reconocimiento de la identidad y
diversidad con enfoque diferencial provoca en las comunidades débil cohesion social y las aparta

del ejercicio de una verdadera gobernanza.

! Puentes, Maribel, Profesional Universitaria de la Gerencia de Afrodescendientes Gobernacion de Antioquia.
Entrevista (20 de febrero de 2023)
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El bajo nivel de escolaridad y desconfianza en los gobiernos locales, producto de la
desarticulacion Comunidad-Estado, impiden el desarrollo de procesos de formacién en
competencias organizacionales, administrativas y participativas. (Acuerdo 008, 2020).

En términos censales locales, hay débil o nulo registro y caracterizacién de la poblacion
afro que apoye la gestién administrativa y la planeacion con enfoque diferencial por parte del
municipio de Sonson, asi mismo tanto el ente territorial como la comunidad afrodescendiente
desconoce la normatividad vigente en relacion con el enfoque étnico (Acuerdo 008, 2020).

1.1.1.3 Magnitud Actual del Problema.

e Indicador de Linea Base: Cero Planes de Etnodesarrollo en el Municipio de Sonson
e Unidad de Medida: NUmero
e Afio Disponible Linea Base: ND
e LineaBase: ND
e Meta:l
1.1.1.4 Causas Directas e Indirectas que Generan el Problema.
Causas Directas
o Insuficientes estrategias de planificacion con enfoque étnico
o Baja capacidad organizacional, participativa y administrativa
Causas Indirectas
o Desconocimiento y baja aplicabilidad de la normatividad vigente relacionada, por parte de
la institucionalidad y de la comunidad
o Escasos procesos de formacion en habilidades administrativas, organizacionales y

participativas
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1.1.1.5 Efectos Directos e Indirectos Generados por el Problema.
Efectos Directos
. Exigua participacion comunitaria en la construccion de politicas publicas con enfoque
étnico
o Minima implementacién de estrategias de reconocimiento de la identidad y diversidad,

desde un enfoque diferencial
Efectos Indirectos
o Bajo acceso a la oferta publico-privada por parte de la comunidad
. Débil cohesion social

1.1.1.6 Diagrama de Arbol de Problema. En la llustracion 1 se presenta el diagrama de
arbol de problemas, en el cual se identifica el problema central, las causas directas e indirectas
que generan la situacion indeseable y las consecuencias directas e indirectas que se presentan por

la persistencia de la problematica.
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Diagrama del Arbol de Problemas
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Bajo acceso a la oferta publica por
parte de la comunidad

Débil cohesion social

EFECTOS
INDIRECTOS

Exigua participacién comunitaria
en la construccion de politicas
publicas con enfoque étnico

Minima implementacion de
estrategias de reconocimiento de
la identidad y diversidad, desde

un enfoque diferencial

EFECTOS
DIRECTOS

Débiles procesos de planeacion con enfoque étnico en el Municipio de
Sonsén

PROBLEMA

Insuficientes estrategias de
planificacion con enfoque étnico

Baja capacidad organizacional,
participativa y administrativa

CAUSAS
DIRECTAS

Desconocimiento y baja
aplicabilidad de la normatividad
vigente relacionada, por parte de la
institucionalidad y de la comunidad

Escasos procesos de formacion en
habilidades administrativas,
organizacionales y participativas

CAUSAS
INDIRECTAS

1.2 Justificacion

En el marco de la agenda de desarrollo sostenible firmada en el afio 2015 por 193 lideres

mundiales, Colombia es uno de los paises comprometidos con la erradicacion de la pobreza, la

proteccion del planeta y el aseguramiento de la prosperidad para todos. Es asi como el proyecto

se alinea a la politica internacional a través del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10

“Reduccion de las Desigualdades” y la meta de desarrollo 10.2 “De aqui a 2030, potenciar y

promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de

su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra

condicion”. (Naciones Unidas, 2023).
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De igual modo, el proyecto se articula a la Politica de desarrollo Nacional “Colombia
Potencia Mundial de la Vida 2022-2026” mediante la Transformacion 2. Seguridad humana y
justicia social”, Pilar 01. Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar, Catalizador 1. Sistema de proteccion social universal y adaptativo, Programa 4103
Inclusion social y productiva para la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Asi mismo, se alinea con el Plan de Desarrollo del departamento de Antioquia, mediante
el programa 1.6.4 Antioquia identidad afro y a la politica territorial a través del programa 4103
Inclusion social y productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Los Planes de etnodesarrollo se definen como una herramienta de planificacion en la cual
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP, construyen su
cosmovision y establecen sus prioridades de desarrollo, articuladas a los circuitos de planificacion
para acceder participativamente a la oferta institucional del Estado (Ministerio del Interior de
Colombia, 2020).

En el mismo sentido, este proyecto pretende generar un instrumento que permita el
fortalecimiento de los procesos de planificacion con enfoque étnico en el municipio de Sonsén, el
cual estableceré la hoja de ruta que propiciara la participacion comunitaria en iniciativas
financiadas por el estado y el desarrollo socioeconémico paulatino de estas minorias mediante el
acceso a la oferta publico-privada, ademas de promover y reconocer su identidad y diversidad

cultural y fortalecer la cohesion social y la gobernanza.
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1.2.1 Contribucién a la Politica Publica

1.2.1.1 Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo. En la Tabla 1 se presenta la

22

articulacién del proyecto a la politica internacional, Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

mediante 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Naciones Unidas, 2023). De la misma manera,

se presenta la alineacién con a con el plan de desarrollo nacional.

Tabla 1

Articulacion del Proyecto a las Politicas Internacional y Nacional

Politica Internacional

Politica Nacional

Objetivos de desarrollo sostenible

Plan de desarrollo nacional

Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-

2026

Objetivo de desarrollo Meta Transformacion Pilar Catalizador Programa 4103
sostenible a impactar
Obijetivo 10: Reducir ~ Meta 10.2: De aqui a 2. Seguridad 01. 1. Sistema de 4103. Inclusion
la desigualdad en y 2030, potenciar y humana y Habilitadores  proteccion social ~ social y
entre paises: Reducir  promover la inclusion justicia social que potencian unlvers_al y productlv_q para

) ) o la seguridad adaptativo la poblacion en
las desigualdades y social, economica y humana y las situacion de

garantizar que nadie
se queda atras forma
parte integral de la
consecucion de los
Objetivos de
Desarrollo Sostenible

politica de todas las
personas,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen,
religién o situacion
econémica u otra
condicion.

oportunidades
de bienestar

vulnerabilidad.

Nota. Elaboracion propia (2023).
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1.2.1.2 Contribucion al Plan de Desarrollo Departamental. En la Tabla 2 se presenta la
articulacién del proyecto a la politica departamental Unidos por la vida 2020-2023. (Ordenanza
06, 2020).
Tabla 2

Articulacion del Proyecto a la Politica Departamental

Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”

Linea estratégica Componente Programa

Linea 1. Nuestra Gente Componente 1.6. Antioquia, Programa 1.6.4 Antioquia identidad afro
Hogar Diverso y Equitativo

Indicador de Resultado: Transversalizacion del enfoque diferencial étnico en las dependencias de
la Administracion Departamental, desde la Politica Publica Afroantioquefia, para la promocién y
proteccion de los derechos de la poblacion afrodescendiente.
Unidad de medida: Porcentaje
Afio disponible linea base: 2019
Linea base: No disponible
Meta cuatrienio 2020-2023: 70

1.2.1.3 Contribucion al Plan de Desarrollo Municipal. En la Tabla 3 se presenta la
articulacién del proyecto a la politica municipal Juntos construyendo Futuro 2020-2023.

(Acuerdo 008, 2020).
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Tabla 3

Articulacion del Proyecto a la Politica Municipal

Plan de Desarrollo Municipio de Sonson: “Juntos construyendo Futuro 2020-2023”

Linea
estratégica

Sector

Programa
Presupuestal

Producto

Linea 1.
Transformacio
ny Desarrollo
Social con
Equidad.

Atencién a Grupos vulnerables
(Afrodescendientes, Juventud,
Migrantes, Poblacién habitante
de calle y en situacion de calle,
Género y diversidad sexual
(Mujer-Mujer rural-LGBTIQ)

Inclusion social y
productiva para la
poblacién en
situacion de
vulnerabilidad

Documentos de Planeacion

Indicador producto

Documentos de planeacion
realizados

1.3 Participantes

1.3.1 Identificacion de los Participantes
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En la Tabla 4 se presentan los participantes, los cuales fueron priorizados por el grado de

involucramiento y articulacion a proyectos con enfoque étnico. Se destaca el tipo de actor,

interés o expectativa, posicion y contribucion al proyecto.
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Tabla 4

Identificacidn de Participantes

Actor Entidad Posicién Interés/expectativa Contribucién o gestion
Departamental ~ Gobernacion ~ Cooperante  Interés: Articular la oferta Técnica: sensibilizar,
de Antioquia institucional departamental, asesorar y orientar la
Expectativa: transversalizar poblacidn étnica en la
sectorialmente acciones para gestion de recursos
la poblacion afrodescendiente.
Municipal Municipio de  Cooperante  Interés: Facilitar mediante la Técnica y financiera-
Sonsén gestion de proyectos el acceso  Realiza aportes
a recursos de cofinanciacion. econdmicos para el
) desarrollo de actividades
Expectativa: Generar -
i de reconocimiento a la
capacidades para N N
P ) P . identidad y diversidad
autogestionar su propio s ~
étnica. Acomparia la
desarrollo. o
asociacion en su
Cerrar brechas frente a fortalecimiento
indicadores de desigualdad. organizacional
Comunidad Etnica Beneficiario  Interés: Desarrollar Participacion en las

estrategias de fortalecimiento
organizacional y
administrativo

Expectativa: Adquirir
capacidades técnicas para su
autogestion y empoderamiento

acciones que favorezcan
su bienestar y permitan
el fortalecimiento de la
organizacion

Oponentes: Comunidad del Corregimiento San Miguel

Descripcion: La Comunidad manifiesta incertidumbre frente a la distribucion de los recursos

25

publico-privados que se destinan especificamente a la poblacion afrodescendiente y en los cuales

no participa el resto de la comunidad.
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Acciones para mitigar su posicion: Sensibilizacién en la aplicacion de la normatividad con
enfoque étnico, como contribucion a la disminucion de las desigualdades y fortalecimiento
comunitario para la cohesion social. Realizar procesos de rendicion de cuentas para identificar las
metas fisicas y financieras que se han cumplido en la ejecucién del Plan de Desarrollo de Sonson
en el Corregimiento San Miguel, donde la comunidad en general ha sido beneficiada.

1.3.2 Analisis de los participantes

Se lograron acercamientos entre el municipio de Sonson y el Departamento Nacional de
Planeacion (Sistema General de Regalias), a través de la presentacion del capitulo independiente,
documento que planed la ejecucion de recursos de asignaciones directas del municipio para los
bienios 2020-2021 y 2022-2023. Alli se programo entre otras, la inversion destinada a la
poblacidn étnica, siendo un requisito la formulacion del proyecto en metodologia MGA.

También se realizaron gestiones con la Gobernacion de Antioquia desde el Departamento
Administrativo de Planeacion y la Gerencia de Afrodescendientes, con el fin de recibir
orientacion para la formulacion de los proyectos necesarios para implementar las acciones
programadas en el capitulo independiente.

El municipio de Sonsén se comprometid desde su plan de accién en el acompafiamiento a
la comunidad étnica para el fortalecimiento organizacional y administrativo, asignando recursos
para el desarrollo de estas actividades. Igualmente, el recurso proveniente del ente territorial
estara destinado a realizar acciones de reconocimiento a la identidad y de promocion de la
diversidad cultural.

La comunidad étnica se comprometio con las actividades inherentes al proyecto ya que

existe una necesidad inminente de generar capacidades comunitarias, generar un instrumento de
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planeacion estratégica, articular la oferta institucional con enfoque étnico y aplicar la
normatividad para poblacion Negra, afrocolombiana, raizal y palenquera - NARP con el fin de
promover el desarrollo humano y sostenible de la minoria étnica.

1.3.3 Poblacion

1.3.3.1 Poblacion afectada por el problema. EI municipio de Sonsén posee nueve
corregimientos: Alto de Sabanas, Los Potreros, Los Medios, Rio Verde de los Montes, Rio Verde
de los Henaos, Jerusalén, La Linda, La Danta y San Miguel.

El Corregimiento San Miguel, donde se encuentra asentada la poblacion afectada y la
poblacion objetivo, estd ubicado al oriente del casco urbano municipal, a 239 km de distancia, a
los 5° 44' 59" de latitud norte y a los 74° 43' 03" de latitud oeste Greenwich, a 130 metros sobre el
nivel del mar (msnm). La poblacion de San Miguel que asciende a 2.267 habitantes (SISBEN
Version 1V, 2023), se constituye como ya se habia mencionado en la poblacién afectada con el
proyecto, ya que indirectamente se podra beneficiar con las acciones que se promueven en el
marco del Plan de Etnodesarrollo. Alli también se localiza poblacién afrodescendiente,
conformada por 173 personas que constituyen la poblacion objetivo del proyecto. La economia
del corregimiento es basada en la pesca, el turismo y la ganaderia.

En las llustraciones 2, 3 y 4 se presentan los mapas con la division administrativa de San
Miguel, localizacién con respecto al municipio, georreferenciacion y una panoramica del

corregimiento.
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lustracién 2

Divisién Administrativa del Corregimiento San Miguel, Sonson, Antioquia

Veredas del Corregimiento San Miguel - Municipio de Sonsén
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Nota. Gobernacion de Antioquia (2022).
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lustracién 3

Georreferenciacion del Corregimiento San Miguel

Medellin

Rionegro

Alcaldia de Sonson
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Nota. Google Earth (2023).
lustracion 4

Panorémica del Corregimiento San Miguel

Nota. Sitio Web Municipio de Sonson (2023).

123 m

29



PLAN ETNODESARROLLO MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA
30

1.3.3.2 Poblacion objetivo de la intervencion. En la llustracion 5 se identifica el nimero
de personas afrocolombianas que asciende a 173, que equivalen al 048% del total de la poblacidn
del municipio de Sonson, ubicadas en el municipio de Sonsoén.
lustracién 5

Poblacion Etnica Localizada en el Municipio de Sonson

FPoblacidon étnica
Fuente: DAME - Censo Macional de Poblacidn v Vivienda - 2018

Paoblacidn indigena T 0023y

Poblacidn negra, mulata o 1732 (048%)
afrocolombiana

Poblacidn raizal O {0,00%)

Poblacidn rom O (0, 00%)
- Poblacidn palengquero O {O0,00%)

Poblacidn étnica total 180 (0.50%)

Nota. Departamento Nacional de Planeacion (2023).

1.3.3.3 Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo. EI Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda Dane (2018) indico que Sonsén cuenta con 82 mujeres afrodescendientes
que equivalen al 47,4% y 91 hombres que corresponden al 52,6% de la poblacion afro, tal como
se aprecia en la llustraciéon 6. En el mismo sentido, en la Tabla 5 se muestra la distribucion etaria

de la poblacion objetivo.
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llustracién 6

Poblacién Afrodescendiente Desagregada por Género

Poblacién afrodescendients
desagregada por sexo

Sonson

21 82
(47 .47%)

Nota: Censo de Poblacion y Vivienda - CNPV Dane (2018).
Tabla 5

Distribucion Etaria de la Poblacién Objetivo

Clasificacion Detalle N° de Fuente de Verificacion
Personas

Etaria (Edad) 0 a 14 afios 39 Censo Dane, 2018

Etaria (Edad) 15 a 19 afios 14 Censo Dane, 2018

Etaria (Edad) 20 a 59 afios 90 Censo Dane, 2018

Etaria (Edad) Mayor de 60 afios 30 Censo Dane, 2018

Grupos Etnicos Pablacién Afrocolombiana 173 Censo Dane, 2018

Grupos Etnicos Poblacion Mestiza

Género Masculino 91 Censo Dane, 2018

Género Femenino 82 Censo Dane, 2018

Poblacién Vulnerable Desplazados 44 Unidad de Victimas,
2021

Poblacion Vulnerable Personas con Discapacidad 19 Secretaria de Inclusion
social municipal, 2021

Poblacion Vulnerable Victimas 45 Secretaria de Inclusion

social municipal, 2021

Nota. Secretaria de Inclusion y familia (2021); DNP (2023).
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Fortalecer los procesos de planeacion con enfoque étnico en el municipio de Sonsén

Indicador de linea base: Porcentaje de Personas afrodescendientes formadas en politicas publicas

con enfoque étnico

Unidad de Medida: Porcentaje

Afio Disponible Linea Base: ND

Linea Base: ND

Meta: 50

1.4.2 Objetivo especifico

Formular el Plan de Etnodesarrollo para el municipio de Sonsén
Indicador de linea base: Documento de planeacion formulado
Unidad de Medida: Nimero

Afio Disponible Linea Base: ND

Linea Base: ND

Meta: 1

1.5 Diagrama del arbol de objetivos (soluciones)

En la llustracién 7 se presenta la estrategia para dar solucion a la problematica en cuestion

a traves de un arbol de objetivos.
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lustracién 7

Diagrama del Arbol de Objetivos

Mejorar el acceso a la oferta
publica por parte de la
comunidad

Fortalecer la cohesion social
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Fin indirecto

Incrementar la participacion
comunitaria en la
construccién de politicas
publicas con enfoque étnico

Implementar estrategias de
reconocimiento de la
identidad y diversidad, desde
un enfoque diferencial

Fin Directo

Fortalecer los procesos de planeacion con enfoque étnico en el
municipio de Sonsén

Objetivo general

Formular el Plan de
etnodesarrollo para el
Municipio de Sonsén

Fortalecer la capacidad
organizacional, participativa
y administrativa

Objetivos especificos
directos

Dar a conocer la
normatividad vigente
relacionada, por parte de la
comunidad y la
institucionalidad

Desarrollar procesos
formativos en habilidades
administrativas,
organizacionales y
participativas

1.6 Alternativas de la solucion

Objetivos especificos
indirectos

En la Tabla 6 se presenta una matriz de priorizacion la cual analiza los factores de tiempo

costo e impacto para cada alternativa, ponderando cada factor en una escala de uno a tres. La

Tabla 7 muestra el resultado del analisis para cada alternativa de la siguiente manera:
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Tabla 6

Matriz de Priorizacion
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Factor Pregunta 1 2 3
Tiempo ¢Qué tan pronto puede implantarse la  En un largo En un mediano En un corto
soluci6én? tiempo tiempo tiempo
Costo ¢(Cuan costosa resulta ser Alto costo Medianamente Bajo costo
implantacion de la solucién? costosa
Impacto  ;Cudl es el impacto de la solucién? Bajo impacto Mediano impacto Alto impacto
Nota. Bermudez (2023).
Tabla 7
Aplicacién de la Matriz de Priorizacion
Alternativa / Factor Tiempo Costo Impacto Puntaje
1.Formular una politica publica con 3 2 3 8
enfoque étnico en el municipio de Sonson
2.Acompafiamiento técnico para el desarrollo 1 1 2 4

de competencias organizacionales
participativas y administrativas de la
poblacion NARP del municipio

Nota. Elaboracion propia (2023).

Alternativa seleccionada

De acuerdo con la Matriz de Priorizacidn, la alternativa mejor evaluada bajo los factores

de tiempo, costo e impacto es la Formulacion de un Plan de Etnodesarrollo en el municipio de

Sonson, ya que el documento puede formularse en un lapso de tres meses, con un mediano costo

y un impacto superior por la contundencia de la alternativa al ajustarse a una normativa nacional

en referencia a distribucion de recursos econdmicos del Sistema General de Regalias para las

minorias étnicas, siempre que formulen planes que respondan a satisfacer sus necesidades
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socioecondmicas y etnogréaficas. Es necesario recordar que precisamente la ausencia de politicas
de etnodesarrollo en el municipio de Sonsdn somete a la comunidad afrodescendiente a grandes
privaciones y los conduce inexorablemente a mantener los niveles de pobreza e inequidad que
hoy ostentan.

Es importante precisar que, en la formulacion del Plan de etnodesarrollo, se conciben
estrategias para el fortalecimiento organizacional de la poblacion afrodescendiente, ya que seran

vitales para generar mayor sentido de pertenencia y desarrollo de habilidades de autogestion.
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2. Marco de Referencia
2.1 Marco contextual

El concepto de Etnodesarrollo empieza a tener consonancia desde la década del 70,
cuando surge en Latinoamérica un nuevo pensamiento Antropoldgico, capitaneado por Bonfil,
Varese y Ribeiro, quienes, en un encuentro cientifico en Barbados, hacen un llamado a América
Latina y al mundo respecto a las relaciones interétnicas de la region, basadas en la discriminacion
racial e inequidad a la que por siglos ha estado sometida la poblacion indigena (CEPAL, 1995).

Premisas similares han sido promulgadas por Stavenhagen (2012) y Heiskanen (2021),
quienes manifiestan en sus articulos, el sometimiento que han sufrido las poblaciones indigenas a
las politicas etnocidas tanto en el orden latinoamericano como como en el orden mundial.

Fong (2008), analiza la problematica discriminatoria interracial, a la luz del ataque a las
torres gemelas en Estados Unidos en el afio 2001. Menciona como en momentos de crisis
nacional, las relaciones sociales y los modelos de interaccion en un contexto multicultural,
cambian drasticamente, creando un ambiente propicio para que el grupo racial dominante,
imponga medidas punibles simbdlicas étnico raciales; es el caso de los nativos norteamericanos,
que urdieron toda clase de actos xenofébicos contra los arabes estadounidenses. Puntualiza
también en que estos actos son en retrospectiva, la estructura de poder blanco para idealizar,

cultural y fenotipicamente la constitucion de un nativo estadounidense "ideal".
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Giovannini (2012), plantea un enfoque de desarrollo alternativo similar a Stavenhagen
(2012)2. En su articulo “Los nuevos enfoques de desarrollo indigena en América Latina”, propone
que son objetivos primordiales reducir la pobreza y afirmar las identidades culturales indigenas a
través del uso sostenible de los recursos naturales.

En el mismo sentido, Flemmer y Schilling (2016) introducen la consulta previa como un
instrumento reivindicador de los derechos de los pueblos indigenas en Bolivia y Per(, ya que
representa el sustento de un nuevo modelo global de relacionamiento entre el estado y los pueblos
indigenas, actuando con autodeterminacion sobre la construccion del desarrollo de manera
participativa. Los resultados de la investigacion reconocen dificultades de apropiacion indigena
en los procesos y dificultades de los grupos indigenas para proteger o incluso articular sus propias
visiones y demandas.

2.2 Marco Legal

La Constitucion de Colombia (1991), con sus Articulos 1, 2, 7, 8, 10, 13, 17, 18, 19, 38,
40, 53, 63, 64, 65, 67, 70, 72, 93, 94, 176, 310, 329, 330, AT.55, entre otros, reza “establecer
medidas orientadas a reconocer y proteger la diversidad étnica, asi como la obligacion del Estado
de proteger las riquezas culturales y naturales...”, orienta a partir de su emision, el marco
normativo para que el Estado garantice el cumplimiento de la carta magna y promueva el

desarrollo de politicas con enfoque diferencial étnico en procura de la equidad social.

2 Stavenhagen conceptualiza el etnodesarrollo como un desarrollo alternativo basado en la identidad social y cultural de
las poblaciones indigenas, que reclaman el derecho al “Buen Vivir”, después de estar al margen de las politicas de estado durante

siglos.
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En la Tabla 8, se presenta un profuso marco legal, en el cual se encuentran las leyes,

decretos y documentos de Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, con una breve

descripcion de referencia.

Tabla 8

Marco Legal
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Norma Juridica

Concepto

Ley 122 de 1981

Ley 21 de 1991

Constitucion
Politica de 1991
Ley 70 de 1993

Ley 152 de 1994

Ley 725 de 2001
Ley 2056 de
2020

Decreto 1332 de
1992

Decreto 1745 de
1995

Decreto 2248 de
1995
Decreto 2249 de
1995
Decreto 804 de
1995
Decreto 4181 de
2007
Decreto 3770 de
2008

Conpes 2909 de
1997

Por medio de la cual se aprueba "La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién Racial", adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucidn 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966.

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de laO.1.T.,
Ginebra 1989

Articulos 7 y 13. lgualdad de derechos, libertades y oportunidades y proteccion contra la
discriminacion.

Por medio de la cual se reconoce a las comunidades negras, el derecho a la propiedad
colectiva, asi como brindar proteccion de la identidad cultural y los derechos.

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Art. 9. EI Consejo Nacional
de Planeacion debe tener un representante de las comunidades negras...

Por medio de la cual se establece el 21 de mayo como el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad

Por la cual se regula la organizacién y funcionamiento del sistema general de regalias.
Avrticulo 2 objetivos y fines, numeral 7, Se deben implementar mecanismos que propendan
por la inclusion, la equidad, la participacion y el desarrollo integral de las comunidades
negras y afrodescendientes entre otras, de acuerdo con los planes de etnodesarrollo

Por el cual se crea la Comision Especial para las Comunidades Negras (sobre el
reconocimiento de los derechos territoriales y culturales; econdmicos, politicos y sociales del
pueblo negro de Colombia; y se establecen las funciones y atribuciones de esta).

Por el cual se reglamenta el Capitulo 111 de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las
Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones".

Por el cual se establecen los pardmetros para el Registro de Organizaciones de base de las
Comunidades Negras y se dictan otras disposiciones

Por el cual se conforma la Comisién Pedagdgica de Comunidades Negras de que trata el
articulo 42 de la Ley 70 de 1993

Reglamenta la Atencién Educativa para Grupos Etnicos

Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal.

Por el cual se reglamenta la Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se establecen requisitos para Registro de Consejos
Comunitarios y Organizaciones de dichas comunidades.

Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las comunidades negras.
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Norma Juridica Concepto

Conpes 3169 de Politica para la Poblacion Afrocolombiana

2002

Conpes 3310 de Politica de Accidn Afirmativa para la Poblacion Negra o Afrocolombiana

2004

Conpes 3360 de Politica para Promover la Igualdad de Oportunidades para la Poblacion Negra,

2010 Afrocolombiana, Palenquera Y Raizal
Ordenanza 010 Por la cual se adopta la politica publica para reconocer y garantizar los derechos de las
de 2007 comunidades negras o afrodescendientes del departamento de Antioquia”

Nota. Elaboracion propia (2023).

2.3 Antecedentes

El origen de la poblacion afrodescendiente en Antioquia es una historia trazada por el
contexto de violencia que ha vivido Colombia, quien ostenta el denigrante segundo lugar en el
mundo, como el pais con mayor desplazamiento forzado y con la mayor crisis humanitaria de
personas desplazadas, siendo las mujeres, nifios y nifias, afrodescendientes, indigenas y
campesinos, las poblaciones mas afectadas (Comisién de la Verdad, 2015).

Y es precisamente entre las décadas de 1980 y 1990 y a causa del conflicto armado, que
comunidades afrodescendientes provenientes de las costas pacifica y atlantica de Colombia,
dejaron su territorio en la busqueda de un lugar para salvaguardar a sus familias; huian sin saber a
donde ir. Por esa época no existia un reconocimiento de la vulnerabilidad a la que se exponian las

familias desplazadas, naturalizando delitos de lesa humanidad (Comision de la Verdad, 2015).

Sus vidas estuvieron signadas por amenazas, retaliaciones, despojo, desalojo y finalmente
el desplazamiento forzado, después de haber vivido los hechos méas execrables que pueda soportar

un ser humano; es asi como las masacres, la tortura, las desapariciones forzadas, los asesinatos
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selectivos, las minas antipersona y el reclutamiento forzado de menores, fueron el ensordecedor

aliento que los exhortaba a abandonar sus parcelas, el rio, la selva, sus costumbres, entre otros.

A medida que se iban alejando del circulo de apoyo que les pudiera brindar ayuda
provisional, en esa misma medida iban adentrdndose en lugares extrafios, donde no eran
bienvenidos porque pareciera que a su paso arrastraran la desgracia que traian de su territorio. En
Colombia se volvié tan rutinario coexistir con la violencia, que el desplazamiento se convirtio en
un hecho propio de cada rincon de Colombia con victimas invisibles recorriendo la nacién

(Comision de la Verdad, 2015).

Fueron muchos afios de tensiones entre invisibilidad y reconocimiento, pero al fin el
desplazamiento forzado ha logrado encontrar asidero normativo, evidenciandose que las luchas por
el reconocimiento han encontrado una respuesta eficaz tanto en las instituciones creadas para
responder a la crisis humanitaria, como en la ley y la accién de la justicia. Hoy, entre los arduos
esfuerzos por atender y reparar integralmente a sus victimas y los dialogos para dar fin a un muy
largo y cruento conflicto armado interno, la reconstruccion de la memoria referida a esta forma de
violencia es un requisito esencial para concebir la posibilidad de construccion de la paz (Comision

de la Verdad, 2015).

El asentamiento afrodescendiente en el Corregimiento San Miguel, municipio de Sonson,
departamento de Antioquia, Colombia, lleva alrededor de cuatro décadas; llegaron atraidos por la
pescay la explotacion aurifera que en ese momento cobraba gran vigencia en la zona. La extraccion
minera se desarrollaba en las microcuencas La Edesma, Guatacas y Maqguenque y en las cuencas

de los rios La Miel y Samana, en las veredas Mulato Bajo y Limones; estuvo caracterizada por la
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baja adopcidn tecnoldgica y alta contaminacion de las fuentes hidricas y del ambiente, provocando
en el tiempo efectos nocivos para los ecosistemas acuéticos y terrestres, ademas de problematicas
sociales y econdmicas incontenibles. Parte de esta poblacién afrodescendiente tuvo que continuar

su trashumancia revictimizandose de nuevo en la busqueda de un lugar donde asentarse®.

Las familias que permanecieron en el corregimiento San Miguel se dedicaron a la mineria

artesanal, a la pesca y a labores agropecuarias propias de la zona.

Por esta época también, mas precisamente en el afio 1991 se gestaba la reforma
constitucional de Colombia, reconociendo la naciéon como un pais pluriétnico y multicultural,
valorando la diversidad étnica y la necesidad de generar los mecanismos necesarios para la
proteccion de los derechos humanos y la identidad cultural de pueblos indigenas, comunidades
Afrocolombianas y raizales, entre otros. En el mismo orden, el Estado incita a los grupos étnicos a
disefiar sus politicas de desarrollo y en este caso, a elaborar colectivamente los Planes de
Etnodesarrollo, como instrumentos de planeacidn de su propio desarrollo (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).
Conformacion legal de la Asociacion de Afrodescendientes

La Asociacion de comunidades afrocolombianas del rio la miel “AFROMIEL”, es una
organizacion sin animo de lucro, con registro pablico Gnico nacional de organizaciones y consejos

comunitarios de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, emanado por

3 Junta Directiva de Afromiel, Corregimiento San Miguel. Entrevista (03 de agosto de 2023)
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del Ministerio del Interior desde el 18 de diciembre de 2002 y actualizado mediante resolucion 234

del 06 de agosto de 2021.

Esta integrada por personas afrodescendientes, residenciadas en el Municipio de Sonson,
Antioquia, que pretenden con la unidn de sus esfuerzos, dar solucion a las necesidades mas sentidas

de su comunidad.

En diagndstico realizado a la poblacién afrodescendiente en el marco de la construccion de
la politica pablica para las mujeres del municipio de Sonsén 2021-2023, se identifican las
principales necesidades de este grupo étnico (Municipio de Sonsén, 2022)

e Enfoque diferencial étnico ausente

e Bajo logro educativo, no hay nivelacion educativa (bachillerato y educacion superior)

e Dificil acceso a activos

e Limitacion para acceso a servicios

e Pobre oferta laboral

e Bajo acceso a bienes, vivienda, tierra y capital

e Saneamiento basico insuficiente

e No se implementan modelos etno-educativos (existe una docente con formacién en
etnoeducacion y esta ubicada en otra vereda del municipio que no posee poblacién

afrodescendiente.
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2.4 Marco tedrico
El concepto de Etnodesarrollo

Bonfil (1982), define Etnodesarrollo como la capacidad social de un pueblo para guiar el
desarrollo y construir el futuro con base en la historia y la cultura propia, pero necesariamente
debe llevar implicito un abordaje politico, juridico y social. Significa entonces desde la éptica
politica y juridica, la capacidad autdbnoma de tomar decisiones sobre los recursos de los cuales
dispone y de los que puede disponer, no sin antes darse el reconocimiento de los grupos étnicos
como unidades politicas administrativas diferenciadas en una Nacion, que gozan de legitimidad
juridica. A la luz de lo social, el autor lo expresa como las formas propias de organizacion social
étnica con capacidad potencial para la autogestion.

Stavenhagen (2012), precisa el Etnodesarrollo como un desarrollo alternativo basado en la
identidad social y cultural de las poblaciones indigenas, que reclaman el derecho al “Buen Vivir”,
después de estar al margen de las politicas de estado durante siglos.

Estas definiciones permiten contextualizar la problematica afrodescendiente en Colombia
desde los &mbitos politico, juridico y social, identificando las aristas de cada componente, que

guiaran el desarrollo de la investigacion.

Poblacién Afrodescendiente Como Sujeto de Derechos

Stavenhagen (2012), expresa “las poblaciones indigenas en el mundo fueron victimas de
las politicas etnocidas” de las naciones y Heiskanen (2021), sefiala que, el concepto de etnocidio
ha sido masificado por movimientos de derechos indigenas, que ponen en relieve la destruccion

cultural que han sufrido por siglos y prevalece ain en la modernidad.
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Coincidiendo con los autores, Ameérica latina lleva consigo el lastre de una historia
colonizadora esclavista, que ha excluido y discriminado a la poblacién negra y Afrodescendiente,
cultivando el racismo como un elemento que los somete a la marginalidad y la pobreza (Cepal,
2020)

Pero es precisamente este contexto historico y la exhortacién internacional (OIT, 1989)
los hechos que ahora permiten que en Colombia se reconozca a la poblaciéon Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera-NARP como sujetos de derechos (Constitucion Politica,
1991).

Desde el &mbito politico, las comunidades afrodescendientes organizadas son sujetos con
demandas socioecondmicas y culturales, reconocidas y con legitimidad frente al Estado (DNP,
2007).

Desde lo juridico y normativo, indica la valoracion que hace el Estado Colombiano en
términos de reconocimiento, equidad y compensacion sobre la poblacion NARP (DNP, 2007)

Desde el aspecto sociocultural y como grupos étnicos, conservan précticas y costumbres
diferenciadoras que, aunadas a la autodeterminacion, les confiere la capacidad social de construir
el futuro de acuerdo con los valores y aspiraciones, con derechos colectivos socioeconémicos,
culturales y territoriales. Asi mismo, como poblacion signada por la inequidad, debe evaluarse el
acceso a programas sociales, de empleabilidad y desarrollo en el curso de vida (DNP, 2007).
Otras Definiciones

Consejo Comunitario

Entidad juridica conformada por una comunidad negra/afrocolombiana con el

objeto de administrar el territorio que el Estado les ha reconocido como propiedad
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colectiva por medio de un titulo. Entre sus funciones se encuentra: velar por la
conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, preservacion de la
identidad cultural, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, elegir el
representante legal como persona juridica y actuar conciliatoriamente en los conflictos
internos. (Ley 70, 1993, pp 3)

ACNUR (2017) define los Consejos Comunitarios como una autoridad étnica
encargada de administrar los Territorios Colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la cual es reconocida por autoridades nacionales
y por entidades internacionales. Administran los territorios colectivos de acuerdo con sus
formas organizativas, tradiciones, cultura y proyectos de vida. (pp 12)

Identidad Etnica

Es una construccion cultural que realizan las sociedades para expresar su
alteridad frente a otras, la cual se estructura con base en las representaciones colectivas
sobre “un nosotros” y un “los otros”. Como narracion identitaria no puede ser
comprendida por fuera de las relaciones historicas y de poder en las que se construye.
(ICANH, 2023, sp)*

También se define como el sentido de pertenencia a un pueblo dentro de un
grupo, una cultura y un entorno particular, construida en el tiempo, con las acciones y
elecciones de los individuos. (Phinney,2007, pp 1)

Enfoque diferencial

Perspectiva de anélisis que permite obtener y difundir informacién sobre grupos
poblacionales con caracteristicas particulares en razon de edad, ciclo vital, género,

orientacién sexual, identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras,

4 Ministerio de Cultura Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, 2023 Glosario - ICANH - Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.
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para visibilizar situaciones particulares, brechas existentes y guiar la toma de decisiones
publicas y privadas (DANE,2023, sp).

La Comision de la Verdad (2023) define el enfoque diferencial como marcos de
comprension y actuacion que se sustentan en el reconocimiento de aquellas diferencias
que han sido invisibilizadas por los pardmetros culturales y sociales prevalecientes que

privilegian a sectores poblacionales con poder econdémico, politico y/o social (sp)

Enfoque diferencial étnico

Grupo Etnico

Parte de la necesidad de identificar y caracterizar a la poblacion étnica, con el
objetivo de visibilizarla y ser fuente de informacién para el reconocimiento de la
diversidad poblacional del pais. (DANE,2023, sp)

ElI DNP (2016), remite el enfoque diferencial étnico a una perspectiva integrada
de analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos
de todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de

oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion. (pp 11)

Poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econdmicas, los
distinguen del resto de la sociedad; han mantenido su identidad a lo largo de la historia,
como sujetos colectivos con origen, historia, lengua y caracteristicas culturales y rasgos
fisicos comunes, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones. En
Colombia se reconocen legalmente cuatro grupos étnicos: Indigenas, Afrocolombianos
(incluye afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros de San Basilio), Raizales del
archipiélago de San Andrés y providencia y Rom o gitano. (Mininterior, 2020, pp 6,

DANE 2005, pp 1)
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Eje filosofico del pensamiento y actuacién individual y colectiva de los grupos
étnicos, implica una relacion indisoluble e interdependiente entre el universo, la
naturaleza y la humanidad, donde se configura una base ética y moral favorable al medio
ambiente, el desarrollo y de la sociedad donde se manifiestan y se hacen necesarios la
armonia, el respeto y el equilibrio. (Mininterior, 2020, pp 6).

Angulo, et al (2016) definen buen vivir como una oportunidad de transformacion
social, politica y econémica, contrario a las ideologias tradicionales, pues se piensa como
una oportunidad de vida que garantiza emancipacion con la naturaleza como principal

aliado. (pp 40)

Personas que presentan una ascendencia africana reconocida y que posee rasgos
culturales que le dan singularidad como grupo humano. Comparten una tradicién y
conservan costumbres propias que revelan una identidad que las distingue de otros
grupos, independientemente de que vivan en el campo o en la ciudad. (Ley 70/93, pp 3).

El DANE (2005) incluye bajo la denominacion de afrocolombiano, los

afrodescendientes, los Palenqueros de San Basilio, los Negros y los Mulatos. (pp 1)

Plan de Etnodesarrollo

Instrumento de planificacion en el que las Comunidades NARP ademaés de
plasmar autdnomamente su cosmovision, establecen sus prioridades en materia de
desarrollo, y asi poder insertarse a los circuitos de Planificacion General y acceder
participativamente a la oferta institucional del Estado (Mininterior, 2020, pp 7).

CORANTIOQUIA (2021) expresa que los Planes de Etnodesarrollo estan dados
por el proyecto de vida colectivo de la comunidad, y su horizonte temporal, para

reconstruir el tejido social y contribuir a mejorar las condiciones de vida sin perder de
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vista los valores y sistema de vida colectivo ancestral; procurando para ello la mejor
utilizacién de las nuevas tecnologias con la menor afeccion del entorno y la cultura

autéctona. (pp 12)

48
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3. Preparacién

Este capitulo considera detalladamente los resultados de los estudios conducentes a
determinar los costos y beneficios que se tendrian con la ejecucion de la alternativa, brindando el
soporte necesario para tomar la decisién de viabilidad y asignacion de recursos de inversién
publica. Ello implica la recoleccién y andlisis de informacion relativa a las intervenciones
propuestas, con el fin de reducir el nivel de riesgo en las fases de inversion y operacion del
proyecto. Asi mismo, se consideran aspectos de mercado relacionados con la estimacion del
déficit en la prestacion del servicio definido para atender la necesidad social, aspectos técnicos,
tamafio y localizacion de la alternativa. (DNP, 2015).
3.1 Estudio de Necesidades

Para el caso particular de este proyecto, la alternativa de solucion identificada responde a
una necesidad social presente en el corregimiento de San Miguel, municipio de Sonson,
departamento de Antioquia. El propdsito de este apartado es determinar la diferencia que resulta
entre la prestacion de un servicio y su demanda, es decir, la demanda insatisfecha de la poblacién
afectada por el problema. (DNP, 2015).

3.1.1 Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer

La Tabla 9 presenta el bien o servicio que el proyecto entregara e identifica la oferta y la
demanda del servicio, realizandose la proyeccidn futura de estos valores, partiendo de la situacion
actual y de lo acontecido en afios anteriores para analizar su evolucion. Los resultados obtenidos
de este andlisis son Utiles porque justifican la eleccidn de las condiciones técnicas, la localizacion

y los costos de la alternativa analizada
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Tabla 9
Bien o Servicio a Entregar o Demanda a Satisfacer
Bien o Unidad Descripcion Descripcion  Descripcion Inicio Final Ultimo
Servicio Medida oferta Demanda Historia  Historia afio
Formulacién Nimero EI Plan de Corresponde  Corresponde 2018 2023 2027
Plan de Etnodesarrollo  a los Planes al ndmero de
Etnodesarrollo es un de Planes de
para la documento de Etnodesarroll  etnodesarroll
asociacion planificacién 0 vigentes y 0 requeridos
afrodescendien que facilita el aprobados para la
te "Afromiel" acceso a la para el comunidad
oferta pudblica, municipio de Afromiel del
ademas de Sonson. municipio de
promover y Sonsén
reconocer la
identidad y la
diversidad
cultural de la
Poblacion
afrodescendient
e
Serie Histdrica 2018-2027
Afio Oferta Demanda Déficit
2018 0 1 -1
2019 0 1 -1
2020 0 1 -1
2021 0 1 -1
2022 0 1 -1
2023 0 1 -1
2024 0 1 -1
2025 0 1 -1
2026 0 1 -1
2027 0 1 -1
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3.2 Andlisis técnico de la alternativa

La alternativa seleccionada estd enfocada en formular el Plan de Etnodesarrollo en el
municipio de Sonson, de acuerdo con el Ministerio del Interior de Colombia (2020). Dicha
formulacion requiere del desarrollo de diferentes momentos o actividades para cumplir con el
objetivo trazado, que a continuacién se presentan:

Momento 1 (Alistamiento): Se define la coordinacion, el acompafiamiento y los términos
en que tanto la institucionalidad como la organizacion se vinculan a las actividades implicitas en
la formulacién del Plan de Etnodesarrollo. Este momento requiere del desarrollo de mesas de
trabajo, capacitacion sobre la herramienta metodoldgica y elaboracion de la hoja de ruta.

Momento 2 (Diagndstico): Se hara una recopilacion, analisis, sistematizacion y
validacion de informacion primaria y secundaria para finalmente socializar y aprobar el
diagnostico realizado.

Momento 3 (Formulacion de los componentes estratégico, financiero y de
seguimiento del plan): Se definiran también las bases filosoficas del Plan.

Momento 4 (Socializacion y validacion del documento preliminar y ajustes): con
instancias locales

Momento 5 (Presentacion a instancias locales para la discusion y aprobacion del
plan): Se realizara la presentacion del Plan ante la asamblea de la organizacion y las entidades
responsables de su discusion y aprobacion.

Momento 6 (Divulgacion): Comprende la diagramacion, edicién y entrega del
documento final y el desarrollo de la estrategia de divulgacién y comunicacién en sitios web y

redes sociales.
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3.3. Localizacion

La localizacion de la alternativa de solucion hace referencia a la ubicacion de la poblacion
objetivo, al tamafio de la intervencion propuesta y a las condiciones de accesibilidad, haciendo
que estos elementos deban ser considerados en la evaluacion econémica. (DNP, 2015).

3.3.1 Localizacion especifica

La Tabla 10 presenta la localizacion donde se implementara la alternativa, sefialando la
ubicacion especifica y las coordenadas del lugar.
Tabla 10

Localizacion de la Alternativa

Region Departamento  Municipio Especifica
Occidente  Antioquia Sonsén El municipio de Sonson cuenta con el corregimiento San
Miguel, ubicado al oriente del casco urbano municipal, a 239
km de distancia, a los 5° 44' 59" de latitud norte y a los 74° 43'
03" de latitud oeste Greenwich. Posee 2.267 habitantes
(SISBEN Version 1V, 2023), entre los que se encuentra la
poblacion afrodescendiente, objeto de este proyecto

3.3.2 Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos

Cercania de fuentes de abastecimiento

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Agua, energia y otros)
Estructura impositiva y legal

Cercania a la poblacion objetivo

Comunicaciones

Disponibilidad y costo de mano de obra

Medios y costos de transporte

N N N N N N NN

3.4 Cadena de Valor para la Alternativa
La cadena de valor de la alternativa tiene como fin presentar una secuencia logica entre

los insumaos, los cuales tienen unos costos asociados, las actividades que se transforman en los



PLAN ETNODESARROLLO MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA
53

productos, que en este caso particular equivalen al servicio que se quiere proveer y que generara
un resultado que cumplira con los objetivos formulados de manera parcial o total (DNP, 2015),

tal como se muestra en la Tabla 11:
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Tabla 11

Cadena de Valor del proyecto de intervencion

Objetivo  Objetivo Producto  Actividad Insumo Cantidad Unidad Valor Valor Total
General  Especifico Unidad
o Mano Obra Calificada 10 dia $224,000.00 $2,240,000.00
o
:g _ Equipo 5 dia $80,000.00 $400,000.00
o .
é ‘§ b= Materiales 1 Global $100,000.00 $100,000.00
=] Q2
= A £
o) ) S
S ° = Servicio alojamiento, comidas, bebidas 2 Global $560,000.00 $1,120,000.00
9 =1 <
2 3] <
= = N
Ne5) = ('_U
S E S & Servicios para la comunidad social
= T S ErVICios para fa comunicad soclales y 5 dia $150,000.00 $750,000.00
L © S personales
c & c
@ o <
c c o o
33 = P Transporte 2 Global $200,000.00 $400,000.00
c 5 2 =
\ — o
'§ » g % Mano Obra Calificada 71 dia $192,000.00 $13,632,000.00
[o5] o 1=
3 2 3 Equipo 2 dia $80.000.00 $160,000.00
o L o o ! '
[«5) [«}] O o R
oS © 7 Materiales .
8 S 'Q 35 Formulario $1,000.00  $35,000.00
8 = 5
o © o
% k= - Servicio alojamiento, comidas, bebidas 2 Global $420,000.00 $840,000.00
o > N
= £ =
g g &
= Servicios para la comunidad sociales
5 P y 150 Refrigerio $6,000.00 $900,000.00

personales
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Objetivo  Objetivo Producto  Actividad Insumo Cantidad Unidad Valor Valor Total
General Especifico Unidad
Transporte 9 Global $100,000.00 $900,000.00
o
@ Mano Obra Calificada 32 dia 181000 $5,792,000.00
o
[
g Equipo 4 dia $80,000.00 $320,000.00
S S .
5= Materiales 1 Global $100,000.00  $100,000.00
g3
® L
$ S Servicio alojamiento, comidas, bebidas 2 Global $560,000.00 $1,120,000.00
5 E
cC >
o
g— 3
83 Servicios para la comunidad sociales y
é > personales 120 Almuerzo $15,000.00 $1,800,000.00
5+
=]
£
2 Transporte 2 Global $180,000.00 $360,000.00
Mano Obra Calificada 2 dia $200,000.00 $400,000.00
(@]
E [72] .
£ g Equipo 2 dia $80,000.00 $160,000.00
Pl |
O =
3 f Materiales 2 Global $100,000.00 $200,000.00
3 8
<8
§ > Servicio alojamiento, comidas, bebidas 2 Global $560,000.00 $1,120,000.00
> &
g E
T o
'S S .. . .
3 Servicios para la comunidad sociales y 60 Almuerzo $15.000.00 $900,000.00

personales
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Objetivo  Objetivo Producto  Actividad Insumo Cantidad Unidad Valor Valor Total
General Especifico Unidad
Transporte 2 Global $180,000.00 $360,000.00
>
4 Mano Obra Calificada 8 dia $224,000.00 $1,792,000.00
3
4 Equipo 4 dia $80,000.00 $320,000.00
® =
O
L '8 Materiales 1 dia $100,000.00 $100,000.00
838
=8
S o
S ©
g > Servicio alojamiento, comidas, bebidas 2 Global $560,000.00 $1,120,000.00
< S
D w
w3
o .2
T ° o i i
= Servicios para la comunidad sociales y 120 Almuerzo $15,000.00 $1,800,000.00
£ personales
2
a Transporte 2 Global $180,000.00 $360,000.00
Mano Obra Calificada 2 dia $224,000.00 $448,000.00
Equipo 1 dia $80,000.00 $80,000.00
c .
9 Materiales 5 dia $400,000.00 $2,000,000.00
g
>
E Servicio alojamiento, comidas, bebidas 2 Global $190,000.00 $380,000.00
<
N
8
n: - = - -
Servicios para la comunidad sociales y 30 Almuerzo $15,000.00 $450,000.00
personales
Transporte 2 Global $180,000.00 $360,000.00
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Objetivo  Objetivo Producto  Actividad Insumo Cantidad Unidad Valor Valor Total
General Especifico Unidad
>
c QO
< ‘O ©
—ocg 2
c 82 9
23 g 2)>’, Mano Obra Calificada 100 dia $199,267.40  $19,926,740.00
SE58
X o
g @

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

$63,245,740.00
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3.5 Riesgos

El riesgo se define como los eventos inciertos con probabilidad de suceder dentro del
horizonte de ejecucion del proyecto, representando efectos de diferente magnitud y generando un
impacto particular en la secuencia de la cadena de valor, afectando el cumplimiento final del
objetivo general (DNP, 2015)

3.5.1 Analisis de Riesgos

En la Tabla 12 se presenta el andlisis de riesgos teniendo en cuenta los objetivos general y
especifico, el producto y las actividades del proyecto. En este sentido se describe el riesgo y su
tipologia, la probabilidad de ocurrencia, el impacto, el efecto y la medida de mitigacion.

Tabla 12

Analisis de Riesgos

Nivel Nombre Descripcion Tipo de riesgo  Probabilidad  Impacto Efecto Medida Mitigacién
Clasificacion Riesgo

Sensibilizar las

poblacion étnica
con enfoque
diferencial

—~~
S 08 c \
o o % S autoridades
[<F] w ™ c
o] . locales sobre el
O 238 No se atiende a
S 8T o s mandato
2 S £ ElPlande la poblacion constitucional
= =252 Administrativ afrodescendient
3 8 < '@ etnodesarrollo Probable Mayor e desde el que hace
= = 82 nose formula referencia a la
o T Z enfoque -
= i 2 atencion a la
] 22 E diferencial
Q © O
o £ 8D
= S 2 -
o LL < o
Fi o
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Nivel Nombre Descripcion Tipo de riesgo  Probabilidad  Impacto Efecto Medida Mitigacién
Clasificacion Riesgo
No se asigna el
recurso para la
formulacién de
. .
la i i0
S 5 polltlca, Exclu_5|or_1 y Proyectar
3] 'S evitando marginalidad.
=) & 2, presupuestalment
kS o plasmar Etnica.
S c > L e por parte del
o = acciones Incumplimiento ente territorial
R © estratégicas de _. . del ODS 10. '
= © . Financiero Probable Mayor L los recursos
@ o corto, mediano Incumplimiento financieros para
S S y largo plazo, de la e
= 2 - la formulacion
S E parala normatividad
S 3 ., S del Plan de
o 1S3 superacion de del Ministerio etnodesarrollo
N o la pobreza de del Interior
la poblacion
afrodescendien
te
Tanto la
administracion
municipal
como la
g asociacion de
2 afrodescendien No se da inicio  Realizar
= tes desconocen al proceso de reuniones de
2 los alistamiento que socializacién de
b : . Legales Probable Mayor oq L
< lineamientos es la fase inicial la normatividad
S del Ministerio del plan de vigente para los
N
S del Interior etnodesarrollo  grupos étnicos
é 4 restando
3 importancia a
= la
g convocatoria
o de alistamiento
. . Sensibilizacion
o Insuficiente y Baja .
o . - L previa a las
= baja veracidad participacién de .
38 ! entidades
c de la las entidades oo
> - . o territoriales y a la
8 informacion . Modera territoriales y de L
a L Operacional ~ Probable .~ 7 7 organizacion
- suministrada do la organizacion étnica para la
8 por pate de los étnica; débil artici paci()n en
s beneficiarios articulacién Ipas actR/idades
o del proyecto institucional

propuestas
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Nivel Nombre Descripcion Tipo de riesgo  Probabilidad  Impacto Efecto Medida Mitigacién
Clasificacion Riesgo
[«5]
©
>
o
Q@ No se
[&]
= desarrollan
= lineas Realizar las
S < estratégicas ni  reuniones de
o 8 Noseerogan o
D2 |0s recursos programas del  supervisién 'y
£ ; . Plan; no se presentar los
© ©  para financiar '
8 2 lasacciones Financieros Probable Mayor presentan los informes de
P inherentes a la y componentes de avance y la
S E actividad financiaciony  documentacion
S 3 . seguimiento, necesaria para
2 o relacionada .
g & guedando autorizar los
8 inconcluso el pagos.
@ Plan de
s Etnodesarrollo.
£
o
LL

(%)
gf Lo o bl
e 3 administracion Sensibilizar y

(U - . - -

—  municipal ve . socializar los
s inviablg Se pierde componentes de
o= . gobernabilidad :

S socializary o la alternativa de
-9 . y legitimidad -

o 5. validarel solucion con los
S 5 documento Legales Probable Mayor con el hecho de participantes
=S onla no socializar ni 0 0
2 g comunidad validar con la del proyecto para
- g demas g comunidad el evitgr g P
S A documento final . .
= instituciones inconvenientes
g involucradas futuros
2 en el proyecto
Comprometer las
autoridades
Insuficiente locales para el
.. .. cumplimiento del
voluntad Poblacion étnica mandato
politico- sin hoja de ruta N
e . .. constitucional
administrativa Legales Probable Mayor  para su atencion

Presentar el PED a instancias locales

para su discusion y aprobacion

para el estudio
y aprobacion
del documento

con enfoque
diferencial

gue hace
referencia a la
atencion de la
poblacion étnica
con enfoque
diferencial
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Nivel Nombre Descripcion Tipo de riesgo  Probabilidad  Impacto Efecto Medida Mitigacién
Clasificacion Riesgo
Desconocimient
No se realiza . 0 por parte de la  Garantizar el
= - Asociados a por p . .
2 la suficiente . comunidad funcionamiento
S . L fenémenos de
< divulgacién - sobre la adecuado del
ke origen - . S
S del Plan de L existencia de un sitio web
= tecnoldgico: Modera S .
[a) Etnodesarrollo "= - Probable Plan de municipal, asi
quimicos, do
5 , tal como lo A etnodesarrollo  como las redes
g . . eléctricos, :
= solicita el . para los sociales para
i L mecanicos, . .
Q Ministerio del " afrodescendient publicar el Plan
o : térmicos .
Interior e que habitan el de Etnodesarrollo
territorio.
> Asegurar el
S 8 recurso
_ O , .
2 ©  Nose contrata econémico
7 2 el personal Se produce un necesario para
24 - documento de
.S = necesario para . contratar los
EZ | . . mala calidad por ;
s g2 la Financieros Probable Mayor no tener profesionales que
<5 administracion N . velaran por el
£.2 supervisién direccionamient direccionamiento
52 YSP 0 ni supervision
N & del proyecto y la buena
S @ marcha del
o proyecto

3.6 Ingresos y beneficios

Con este proyecto se pretende atender una necesidad social de la poblacion

afrodescendiente del municipio de Sonson, mediante la Formulacion del Plan de Etnodesarrollo,

lo cual significa que su ejecucidn provocara efectos en la situacion de equilibrio social al poner a

disposicion de la comunidad étnica unos beneficios que los favorecen colectivamente.

En la Tabla 13 se presenta la tipologia de ingresos o beneficios una breve descripcion,

unidad de medida, bien producido, razones precio cuenta, cantidad y valor unitario.
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Ingresos y Beneficios
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Tipo

Descripcion

Unidad
medida

Bien
producido

RPC Cantidad Valor

Unitario

Valor Total

Beneficio

Beneficio

Beneficio

Beneficio

Establecimiento
de una unidad de
emprendimiento
productivo  de
orfebreria
(consistente  en
adquisicion  de
herramientas,
equipos y
materiales) para
la asociacion
Afromiel.  Con
un valor unitario
de 25 millones de
pesos
Mejoramiento de
5 viviendas
priorizando
(pisos,  unidad
sanitaria,
cubierta) para las
familias de
Afromiel con
mayores NBI,
con un valor
unitario de 5
millones de pesos
Establecimiento
de 10 unidades
apicolas (que
constan de
nlcleos,
colmenas,
equipos, trajes y
herramientas)
para las familias
de la asociacion
Afromiel, con un
valor unitario de
3 millones de
pesos
Adquisicién de 1
vestuario
completo para el
grupo de danzas

NUmero

NUmero

Ndmero

Ndmero

Otros

Obra fisica

Otros
agricolas

Otros

0.8 1 25.000.000

0.8 5 5.000.000

0.91 10 3.000.000

0.8 1 25.000.000

25.000.000

25.000.000

30.000.000

25.000.000
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Tipo

Descripcion

Unidad Bien RPC
medida  producido

Cantidad

Valor
Unitario

Valor Total

de Afromiel e
instrumentos
musicales
(Saxofon,
clarinete,
tambora,
platillos,
redoblante) para
la chirimia de
Afromiel con un
valor unitario de
25 millones de
pesos




PLAN ETNODESARROLLO MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA
64

4. Evaluacién
El proposito de este apartado es evaluar la conveniencia de llevar a cabo la alternativa de
solucion propuesta, logrando obtener un mejor resultado para el bienestar de la comunidad. Para
ello se parte de la comparacién entre los beneficios logrados y los costos en los que se incurre

durante un tiempo estipulado en el proyecto. (DNP, 2015)

4.1. Flujo econémico

El flujo de caja es de gran relevancia en el proceso de evaluacion, ya que permite
comparar los flujos positivos y negativos en los periodos comprendidos en el horizonte del
proyecto. En la Tabla 14 se presenta el Flujo de caja del proyecto y tal como se menciona en el
parrafo anterior, relaciona los beneficios, el costo de inversion y el flujo neto de caja en un
periodo de cinco afos.
Tabla 14

Flujo Econdmico

P Beneficiose  Créditos Costos de Costos de Costosde Amortizacién Intereses  Valor de Flujo Neto
ingresos (+) (+) preinversion inversion (-) operacion ) de los salvamento
) ) créditos (+)
)
0 $0.00 $0.00 $0.00 $59,374,190 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 -$59,374,190
1 $20,000,000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $20,000,000
2 $20,000,000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00  $20,000,000
3 $27,300,000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $27,300,000
4 $20,000,000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $20,000,000
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4.2. Indicadores de decisiéon

Para decidir la conveniencia de ejecutar la alternativa de inversion, se requiere contar con
algunos parametros de referencia que permitan determinar su conveniencia frente a otras
opciones que tiene a disposicion el pais. En la Tabla 15 se exhiben una serie de indicadores de
rentabilidad, costo-eficiencia y costo minimo, los cuales, permiten medir el beneficio adicional
que se conseguiria, en caso de llevar a cabo la inversion frente a la posibilidad de destinar esos
mismos recursos en un mejor uso alterno disponible en el momento de analisis. Su evaluacion,
permite emitir un concepto que oriente la decision respectiva.
Tabla 15

Evaluacién econémica

Indicadores de rentabilidad Indicadores  Indicadores de costo minimo
de costo-
eficiencia
Valor Tasa Relacién Costo por Valor Costo Anual
Presente Neto Interna de Costo beneficiario presente de  Equivalente
(VPN) Retorno Beneficio los costos (CAE)
(TIR) (RCB)

Alternativa: Formular una politica pablica con enfoque étnico en el municipio de Sonsén
$11.057.146,95 17,04 % $1.19  $343.203,41 $59.374.190,00 $2.842.709,08

Costo por Capacidad

Producto Costo unitario
(valor presente)

Documentos de planeacion
(Producto principal del $59.374.190,00
proyecto)
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Presentacion de los resultados
Valor Presente Neto (VPN)

Expresa el valor actual del flujo neto de caja como resultado de la aplicacion de una tasa
de descuento que para el caso de Colombia es de 9,5% efectiva anual, para los proyectos cuyo
horizonte de evaluacion es de cero a cinco (0-5) afios®; asi mismo sefiala el beneficio adicional
gue se obtiene con el proyecto (DNP, 2023).

Es asi como el VPN estimado arroja un resultado positivo ($11.057.146,95), infiriendo que la
alternativa genera un beneficio superior al que se obtendria de otra forma al destinar los recursos
al mejor uso disponible y por tanto conviene ejecutarla.

Tasa Interna de Retorno (TIR)

Su criterio de decision es aceptar aquella alternativa que presenta una generacion social de
riqueza dado que la retribucion obtenida es superior a la Tasa Social de Descuento. La TIR de la
alternativa seleccionada es de 17,04%, siendo favorable su evaluacion.

Relacion Costo Beneficio (RCB)

Expresa la proporcion del valor presente de los beneficios e ingresos generados frente el
valor presente de los costos, cuyo criterio de evaluacion es mayor a 1 para que sea conveniente
aceptar la alternativa de solucion. Para efectos de este analisis la RCB tiene un valor de 1,19,

seflalando favorabilidad.

5 Resolucion 1092 de abril 20 de 2022, Por la cual se adopta la Tasa Social de Descuento como parametro en la
evaluacion de proyectos de inversion en el sector publico
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Costo por Capacidad y Costo por beneficiario

El analisis costo eficiencia tiene como propdsito identificar el menor costo presente por
unidad del efecto positivo analizado, siendo éste el criterio de aceptacion para tomar la decision
correspondiente. Los efectos positivos se relacionan directamente con la capacidad y con la
poblacion beneficiaria atendida por la alternativa de solucion, asi los indicadores ofrecidos para la
toma de decisiones en este caso consideran el costo por capacidad y el costo por beneficiario que
para este caso presentan los valores de $59.374.190,00 y $343.203,41, respectivamente
Valor Presente de Los Costos y Costo Anual Equivalente (CAE)

El valor presente neto de los costos indica el costo minimo en caso de que se deseen
comparar alternativas que presenten los mismos efectos positivos e igual vida Util, y el costo
anual equivalente en caso de reflejar vidas tiles distintas. Aunque para efectos de este trabajo, no
se realiza comparacion entre alternativas, el Valor Presente Neto de los costos equivale a
$59.374.190,00 y el CAE para la alternativa es de $2.842.709,08.

Teniendo en cuenta que los indicadores de decision cumplen con los criterios de

evaluacion, la alternativa goza de favorabilidad para su viabilidad.
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5. Programacion

Este capitulo tiene el propdsito de identificar la forma de lograr el resultado del proyecto
con la implementacion de la alternativa de inversion seleccionada. Es asi como se establecen los
indicadores de producto y de gestion, las metas que se espera alcanzar y las fuentes de
informacion tenidas en cuenta para realizar la verificacion del progreso o las alteraciones en la
planeacion. También especifica las fuentes de financiacion necesarias para subsidiar los costos
de la alternativa. Finalmente se plantean las condiciones necesarias para el cumplimiento de lo
programado.
5.1 Indicadores de producto

En la Tabla 16 se presenta el producto con el que se pretende dar cumplimiento al
objetivo, la meta y el costo, asi como el indicador de producto, la meta, el costo y su
programacion
Tabla 16

Indicadores de Producto

Objetivo: Formular el Plan de Etnodesarrollo para el municipio de Sonson

Producto Unidad de Meta Costo Total
Medida Total
Documentos de planeacion (Producto N° de 1 $ 63.245.740,00
Indicador de Unidad Meta Acumulativo  Principal Programacion
Producto de Total Indicador
Medida
Periodo Meta
Documentos
de planeacion  NUmero 1 No Si 0 1

realizados
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5.2 Indicadores de gestion

En la Tabla 17 se presentan los indicadores de gestion con su codigo correspondiente, la
unidad de medida, la formula de calculo, la fuente de verificacion y la programacién de la meta.
Tabla 17

Indicadores de Gestion

Codigo  Indicador de gestion  Unidad de Formula Fuente de Verificacion Programacion Indicador
Indicador Medida
Tipo Fuente Periodo Meta
Convenios Con_trato
interadministrativos Sumatoria realizado,
ritos con los g : Documento  registro
2100G040 susc Namero convenios ficial tal 0 1
gobiernos locales SUSCitos. oficia presupuestal,
para la gestion de actas de
logros avance
Informes De Informe de
9900G050  sypervision NUmero Informe supervision 0 4
Realizados realizado

5.3. Fuentes de financiacion

En la Tabla 18 se presenta un resumen de las fuentes de financiacion, que contiene la
etapa del proyecto, la entidad financiadora, el tipo de recurso con que se financiara la alternativa,
el flujo de caja de la fuente de financiacion, los costos incluidos en cadena de valor y el periodo

de inversion

Esquema Financiero
Clasificacion presupuestal
Programa presupuestal

4103 - Inclusién social y productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad
1500 Intersubsectorial Desarrollo Social
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Tabla 18
Resumen fuentes de financiacion
Nombre Tipo de Tipo de .
Etapa Entidad Entidad Recurso Periodo Valor
SGR -
Asignaciones
Inversion Sonsén Municipios c,ilre_zctas grupos 0 $63.245.740,00
étnicos -
comunidades
NARP
Total $63.245.740,00
Total Inversion $63.245.740,00
Total $63.245.740,00
Flujo de Caja de la Fuente de Financiacion por Etapa
Periodo Preinversion Inversién Operacién Total del Proyecto
Fuente/Costo Fuente / Costo Fuente / Costo
0 $0,00 $63.245.740,00 $0,00 $63.245.740,00
/$0,00 / $63.245.740,00 / $0,00 / $63.245.740,00
1 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
/$0,00 / $0,00 / $0,00 /$0,00
2 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
/$0,00 / $0,00 /$0,00 /$0,00
3 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
/$0,00 / $0,00 /$0,00 /$0,00
4 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
/ $0,00 / $0,00 / $0,00 / $0,00
$0,00 $63.245.740,00 $0,00 $63.245.740,00
Total
/$0,00 / $63.245.740,00 /$0,00 / $63.245.740,00
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5.4. Matriz resumen del proyecto
La Tabla 19 presenta la sintesis de los procesos desarrollados para la consolidacion del
proyecto, brindando un marco de referencia para hacer operativo el plan de ejecucion de este.
También plantea unos supuestos que son necesarios para cumplir con la planeacion prevista,
evitando poner en riesgo la ejecucién del proyecto
Tabla 19
Matriz resumen del proyecto
Resumen  Descripcion Indicador Fuente de verificacion  Descripcion del Supuestos
narrativo Riesgo
Nombre Medidoa Meta  Tipode Fuente
través de fuente

5]

(3]

5 Porcentaje de El Plan de El Plan de

) Fortalecer los

. rocesos de Personas Listados de etnodesarrollo no  Etnodesarrollo se

2 planeaci()n con afrodescendientes Documento asistencia.  S¢ formula con formula con base

= P A formadas en Porcentaje 50,00 - - " base en los en los

= enfoque étnico o P oficial archivo - . . .

o ..~ politicas publicas . lineamientos del  lineamientos del

S en el municipio P fotografico .. . " | inisterio del

L de Sonsén con enfoque Ministerio de Ministerio de

38 étnico Interior Interior

5

a

: ooty S

2 Contrato  formulacién dela . i

S - . - disponibilidad y

3 1.1 realizado,  politica, evitando el registro

09_ Documentos D documento plasmar acciones g

=5 - ocumentos de . g presupuestal para

de planeacion - Numero de Documento elaborado, estratégicas de -

2 planeacion 10,000 ..~ - : garantizar los

2 (Producto realizados documentos oficial informes corto, mediano y reCUI'SOS

e principal del de avance, largo plazo, para financieros que

2 proyecto) informe de la superacion de ermitiran Ig

g, supervision la pobreza de la P

poblacién
afrodescendiente

formulacion de la
politica
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Resumen  Descripcion Indicador Fuente de verificacion  Descripcion del Supuestos
narrativo Riesgo
Nombre Medidoa Meta  Tipode Fuente
través de fuente
Tanto la La
administracion administracion
municipal como  municipal y la
la asociaciébn de  asociacion de
afrodescendientes afrodescendientes
111 desconocen los conocen los
Alistamiento lineamientos del  lineamientos del
Ministerio del Ministerio del
Interior restando  Interior y
importanciaala participanen la
convocatoriade  convocatoria de
alistamiento alistamiento
Los beneficiarios
. | pr
Insuficiente y de proyecto
) . suministran
baja veracidad de -
) L suficiente
la informacion : S
o 1.1.2 - informacion y
] L suministrada por .
© Diagnostico veracidad en los
> parte de los
=4 M datos entregados
< beneficiarios del
5 proyecto para la
> elaboracion del
g diagndstico
©
=)
= 1.13 No se erogan los
< Formulacién d Cada actividad en
de los recursos para el proyecto
financiar las
componentes - cuenta con la
o acciones =
estratégico, - erogacion
: ; inherentes a la -
financiero y de L necesaria para su
seguimiento actividad financiacioén
g relacionada
del plan
La
administracion La
municipal ve administracion
114 inviable ..
Socializacion y socializar y mumglpal .
e } socializa y valida
validacion del validar el
el documento con
documento documento con la -
- . la comunidad y
preliminar y comunidad y R
. . las instituciones
ajustes demas

instituciones
involucradas en
el proyecto

involucradas en
el proyecto
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Resumen  Descripcion Indicador Fuente de verificacion  Descripcion del Supuestos
narrativo Riesgo
Nombre Medidoa Meta  Tipode Fuente
través de fuente
1.15 - El alcalde
L Insuficiente
Presentacion a voluntad politico- presenta el Plan
instancias ntad po de Etnodesarrollo
administrativa .
locales para la - al Concejo
discusio para el estudio y L
iscusion y Municipal para

aprobacion del
plan

1.1.6
Divulgacion

117
Administracion
y supervision

aprobacion del
documento

No se realiza la
suficiente
divulgacion del
Plan de
Etnodesarrollo,
tal como lo
solicita el
Ministerio del
Interior

No se contrata el
personal
necesario para la
administracion y
supervision del
proyecto

su discusion y
aprobacion

se despliega una
estrategia de
divulgacion del
Plan de
etnodesarrollo,
tal como lo
solicita el
Ministerio del
Interior

Se contrata el
personal
necesario para la
administracion y
supervision del
proyecto
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