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RESUMEN

En este documento se presenta un proyecto de inversion publica que pretende mejorar
la calidad de vida de los campesinos del municipio de El Santuario, Antioquia. Este proyecto
resulta de interés para todas las entidades territoriales en escala jerarquica, comenzando por el
mismo municipio, ya que, la produccidén agropecuaria es el primer eslabén de la economia
municipal, pero tiene una amenaza en su sostenibilidad, debido al bajo relevo generacional.

Es importante sefialar que este proyecto pretende fortalecer el tejido social y generar
redes de confianza para promover la asociatividad; fomentar la elaboracién de proyectos
productivos que provengan de jévenes de tradiciébn campesina y mejorar las capacidades
técnicas. Estos frentes de accion buscan mejorar la productividad de las unidades productivas
agropecuarias bajo esquemas de produccién mas limpia, ademas, de fomentar los esquemas
asociativos para acrecentar la competitividad y la capacidad de negociacion con los

intermediarios.

ABSTRACT

This document presents a public investment project that aims to improve the living
standards of farmers in the municipality of El Santuario, Antioquia. This project is of interest to
all territorial entities on a hierarchical scale, starting with the municipality itself, since agricultural
production is the first link in the municipal economy, however, it has a threat to its sustainability,
due to low generational turnover.

It is important to point out that this project aims to strengthen the social fabric and
generate networks of trust to promote associativity; promote the development of productive
projects which come from young people of peasant tradition and improve technical skills. These

action fronts seek to improve the productivity of agricultural production units under cleaner



production schemes, in addition to promoting associative schemes to increase competitiveness

and the ability to negotiate with intermediaries.

PALABRAS CLAVE: capacidades productivas, campesinos, El Santuario, produccion

agricola, economia campesina, asociatividad.
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1. IDENTIFICACION
1.1.  Justificacion

Colombia es un pais de vocacion agricola con recursos naturales que lo hacen muy
competitivo, pero el sector agricola tiene un latente empobrecimiento de la poblacién que lo
sustenta: los campesinos.

El bajo relevo generacional del sector agropecuario amenaza la cultura campesina, las
zonas rurales estdn cambiando cada vez mas la vocacion del suelo, hay acaparamiento de
tierras y las grandes empresas y los especuladores inmobiliarios desarrollan proyectos
urbanisticos, industriales y comerciales, que desafian el equilibrio ambiental y el tejido social.
Nuestra soberania alimentaria sera una ilusion.

Este trabajo es de gran relevancia social, ya que la agricultura es el primer renglén de la
economia del municipio de El Santuario donde las nuevas generaciones heredan la tierra 'y la
cosechan, por lo tanto, es indispensable brindar garantias y fortalecer las capacidades
productivas tanto de los jovenes como de los adultos para que puedan hacerle frente a nuevos

desafios planteados por el mercado y los TLC.

Se presenta como un desafio y es de suma importancia mejorar las capacidades y
potencialidades de los campesinos y del territorio, con el fin de lograr el cierre de brechas
sociales y econémicas, sustentados en la generacion de oportunidades, el bienestar y la

calidad de vida de los campesinos del municipio de El Santuario.

1.1.1.  Contribucidn ala politica publica

Politica publica nacional de agricultura campesina, familiar y comunitaria ACFC?.

1 Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC



https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf
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Resolucién 464 de 20172 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
1.1.1.1.  Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia

lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados.

Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la
inclusiéon productiva.

Indicadores de resultado:

e Tasa de desempleo.
Indicadores de producto:

e Esquemas asociativos fortalecidos.

ODS principal: 2. Hambre cero.

ODS secundario: 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

1.1.1.2. Plan de Desarrollo Departamental Unidos por la Vida

Linea 2: Nuestra Economia
Componente 2: Competitividad para los sectores productivos tradicionales: Agenda

Agro.

Indicadores de resultado:
e Organizaciones campesinas y productores formados y/o capacitados para el desarrollo

agropecuario.

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20N0%2000
0464%20de%202017.pdf



https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000464%20de%202017.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000464%20de%202017.pdf

1.1.1.3.

Organizaciones campesinas y de productores intervenidas con el desarrollo de

capacidades productivas.

Programa 2: Asociatividad rural para el cierre de brechas

Indicador de producto:

Organizaciones campesinas y de productores agropecuarios fortalecidas

Plan de Desarrollo Municipal Con la Gente por El Santuario

Linea estratégica 2. El Santuario, un municipio competitivo.

Componente 2.3. Componente desarrollo econémico.

Programas 2.3.2: Emprendimiento y empresarismo.

Indicador de producto:

Asociaciones de productores agropecuarios en el tema organizativo y empresarial

fortalecidas.

Linea estratégica 3. Un municipio que vela por el desarrollo.

Componente 3.1. Desarrollo rural y agropecuario

Programas 3.1.1: Asistencia técnica y extension rural

13



1.2.

1.

Problematica

2.1. Identificacion y descripcion del problema

El municipio de El Santuario se encuentra ubicado en la subregién Oriente de Antioquia,
y hace parte del Valle de San Nicolas. El primer renglén de su economia es la agricultura y el
segundo la industria textil. Por esto, y a pesar de su reducido tamafio, tiene un lugar importante
del Distrito Agrario del Oriente Antioquefio. El 72.5% de su poblacion es urbana y el 27.5% vive

en la zona rural (Plan de Desarrollo "Con la gente por El Santuario”, 2020-2023).

El campesino en su mayoria es minifundista, labor que realiza con muy poca técnica lo
gue conlleva al deterioro del suelo y una menor productividad de los cultivos y por
consiguiente, disminucién de la calidad de vida de la poblacién campesina. (Plan de

Desarrollo "Con la gente por El Santuario”, 2020-2023, p.194)

Esta problematica tiene su origen en la década de los cincuenta, con el proceso de
industrializaciéon y modernizacion denominado “Revolucion Verde”, el cual increment6 el uso de
nuevas tecnologias (fertilizantes, pesticidas y semillas transgénicas) y de maquinaria agricola,
por ejemplo, tractores. Esta intensificacion productiva atrajo la presencia de multinacionales,
pero el campesino no tuvo como acceder a la modernizacién y no pudo adaptarse al mercado,

y se transformé de campesino propietario a campesino trabajador (GOmez Aristizabal, 2019).

Asi mismo, la violencia sufrida en el territorio ha dejado huellas en el sentido de lo
comunitario afectando los lazos de confianza y manifestandose en un exacerbado
individualismo, lo que se suma a la atomizacién de la produccion agraria y genera un contexto

ideal para la intermediacion comercial especulativa y leonina.

Esto ha generado una descomposicion en el tejido social, que ademas se ve permeado
por los procesos de globalizacion, la considerable desigualdad econémica y social y la

polarizacién politica que suscita mas violencia y que imposibilita una conciliacién

14
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orientada a la busqueda del bienestar comun y el desarrollo social (Mufioz y Molina

como se citd en Acosta, y Tuberquia, 2019, p.5).

La desproporcion en la balanza comercial de los TLC firmados en los ultimos afios en el
pais, ha golpeado duramente a los campesinos colombianos, quienes se han hecho
dependientes de los insumos importados, encareciendo los costos de produccién y haciendo
inviable la competencia en el mercado local con muchos productos extranjeros. Las
posibilidades de aprovechar los TLC se ven empafiadas por los altos requerimientos técnicos,

legales, administrativos y asociativos, y por el abandono estatal a los campesinos.

El contexto de guerra prolongada que ha vivido Colombia y que se ha desarrollado
principalmente en las areas rurales, se suma al estilo de desarrollo concentrador y de sesgo
anticampesino como lo denomina Mauricio Uribe Lépez (2013), generando abandono del
campo y profundizando los “niveles de segregacion o particiones de predios asociados a la
dinamica inmobiliaria del municipio” (Plan de Desarrollo "Con la gente por El Santuario”, 2020-
2023, p.194). Esto lleva a que las veredas pierdan su vocacién agraria y se agudice la
dependencia a la comida extranjera, poniendo al pais en riesgo de desabastecimiento por
eventuales cierres, bloqueos, o procesos econémicos de inflacion. También, se da el bajo

relevo generacional y, con este, la desaparicién de la cultura campesina.

1.2.1.1. Problema central
Como se mencioné anteriormente, el primer renglén econémico del municipio de El
Santuario es la agricultura y el segundo la industria textil. EIl campesinado es en su mayoria
minifundista y cuenta con poca tierra para trabajar, esta caracteristica se suma al hecho de que
el campesino santuariano trabaja con poca técnica y con mucho agroquimico, lo cual genera un
desbalance de productividad y un elevado deterioro del suelo y del medio ambiente, lo que

termina por manifestarse en una disminucién de la calidad de vida de los campesinos.



Este empobrecimiento del campesinado se evidencia en la venta de sus productos ya
gue existen pocas asociaciones y muy poca o ninguna formacion juridica y financiera que les
permita entrar a negociar con los intermediarios el costo de sus cultivos, lo cual ha generado
una pérdida importante de la cultura campesina, ya que el relevo generacional ha disminuido

drasticamente.

1.2.1.2. Descripcion de la situacion existente con relacion al problema
En relacién al uso de agrotoxicos y al bajo relevo generacional se hara referencia a una
investigacion realizada en el afio 2009 sobre la salud y los riesgos ocupacionales por el manejo
de plaguicidas en campesinos agricultores del municipio de Marinilla, vecino del municipio de El

Santuario.

Este estudio de tipo descriptivo permitié hacer un muestreo simple por conglomerados
en 9 de 27 veredas, con un total de 157 participantes, con un promedio de edad entre los 31y
los 50 afios, evidenciando una fuerza de trabajo adulta. También, hay importantes hallazgos
sobre el escaso conocimiento de los campesinos agricultores sobre el manejo de los
plaguicidas, la falta de aplicacién de medidas de proteccion y la disposicién final de los envases

y residuos (Tabares y Lopez, 2009).

1.2.1.3. Magnitud actual del problema e indicadores de referencia (linea base)

La magnitud del problema esta relacionada con los datos sobre la poblacién campesina,
sus capacidades productivas, los ingresos familiares y la vinculaciéon a esquemas asociativos.
Para esto, se tienen en cuenta las unidades agricolas familiares (UAF) que estan censadas en
491, las cuales cuentan en promedio con 4 personas, pero solo 2 en edad productiva. Esto
daria un total de 982 personas, de las cuales 88 ya pertenecen a alguno de los esquemas
asociativos existentes, lo que deja un total de 894 personas con limitadas capacidades
productivas por atender. Con relacién a los ingresos se cuenta con la siguiente informacion: los

ingresos promedio de los trabajadores en Colombia son de $447.517, por lo cual, dos personas



en edad productiva generan en promedio ingresos mensuales por $895.034 para el nucleo

familiar.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de El Santuario los campesinos trabajan con
poca técnica, lo cual conlleva a un alto deterioro del suelo y a una baja productividad (2020,
p.194), afectando la calidad de vida por la relacion costo beneficio del trabajo y por el deterioro
del medio ambiente. Sobre la base de las consideraciones anteriores, es importante reconocer
gue, a través de la asociatividad se procura el fortalecimiento de las capacidades productivas,
con el fin de estandarizar procesos, homogeneizar la calidad de los productos y procurar por el

crecimiento empresarial de la asociacion y sus corporados.

Con relacién a los datos de asociaciones y personas que las integran, la informacién
recogida da cuenta de una muy baja participacién de los campesinos en los esquemas
asociativos existentes. Segun el Plan Agropecuario Municipal (PAM), en el municipio de El
Santuario hay 5 organizaciones de productores rurales campesinos, las cuales tienen en total
88 personas asociadas. Esto evidencia una baja participacion de las personas en los esquemas
asociativos, teniendo en cuenta que la poblacién campesina que reside y/o posee suelos
identificados como agricolas, son en total unas 982, constituyendo asi, las personas asociadas
menos del 10% del total de campesinos segmentados. Esta baja participacion de los
campesinos en los esquemas asociativos esta ligada a las deficientes capacidades productivas

definidas como: capacidades técnicas, juridicas, financieras, empresariales y asociativas.

En esta medida, se tienen identificadas las personas que integran la problematica, se
conocen los ingresos promedios, hay identificaciones de las capacidades productivas y se
cuenta con datos sobre la participacion en esquemas asociativos campesinos. Sobre estos
datos se considera que los ingresos de las familias campesinas son insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas, que las capacidades productivas no permiten aspirar a

mejores ingresos, y que la falta de vinculacion de los campesinos a los esquemas asociativos

17



es una causa de las limitadas capacidades productivas y, por ende, de la baja productividad,
del menoscabo del medio ambiente y del deterioro de la calidad de vida de las poblaciones

rurales que dependen de la agricultura.
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Tabla 1 Tabla de indicadores

Objetivo Orden Supuestos

Las condiciones de vida de los campesinos de Colombia se han visto
seriamente afectadas por el enfoque de desarrollo del pais, el cual los
ha dejado relegados al eslab6n mas débil y precario, lo cual ha

1 contribuido al abandono del campo y al bajo relevo generacional, ya
gue los jovenes no perciben el trabajo agropecuario como atractivo y
prefieren desplazarse a los centros urbanos para buscar otras
opciones de vida.

Mejorar las capacidades productivas de los campesinos de El
Santuario, Antioquia

Tipo de . ; i ;
Indicador Definici6n Método de Calculo | vaar de Uit | T | Dimension del | Frecuenciade | iog de verificacion
dad de ipo de Indicador Medicién
laMeta | g Indicador

Aumento del Con las capacitaciones y |(Ingresos familias Relativo |Porcentaje Resultado Eficacia Anual Caracterizacion inicial de las
ingreso familiar en  |el fomento de la campesinas familias campesinas; Informes
un 15% asociatividad se genera fortalecidas y periddicos del area

una mejora en los flujos  |asociadas / Ingresos socioecon6mica; evaluacion ex

econémicos de las al momento de la post.

familias campesinas identificacién) * 100
Familias A partir de la (Familias Relativo | Porcentaje | Producto Eficacia Anual Evaluaciones finales de
campesinas capacitacién de las campesinas certificacion de las capacitaciones;
capacitadas y familias campesinas se capacitadas / Informes de acompafiamiento
fortalecidas en busca mejorar las Familias campesinas técnico. Plan de Desarrollo
capacidades capacidades productivas |que dependen de las Municipal; Plan Agropecuario
productivas labores del campo) * Municipal

100

Asociaciones NuUmero de asociaciones Relativo Porcentaje brod Eficacia Anual
campesinas fomentadas y creadas a  |Asociaciones creadas roducto Plan Agropecuario Municipal;
creadas partir de las / Asociaciones Registros ante Camara de Comercio

capacitaciones recibidas |proyectadas a

crearse) *100

Porcentaje de Cantidad de campesinos Relativo Porcentaje Product Eficacia Anual
campesinos vinculados a las (Cantidad de roducto Encuestas a las asociaciones
vinculados a asociaciones existentes campesinos existentes
esquemas al momento de la asociados / Cantidad
asociativos evaluacion total de campesinos) *

Nota: Elaboracion propia
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1.2.1.4.

1.2.1.5.

Causas directas e indirectas que generan el problema

Causas directas:

Deficientes capacidades técnicas, administrativas, juridicas y financieras para el
desarrollo de los campesinos del municipio de El Santuario Antioquia.

Bajos niveles de asociatividad en los campesinos de El Santuario.

Ausencia de espacios fisicos de entrenamiento y capacitacion técnica para los
productores rurales del municipio de El Santuario.

Causas Indirectas:

Bajos niveles de Formacion y entrenamiento.

Bajo acceso a tecnologia para produccién agricola.

Inexistencia de recursos econémicos para la incorporacion de alternativas de
produccién limpia.

Rupturas del tejido social.

Bajo desarrollo de capacidades empresariales.

Individualismo y bajo compromiso colectivo.

Bajo fortalecimiento institucional y acompafiamiento a productores agricolas.

Baja gestion técnico-administrativa en procesos agroindustriales.

Efectos directos e indirectos generados por el problema

Efectos Directos:

Bajos niveles de ingreso en la poblacién rural del municipio de El Santuario.

Ineficiente capacidad de acceso a mercados de los productores rurales de El Santuario.

Reduccion de capital humano rural calificado para atender el campo en el municipio de

El Santuario.

20



Efectos indirectos:

Estancamiento econémico de la poblacion afectada.

Bajo relevo generacional.

Migracion de la fuerza de trabajo joven para los centros urbanos.
Poco poder de negociacién en el mercado.

Altos niveles de intermediacion y precios inestables.

Baja participacion de iniciativas colectivas.

Baja técnica en el desempefio de las labores de produccién agropecuaria.

Deterioro del medio ambiente por malas practicas agricolas.
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1.3.

Diagrama de arbol de problema

Tabla 2 Arbol de problemas

Efecto Estancamien Bajo relevo Migracion de la Poco Altos niveles de Baja Baja técnicaen el Deterioro del

Indirecto to generaciona fuerza de trabajo poder de intermediacién y participacion desemperio de las medio ambiente
econdémico | paralos centros negociacio precios de iniciativas labores de por malas
dela urbanos nenel inestables colectivas produccién practicas
poblacion mercado agropecuaria agricolas
afectada

Efecto Bajos niveles de ingreso en la poblacion Ineficiente capacidad de acceso a mercados de los Reduccién de capital humano rural

Directo rural del municipio de El Santuario. productores rurales de El Santuario calificado para atender el campo en el

municipio de El Santuario.
Problema Limitadas capacidades productivas de los campesinos de El Santuario, Antioquia
Central
Deficientes capacidades técnicas,
Causa administrativas, juridicas y financieras para el Bajos niveles de asociatividad en los campesinos Ausencia de espacios fisicos de
Directa desarrollo de los campesinos del municipio de El de El Santuario entrenamiento y capacitacién técnica
Santuario para los productores rurales del
municipio de Santuario.

Causa Bajos Bajo acceso Inexistencia de Rupturas Bajo desarrollo Individualismo Bajo Baja Gestion

Indirecta niveles de atecnologia recursos del tejido de capacidades y bajo fortalecimiento Técnico
Formaciéon y para econdmicos para social empresariales compromiso institucional y Administrativa
entrenamient produccién laincorporacion colectivo acompafiamiento en procesos
o] agricola de alternativas a productores agroindustriales

de produccién agricolas
limpia
Nota: Elaboracién propia.
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1.4. Participantes

1.4.1. Identificacién de los participantes
Tabla 3 Identificacion de los participantes

Actor Entidad Posicién Intereses o expectativas Contribucion o gestion

Gobierno Estatal Cooperante | Fomentar el emprendimiento y | Generacion de subsidios y
Nacional el desarrollo rural Financiacion directa

Ministerio de | Estatal Cooperante | Cumplimiento de los objetivos | Generacion de subsidios y

Agricultura de desarrollo sostenible Financiacion directa
Alcaldia El Fomentar el emprendimiento y|Generacion de subsidios vy
. Estatal Cooperante . . N

Santuario el desarrollo rural municipal Financiacion directa

Gobernaciéon de Fomentar el emprendimiento y|Generacion de subsidios vy
L Estatal Cooperante . N

Antioquia el desarrollo rural departamental | Financiacion directa

ICA Estatal Cooperante | Revisar protocolos para la | Acompafiamiento técnico

sanidad agropecuaria
Campesinos Particul | Beneficiario | Mejorar su calidad de vida Participacion y asistencia a las

ares capacitaciones y actividades

Banco Agrario Estatal | Cooperante | Gestionar créditos con alta | Creacibn de linea de crédito
expectativa de recuperacion blando

Cooperativas de | Privada | Cooperante | Gestionar créditos con alta | Créditos

ahorro y crédito | s expectativa de recuperacion
Institucion Universi | Cooperante | Fomentar investigacion a partir | Automatizacion y tecnificacion de
Universitaria dad de la extension social procesos

Pascual Bravo publica

Corporacion Privada | Cooperante | Fortalecimiento e integracion | Capacitaciones y apertura a
Prodepaz con instituciones  publico | mercados
privadas que permitan

articulacion con la regiéon

Masora Entidad | Cooperante | Integracion de los municipios | Compartir experiencia con otros
sin del oriente antioquefio municipios en temas
animo ambientales, juridicos y técnicos
de lucro

Juntas de Accion | Estatal Beneficiario | Conocer de primera mano las | Trabajar en conjunto con los
Comunal deficiencias en las | lideres de las comunidades para
Capacidades productivas de la | establecer lazos de cooperacion




zona entre los campesinos

Alianza Oriente | Estatal Cooperante | Trabajar por la integracién | Fortalecer las capacidades

Sostenible regional promoviendo | locales para la planificacion y
iniciativas de asociatividad | gestién incluyente del desarrollo
para toda la regién sostenible en el territorio

Nota: Elaboracién propia.

1.4.2. Anadlisis de los participantes

Analizadas las problematicas de los campesinos del municipio de El Santuario,
Antioquia, se articulan las politicas publicas de los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal cuyo punto de partida esta establecido desde las estrategias
e indicadores que tienen en comun sobre el desarrollo rural y el fortalecimiento de la
asociatividad; en este proceso se haran convenios interadministrativos donde se
definirdn qué actores apoyan la inversion de recursos, integracion con capacitaciones,
logistica y demas actividades contempladas, siendo de vital importancia la participacion
de los campesinos quienes mediante su asistencia y compromiso permitiran finalizar el
proyecto cumplidas las metas y objetivos propuestos.

1.5. Poblacion

1.5.1. Poblacién afectada por el problema

En el municipio de El Santuario, Antioquia, se pretende garantizar la prestacion del
servicio de asistencia técnica directa rural agropecuaria de acuerdo a la Ley 607 de 2000,
razén por la cual se identifican 491 UAF (Unidades Agricolas Familiares), comprendida en el
rango de 3 a 6 hectareas segun resolucién 041 de 1996 del INCORA, las cuales, corresponden

a 1.964 campesinos, equivalente al 19,4% de la poblacion rural.
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Tabla 4 NUumero de predios segun las hectareas

Menores de 0.5 ha Entre 0.5-1 ha Entre 1-3 ha Entre 3-6 ha Mas de 6 ha

1.595 predios 859 predios 1.403 predios 491 predios 208 predios

35% 18.85% 30.79% 10.77% 4.59%

Fuente: Municipio de El Santuario. Diagndéstico Plan Agropecuario Municipal -PAM
(2011)

La poblacion del municipio de El Santuario se divide entre poblacién urbana y poblacion
rural, la cual se representa en la Figura 1:

Figura 1 Poblacion desagregada por area

Poblacion urbana 26.525 (72,46%)
Poblacion rural 10.080 (27,54%)

Nota: La figura muestra la distribucion de la poblacion entre lo urbano y lo rural. Fuente:
DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2020)

1.5.2. Poblacion objetivo de la intervencion

La poblacion objetivo de la intervencion esta relacionada con las personas en edad
productiva identificadas en el censo de las unidades agricolas familiares, pero, teniendo en
cuenta que hay 88 personas vinculadas a esquemas asociativos se prescindira de ellas, ya
gue, a través de estas asociaciones se han realizado capacitaciones y formaciones técnicas;

por lo cual quedarian en total 894 personas como poblacion objetivo.



1.5.3. Caracteristicas demogréaficas de la poblacion objetivo

En el proceso de fortalecer las capacidades productivas se puede ver la importancia de
contar con el acompafiamiento de las mujeres cuya poblacion es la mas predominante, ademas
de la poblacién joven menor de 30 afios cuya cantidad es la mas significativa por su magnitud y
papel en el relevo generacional de los campesinos y, aunque no existe una gran diversidad
étnica, se debe fomentar la inclusion de estos grupos. La Figura 2 presenta la piramide
poblacional del municipio de El Santuario; la Figura 3 muestra la poblacién desagregada por
sexo, Y la Figura 4 muestra la poblacién étnica:

Figura 2 Piramide poblacional

2 1 0 1% 2 3

Hombres Mujeres

Nota: La figura muestra la piramide poblacional por rangos de edad y sexo del municipio
de El Santuario. Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2020)
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Figura 3 Poblacion desagregada por sexo

El Santuario El Santuario
17.397 19.208
(47,5%) (52,5%)

Nota: La figura muestra la poblacion del municipio de El Santuario desagregada por
sexo. Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (2020)

Figura 4 Poblacion étnica

Poblacion indigena 3 (0,07%)

Poblacion negra, mulata o 61 (0,17%)
afrocolombiana

Poblacion raizal O {0,00%)

FPoblacion rom 3 {0,07%)
- Poblacion palenquero O (0,00%:)

Poblacion &tnica total 67 (0,19%)

Nota: La figura muestra la poblacion étnica presente en el municipio de El Santuario.

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2020

1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo general e indicador de seguimiento

Fortalecer las capacidades productivas de los campesinos de El Santuario, Antioquia
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1.6.2.

Objetivos especificos

Mejorar las capacidades técnicas, administrativas, juridicas y financieras de los

campesinos del municipio de El Santuario.

Fomentar procesos de asociatividad en los campesinos del municipio de El Santuario.
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1.7.

Diagrama del arbol de objetivos (soluciones)

Tabla 5 Arbol de objetivos

Fin Mejoramiento Aumentar el | Permanencia | Alto poder | Baja Mejoramiento en | Mejoramiento de la | Sostenibilidad ambiental por
Indirecto | del nivel | relevo de lafuerzade | de intermediacion y [ la participacion | técnica para el | la implementacion de buenas
econémico dela | generacional trabajo para | negociacion | estabilidad en los | de iniciativas | desempefio de las | practicas agricolas -BPA-
poblacion los centros | en el | precios colectivas labores de
urbanos mercado produccién
agropecuaria
Fin Directo | Mejorar los niveles de ingreso en la poblacion rural | Aumento de la capacidad de acceso a mercados de | Aumento de capital humano rural calificado para
del municipio de El Santuario. los productores rurales de El Santuario atender el campo en el municipio de El Santuario.
‘;‘;Jne:r‘;‘l’ Fortalecer las capacidades productivas de los campesinos de El Santuario, Antioquia
Medios Mejoramiento de las capacidades técnicas, | Fomentar procesos de asociatividad en los | Generacion de espacios fisicos de entrenamiento y
Directos administrativas, juridicas y financieras de los | campesinos del municipio de El santuario capacitacion técnica para los productores rurales del
campesinos del municipio de El Santuario. municipio de El Santuario.
Medios Mayores niveles | Mayor acceso a | Creacion de | Fortalecimie | Desarrollo de | Fortalecimiento | Fortalecimiento Gestion técnico-
Indirectos | de capacitacion | tecnologia para | lineas de | nto del tejido | capacidades del trabajo en |institucional y | administrativa en procesos
apoyo de | financiacion social empresariales equipo, el | acompafiamiento  a | agroindustriales
procesos para sentido productores agricolas
agricolas alternativas comunitario y la
productivas mediacion de
mas limpias conflictos

Nota: Elaboracion propia.
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1.8. Alternativas de la solucion

Alternativas:

A. En esta alternativa agrupamos dos medios especificos como es el caso del
mejoramiento de las capacidades técnicas, administrativas, juridicas y financieras y el
fomento de procesos de asociatividad, ya que ambos permiten el fortalecimiento de
las capacidades productivas de los campesinos del municipio de El Santuario,

Antioquia.

B. Construccién de la escuela de agroecologia en el municipio de El Santuario,
Antioquia: Proyecto de infraestructura para la creacion de una finca escuela que

funcione como centro de experiencias campesinas.

Criterios de evaluacion

A. Impacto Social: el proyecto busca mejorar las capacidades productivas de los
campesinos desde el primer momento de ejecucién, por lo tanto, se valora el impacto

social como alto.

B. Manejo Ambiental: el manejo ambiental tiene una participacién menor debido a que el
proyecto se va a ejecutar desde infraestructuras existentes o construcciones eco-

amigables.
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C. Relacién Beneficio-Costo: esta relacion tiene un papel importante, ya que el proyecto
busca la generacion de beneficios desde el primer momento de ejecucion y el beneficio

monetario ha demostrado ser muy positivo.

D. Analisis Costo- efectividad: el proyecto tiene una estructura que le permite actuar
sobre los pilares mas importantes de las capacidades productivas campesinas.

Tabla 6 Escala de Valoracion

ESCALA DE VALORACION

Impacto Social- Beneficio Costo - Costo Efectividad Manejo Ambiental

Hivel Descripcion
Bajo Impacto No tiene un buen manejo

Tiene Poco Manejo
3 Poco | ct
mpacto Ambiental
5 Indiferente Indiferente
7 impacto Moderado El manejo ambiental es
bueno

Hay un buen manejo
| cto Alt

Nota: Elaboracién propia
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Tabla 7 Matriz de evaluacién

MATRIZ DE EVALUACION

Criterios tecnicos de evaluacion

. Manejo | Relacion Beneficio | Analisis Costo
'mpacto social | \ mbiental Costo Efectividad | o>unado
35% 15% 30% 20% 100%
Fortalecimiento de las
capacidades productivas 8.7
Construccion de la escuela 6.4
de agroecologia ¥

Nota: Elaboracion propia.

Figura 5 Alternativa de solucién seleccionada: Niumero 1

Resultado:

| Fortalecimiento de las capacidades productivas

El impacto social del proyecto es alto,
puesto que se propone dar respuesta a una
problematica de calidad de vida en una
poblacidn vulnerables

Fortalecimiento de las capacidades
productivas de los campesinos de El
Santuario, Antieguia.

El analisis Costo-Efectividad también se

La cadena de valor del proyecto no tiene
mayores impactos sebre el ambiente, por lo
tanto su valor es menor.

contempla como de alto impacto, ya que el
proyecto busca impactar directamente en la
problematica, esperande asi un resultado
positivo sobre el objetivo deseado

(=]
La relacidn Costo-Beneficio tiene un alto
puntaje, debide a que el flujo de caja
demuestra un alto retorno de la inversién

en beneficio social

Nota: Elaboracion propia.



2.

2.1

MARCO DE REFERENCIA
Antecedentes

Al revisar las bases de datos de libre acceso a través de Google Académico, se pudo
encontrar un articulo publicado en la Revista de Ciencias Sociales de la Universidad del Zulia,
donde se evalltan los resultados del programa de fortalecimiento de la capacidad productiva de
los campesinos de Sonsén, Antioquia, liderado por la Pastoral Social Céritas de La Dorada. Los
resultados de este ejercicio académico resultan muy interesantes para los fines de este
proyecto.

El objetivo del analisis esta centrado en la adopcién de innovaciones tecnoldgicas en los
procesos productivos, los alcances del programa y los factores coadyuvantes o limitantes, y se
realizé a partir de entrevistas no estructuradas en medio natural. Lo primero que se puede
recoger es que la percepciéon general del programa fue positiva, aunque sélo con el 60% de
respaldo. Frente a las preguntas sobre las dificultades para conseguir los logros, el 46% de los
entrevistados manifestaron que hacer seguimiento riguroso a las labores productivas es dificil
por el tiempo y la mano de obra requeridos, lo que evidencia las bajas capacidades y
disposicién para trazabilidad, registros y sistematizacién de los procesos.

Los factores limitantes méas exhibidos fueron resumidos por los investigadores en unas
cortas frases, como la que sustenta la idea de que el peso de los paradigmas obstaculiza el

I'”

cambio: “siempre lo hemos hecho asi”. También, el temor frente a los riesgos que implican los
nuevos aprendizajes: “riesgo de perder la inversiéon”. Y, por ultimo, los que afirman que no

tienen interés en el cambio de tecnologia, porque “no sirven”. A Pesar de esto, se plantea que
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Existe una aversion al riesgo, o la cautela frente al cambio, en términos de Mora-
Delgado (1993), lo cual puede retrasar aun mas las posibilidades de cambio tecnoldgico
y el mejoramiento de la productividad. Sin embargo, sostienen Holguin y Mora-Delgado
(2007), “la asistencia técnica juega un papel importante como fuerza inductora del

cambio” (s/p). (Mena, E. O., & Delgado, J. R. M. 2019)

Hay una idea generalizada frente al proyecto y es que demanda mayor tiempo para las
actividades productivas, y lo que pretende es obtener beneficios con el menor esfuerzo y
dedicacion de tiempo posible. Hay una ultima idea dentro del articulo que deja abierta una

pregunta sobre el relevo generacional, ya que

El 50% de los beneficiarios entrevistados respondié afirmativamente en cuanto
al beneficio mayor si se hubiese involucrado a otros miembros de su familia en la
implementacion del proyecto; el otro 50% restante expreso que el desinterés en su
familia hacia este tipo de proyectos, constituia una restriccién para su involucramiento.

(Mena, E. O., & Delgado, J. R. M. 2019)

El articulo no tiene un enfoque etario y no permite identificar si esta situacion se remite
al envejecimiento del campo y a la migracion de las nuevas generaciones a los centros urbanos
a buscar alternativas laborales diferentes.
2.2. Bases tedricas
El campesinado y la ruralidad fueron fuertemente marcados en la segunda mitad del

Siglo XX, con la idea de la modernizacion se justificaron toda clase de procesos de transicion,



los cuales se envolvieron en discursos de avance y evolucién, que trajeron consigo nuevos

aspectos econémicos, sociales y culturales.

En el Oriente Antioguefio estos conceptos homogeneizadores permitieron la adaptacion
de la region a los nuevos requerimientos globales, los cuales se mezclaron con las dinamicas
del conflicto y dieron como resultado una intervencion arbitraria de proyectos asociados al
desarrollo: hidroeléctricas, Autopista Medellin-Bogota, aeropuerto internacional,
industrializacién y una prometedora y expansiva agroindustria de exportacion de flores.
Sumado a estos cambios, también llegé la “revolucién verde” promoviendo los monocultivos,
los agrotéxicos y las semillas genéticamente modificadas, buscando adaptar la produccién

campesina a las dindmicas del sistema econémico capitalista.

Los debates clasicos sobre el campesinado emergieron de la preocupacion por definirlo
y comprenderlo en el contexto de desarrollo del capitalismo, situandose principalmente en dos
corrientes: los campesinistas y los descampesinistas. La primera sostiene la posibilidad de
subsistencia, fortalecimiento o surgimiento de otros tipos de poblacién campesina bajo un
contexto de dependencia e incorporacion al capitalismo, mientras que la segunda se sustenta
en la inevitable desaparicion del campesinado a causa de la intensificacion de las relaciones

capitalistas y la proletarizacion del campo (Heynig, 1982).

La carencia de mano de obra en el campo colombiano es una problematica que
ha venido tomando fuerza en los ultimos afios, donde las nuevas generaciones tienen
una expectativa de vida diferente, haciendo que migren a entornos urbanos en busca de
nuevas oportunidades, educacion, trabajo y progreso personal. Los entes

gubernamentales tienen la idea de controlar esta migracion y recuperar el interés en el
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campo. Sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes, y es necesario un apoyo

mas significativo. (Sarmiento L. F., et al, 2020, p.5)

Poco se ha hecho para revertir la acelerada migracién del campo a la ciudad y esto
conlleva una pérdida de la vocacién agraria, cambios en los usos del suelo, minifundismo y
bajo relevo generacional. La Figura 1 muestra la curva de decrecimiento en la poblacién rural,
para 1970 esta poblacion era del 43% del total de la poblacién y segun estimaciones del Banco
Mundial -BM- para el afio 2020 ya iba en 18%. Esto evidencia una tendencia de abandono del

campo y por ende de un mayor crecimiento de los centros urbanos.

Figura 6 Poblacion rural (% de la poblacién total) - Colombia

ETIQUETA

COLOMBIA
Colombia (2010)

22,036

Nota: La figura muestra las variaciones de la poblacion rural sobre la base de las Perspectivas

de la urbanizacién mundial de las Naciones Unidas. Fuente: Banco Mundial (2021).
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Los centros urbanos densamente poblados tienen una alta demanda de alimentos, pero
los campos se estan envejeciendo, no hay relevo generacional. Las actuales generaciones
tienen expectativas que no combinan con el empobrecimiento del campesinado. Los altos
costos asociados al modelo de siembra, los intermediarios y los Tratados de Libre Comercio —
en adelante TLC- hacen de la agricultura en Colombia un negocio de alto riesgo para los
pequefios productores que, con pocas tierras, nula tecnologia y sin mano de obra disponible,

tiende a desaparecer.

El campo es percibido por los jévenes como un espacio atractivo, sin embargo,
las condiciones econdmicas son factores que generan las salidas hacia el sector
urbano. Como se evidencia, la agricultura demanda de esfuerzos fisicos, econémicos y
temporales que no se ven retribuidos en mejores condiciones de vida. La produccion
agricola es inestable y no facilita el sostenimiento de las familias y de los jovenes para

satisfacer las necesidades basicas. (Buitrago, 2016, p.11 citado en Jaramillo 2017, p,63)

Las altas concentraciones de tierra generan minifundismo entre los campesinos
propietarios, pero generan alin mas campesinos proletarios, que trabajan en tierras ajenas por
el pago de un jornal. Esto contribuye a que los jévenes salgan a buscar nuevas oportunidades
economicas en los centros urbanos. Otra de las discusiones mas relevantes se da en el marco
de los TLC, donde los economistas ortodoxos resaltan las oportunidades que traen consigo
estos tratados, pero estos se ven interpelados por aquellos otros académicos que demuestran
las condiciones de desventaja en que se firmaron estos acuerdos y las consecuencias que trae

para los pequefios y medianos productores que son, en nuestro caso, la mayoria.

Estas negociaciones no se firmaron teniendo en cuenta el futuro de los grupos

econodmicos minoritarios colombianos, como son los pequefios productores, las



cooperativas de campesinos, y aquellos colombianos que viven del “rebusque” y que

representan un alto porcentaje de la poblacion. (Arboleda & Gaviria, 2006, p.99)

Estas realidades contrastan con la definicion funcionalista del desarrollo rural, la cual,
segun esta, tiene como objetivo “aumentar la cantidad y calidad de los activos de las personas
e instituciones para lograr un mayor nivel de ingresos” y “asi mismo, busca generar un impacto
en las capacidades humanas, asistencia técnica, créditos y donaciones, entre otros.” (Cardenas

y Vallejo 2016, p.91).

El desarrollo rural en relaciéon a los campesinos es una idea cada vez mas lejana, ya
gue cada vez se queda mas solo y mas envejecido en su mano de obra, por esto es pertinente
prestar especial atencion al relevo generacional, puesto que “es el proceso por el cual las
familias se presentan en diferentes generaciones heredando cierta actividad o accién que se
utiliza de manera econdémica, politica, social o cultural.” (Jaramillo et al, 2017, p.20) y si estas

actividades no se heredan, se pierde la cultura campesina.

Es pertinente contar con unas definiciones basicas que permitan comprender el tema aqui

tratado, sus limites y alcances. Para esto se presentan unos conceptos basicos:

La modernizacion también se puede ver como un proceso creador de empleos
desde una postura racionalizadora por campos o funciones especificas, es decir crean
vinculaciones con profesionales que reducen mano de obra con maquinaria,
aumentando asi los niveles técnicos, mas no los niveles de empleabilidad, es por ello
gue la modernizacion exige al Estado, formacién de nuevos profesionales y por ende

estas personas tienen la probabilidad de desarraigarse de su cultura o procesos
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ancestrales de produccion esto debido a nuevas formaciones o desvinculaciones con

sus tierras. (Jaramillo et al, 2017, p.24)

La familia rural: “representa para la cultura campesina la base y espacio a
través del cual se reproducen las practicas, las costumbres y saberes, en ella se
transmiten los conocimientos ancestrales que se requieren para trabajar el campo,
continuar el legado campesino y fortalecer la identidad. “Aprender a desarrollar
actividades agricolas desde la infancia es ejemplo evidente del tipo de relaciones
interpersonales establecidas dentro del circulo familiar. El guiar, ensefiar e inculcar
habitos a un individuo, llAmese campesino, descansa en la socializacién con los

miembros de la misma”. (Vasquez et al. como se cité en Jaramillo et al., 2017, p.25)

Economia campesina: “El trabajo familiar caracteriza a la cultura campesina,
en tanto son sus integrantes los que trabajan los cultivos, producen y comercializan sus
productos. La economia campesina trabaja para suplir sus necesidades basicas, su
trabajo genera una remuneracion muy baja, por lo tanto no se compara con la economia

capitalista, en la cual si se proyectan altas ganancias que permitan su acumulacion.

La primera caracteristica fundamental de la economia del campesino consiste en
gue es una economia familiar. Toda su organizacion esta determinada por la
composicion de la familia del campesino, el nimero de miembros que integran, su
coordinacion, sus demandas de consumo, y el nimero de trabajadores con que cuenta.

(Wolf como se cit6 en Jaramillo et al., 2017, p,29).

Nueva ruralidad: La nueva realidad territorial represent la disolucion de los

conceptos tradicionales de campo y ciudad que dio fin a un elemento delimitador de dos



realidades diferenciadas y yuxtapuestas que ha dejado de ser operativo. La
transformacion que experimentaron los espacios rurales cambio totalmente la
percepcion que se tenia de ellos. Ahora, el ambito rural cumple nuevas funciones y
abriga una gran diversidad de actividades productivas, por lo que ya no es posible
asociar lo rural solo con las labores agricolas. (Ceron como se cité en Jaramillo et al.,
2017, p.30). Ademas, “se comprende la nueva ruralidad como la insercion de la cultura

campesina en el modelo de la globalizacion.” (Jaramillo et al., 2017, p.30)

Campesino: “esta poblacién ha establecido una relacion directa con la tierra
como medio de subsistencia y sustento econémico” (Jaramillo et al., 2017, p.33). “De
acuerdo con Calva (1988) (Como se cit6 en Vasquez et al., 2012), el concepto de

campesino se puede definir de tres maneras:

(...) la primera, en el sentido estricto, como un cultivador del suelo que obtiene
sus medios de sustento de la tierra que posee y trabaja por su cuenta (solo o asociado);
la segunda en el sentido lato, trabajador agricola, que incluye tanto al labriego (cultiva
por su cuenta a la tierra), como al asalariado agricola, con o sin tierra; y la tercera
forma, en el sentido mas extenso, habitante del campo, aldeano o rustico (pescador,

artesano)”. (como se cité en Jaramillo et al., 2017, p.33)
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Es indispensable entonces:

visibilizar y reconocer al campesino como sujeto de derechos que permanece y

lleva a cabo las practicas agricolas a pesar de los cambios sociales, ambientales,

estructurales e histéricos que se generan. De esta manera, se resignifica la identidad

campesina y sus luchas por permanecer y contribuir a la seguridad alimentaria.

(Jaramillo et al, 2017, p.37)

3.1. Estudio de necesidades

3. PREPARACION

Tabla 8 Estudio de necesidades

Bien o Servicio = Unidad & Breve descripcion Inicio- Final- Afo de
de historia historia proyeccion
medida final
Servicios de | Namero Se implementaran 2017 2021 2023
capacitacion y estrategias de
fomento de fortalecimiento de las
asociatividad de capacidades técnicas,
los campesinos administrativas,
de El Santuario, juridicas, financieras y
Antioquia asociativas de los
campesinos del
municipio de El
Santuario.
Afio Oferta Demanda Déficit
2017 88 982 -894
2018 0 894 -894
2019 0 894 -894
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3.2.

2020 0
2021 0
2022 414
2023 480
2024
2025
2026

Nota: Elaboracién propia.

Analisis técnico de la alternativa

894

894

894

480
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-894

-894

-480

El desarrollo de este proyecto tiene un plazo de 24 meses y busca fortalecer las

capacidades productivas de los campesinos del municipio de El Santuario, Antioquia brindando

capacitaciones y acompafamiento en temas técnicos, juridicos, financieros y asociativos y que,

de esta manera, exista una articulacién con las politicas publicas locales y regionales en pro de

mejorar la calidad de vida de la poblacién objetivo.

¢, Qué? Fortalecer las capacidades productivas de los campesinos de El Santuario,

Antioquia.

¢, Como? Mejorando las capacidades técnicas, juridicas, financieras y asociativas de los

campesinos.



¢.,Doénde? En el municipio de El Santuario, Antioquia. Ubicado en el Valle de San

Nicolas a 60 kilometros de Medellin y con acceso a la Autopista Medellin-Bogota.

¢, Cuando? Entre el afio 2022 y el afio 2023.

¢ Por qué? Porque se ha identificado que por las bajas capacidades técnicas, juridicas,

financieras y asociativas de los campesinos y su consecuente disminucion de productividad y

de ingresos, hay un deterioro de la calidad de vida de las familias rurales, y esto ha llevado a

un abandono del campo, un bajo relevo generacional y una pérdida de la cultura campesina.

¢Para quién? Para los campesinos del municipio de El Santuario en edad productiva

gue trabajan el suelo con finalidad agricola, que suman mas o menos el 18% del total de la

poblacién rural, pero que sostienen con la actividad pecuaria, acuicola o forestal el primer

renglon de la economia.

3.3. Localizacion

3.3.1. Localizacidon de la alternativa

Tabla 9 Localizacion de la alternativa
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Region Departamento Municipio Centro Especifica
poblado
El Poblacion rural
Occidente Antioquia Santuario Unidades Especiales de

Funcionamiento (UEF):
- Valle Luna
- San Matias
- El Salto
- Bodegas



- Pantanillo

- Lourdes

- El Carmelo

- Valle de Maria

Nota: Elaboracién propia.

3.3.2. Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos:
Los principales aspectos politicos tenidos en cuenta para esta propuesta tienen que ver

su vinculacion a los diferentes niveles de politica publica, a saber:

e Objetivos de Desarrollo Sostenible 1,2,8 y 10

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia pacto por la equidad”, en
especial Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados.

e Plan de Desarrollo Antioquia, “Unidos por la vida”, linea 2: nuestra economia

e Plan de Desarrollo Municipio de El Santuario 2020-2023 “Con la gente por El Santuario,

Antioquia”, linea estratégica 2. El Santuario, un municipio competitivo.
La construccion de un plan integral de capacitaciones es un proceso interactivo, en
donde intervienen distintas entidades administrativas adscritas al municipio de El Santuario,

entre las mas importantes tenemos:

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
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e Secretaria de Gobierno.

e Secretaria de Obras Publicas y Ambiente.

Cercania a la poblacién objetivo:

El proyecto busca centrar sus esfuerzos, en apoyo con la institucionalidad
publica del municipio de El Santuario, Antioguia, en atender la problematica de la poblacion
objetivo, debido a sus limitadas capacidades productivas y donde se identifican las familias
campesinas que tienen suelos con vocacion agricola de entre 3-6 ha y aparecen relacionadas
1962 personas de las cuales se brindara acompafiamiento a 894 campesinos, ya que estos
pertenecen a la poblacion en edad productiva y, ademas, no estan vinculadas a ningun tipo de

asociacion agricola, acorde a lo indicado en la magnitud del problema.



3.4, Cadena de valor

Tabla 10 Cadena de valor

PRESUPUESTO DEL PROYECTO
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NOMBRE DEL | Fortalecimiento de las capacidades productivas de los campesinos de El Santuario
PROYECTO
OBJETIVO Fortalecer las capacidades productivas de los campesinos de El Santuario, Antioquia
GENERAL
OBJETIVOS PRODUCTOS UNIDAD DE | META ACTIVIDADES Etapa del | INSUMOS RECURSOS VALOR
ESPECIFICOS MEDIDA proyecto: pre TOTAL DE LA | UNITARIO
inversion, ACTIVIDAD
inversion,
operacion
Mejoramiento de | Campesinos NUMERO 894 1.1 Socializacion del | Inversiéon Mano de obra | $5.000.000 $ 5.000.000
las capacidades | capacitados proyecto ante el ente calificada
técnicas, territorial
administrativas, Materiales $ 300.000 $ 300.000
juridicas y
financieras delos 12 Convocatoria y | Inversion Mano de obra  $10.000.000 | $5.000.000
campesinos del teri L lificad
municipio de El posterior reunion con calificada
Santuario. poblacion objetivo del .
proyecto Materiales $ 4.470.000 $ 5.000
Transporte $ 7.000.000 $ 7.000.000
Refrigerio $ 4.470.000 $ 5.000




1.3 Disefio y ejecucion
de capacitaciones
técnicas

1.4 Asesoria y
acompafamiento para
implementacién en
campo de conceptos
técnicos

1.5 Visita guiada a
centros de agricultura
que implementan la

ejecucion de
actividades bajo
nuevas tecnologias y
automatizacion de
procesos.

1.6 Disefio y ejecucion
de capacitaciones
juridicas y legales

Inversion

Inversion

Inversion

Inversion

Mano de obra
calificada
Materiales

Alquiler de

instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

Mano de obra

calificada

Materiales

Transporte

Mano de obra

calificada

Refrigerio

Transporte

Mano de obra

calificada

Materiales

$ 110.000.000

$ 6.600.000

$ 7.700.000

$ 4.400.000

$ 4.470.000

$110.000.000

$ 2.200.000

$ 7.700.000

$ 66.000.000

$ 8.250.000

$ 44.000.000

$ 110.000.000

$ 6.600.000

$ 5.000.000

$ 300.000

$ 350.000

$ 200.000

$5.000

$ 5.000.000

$ 100.000

$ 350.000

$ 3.000.000

$ 375.000

$ 2.000.000

$ 5.000.000

$ 300.000
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NUMERO

894

1.7 Disefio y ejecucion

de capacitaciones
financieras

1.8 Asesoria
contratada con
entidades financieras
del sector

agropecuario para el
desarrollo del sector
rural con enfoque en
alternativas agricolas
autosostenibles y
cultura del ahorro

2.1 Disefio y ejecucidn de
capacitaciones para el

Inversion

Inversion

Inversion

Alquiler de
instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

Mano de obra
calificada

Materiales

Alquiler de
instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

Mano de obra
calificada

Materiales

Alquiler de
instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

Mano de obra
calificada

$ 7.700.000

$ 4.400.000

$ 4.470.000

$110.000.000

$ 6.600.000

$ 7.700.000

$ 4.400.000

$ 4.470.000

$ 32.000.000

$ 2.682.000

$ 1.400.000

$ 800.000

$ 4.470.000

$110.000.000

$ 350.000

$ 200.000

$ 5.000

$ 5.000.000

$ 300.000

$ 350.000

$ 200.000

$ 5.000

$ 8.000.000

$ 3.000

$ 350.000

$ 200.000

$5.000

$ 5.000.000
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Fomentar
procesos de
asociatividad

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

Nota: Elaboracion propia

fomento del trabajo en
equipo

2.2 Asesoria contratada
con universidades para la
formacion del capital
social y desarrollo
empresarial

2.3 Cursos especiales
enfocados en el liderazgo,
motivacién y trabajo en
equipo de centros de
aprendizaje

Inversion

Inversion

Materiales

Alquiler de
instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

Mano de obra
calificada

Materiales

Alquiler de
instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

Mano de obra
calificada

Materiales

Alquiler de
instalaciones

Equipos y soporte
capacitacion

Refrigerio

$ 6.600.000

$ 7.700.000

$ 4.400.000

$ 4.470.000

$ 72.000.000

$ 8.940.000

$5.600.000

$ 3.200.000

$ 4.470.000

$ 72.000.000

$ 8.940.000

$5.600.000

$ 3.200.000

$ 4.470.000

$1.031.842.000

$ 300.000

$ 350.000

$ 200.000

$5.000

$12.000.000

$10.000

$ 350.000

$ 200.000

$5.000

$12.000.000

$10.000

$ 350.000

$200.000

$5.000
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3.5.

Andlisis de riesgos

Es importante analizar y valorar los riesgos con la intencién de contemplar la probabilidad de su ocurrencia y su impacto en

el proyecto. El beneficio de medir la posibilidad y magnitud de los impactos reside en la capacidad de mitigarlos o incluso

eliminarlos, a partir de una cuidadosa clasificacion, retencion, transferencia y reduccion de los mismos. En este proyecto en

particular se tiene especial atencién a los riesgos asociados a las convocatorias de las poblaciones, ya que la inasistencia a los

espacios de capacitacion es uno de los riesgos mas probables y de mas variadas causas.

Objetivo General: Fortalecer las capacidades productivas de los campesinos de El Santuario, Antioquia

Tabla 11 Matriz de riesgos objetivo general

Financiero

Deficientes recursos por parte
de los actores que intervienen
en el desarrollo del sector
agropecuario del municipio de
El Santuario

Moderado

Mayor

Imposibilidad de realizar el proyecto y
con esto el deterioro de la calidad de
vida de los campesinos, abandono del
campo, bajo relevo generacional y
pérdida de la cultura campesina

Busqueda y gestién
recursos

de

Nota: Elaboracion propia.
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Productos: 1) Mejorar las capacidades técnicas, administrativas, juridicas y financieras de los campesinos del municipio de El

Santuario. 2) Fomentar procesos de asociatividad en los campesinos del municipio de El Santuario.

Tabla 12 Matriz de riesgos productos

Condiciones climaticas
desfavorables que no permitan

Imposibilidad de realizar el proyecto
y con esto el deterioro de la calidad

de vida de los campesinos,

BlUsqueda y gestion de

rigen natural L Moder Mayor :
Origen natura un adecuado transito a formas oderado ayo abandono del campo, bajo relevo | recursos externos
de produccion mas limpias generacional y pérdida de la cultura
campesina
Implementar estrategias de
Operacional Desercion del proceso de Alto Moderado E.I impacto del proyecto se veria permanencia,
capacitaciones disminuido descentralizacion y
participacion
Trabajo previo fortalecimiento
. Desconfianza en la Dificultad para  fomentar la | del tejido social y
Operacional L Moderado Moderado o . L o
asociatividad asociatividad entre los campesinos | capacitaciones en mediacion
de conflictos
Nota: Elaboracion propia.

Actividades: 1. Socializacion del proyecto ante el ente territorial. 2.Convocatoria y posterior reunién de campesinos interesados en

el proyecto. 3.Disefo y ejecucion de capacitaciones técnicas. 4.Disefio y ejecucion de capacitaciones juridicas y legales. 5.Disefio y



ejecucion de capacitaciones financieras. 6.Disefio y ejecucion de capacitaciones para el fomento del trabajo en equipo y para el

desarrollo de capacidades empresariales.

Tabla 13 Matriz de riesgos actividades

Baja

Poco impacto del

Buscar y gestionar con validadores

capacitaciones

Operacional | participaciéon a las | Moderado Moderado rovecto sociales para convocar: sacerdotes, lideres
convocatorias proy veredales, funcionarios publicos.
o Inadecuado plan de
Mal disefio capacitaciones y bajo aporte a Disefio de plan de capacitaciones de
Operacional | de las | Moderado Moderado P y bajo ap b b

las capacidades de los
campesinos

manera participativa y con profesionales idoneos

Nota: Elaboracién propia.



3.6.

Ingresos y beneficios

Tabla 14 Ingresos y beneficios
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PROGRAMACION DE BENEFICIOS
UNIDAD DE
PERIODO 1 PERIODO 2
BENEFICIO MEDIDA ODO ODO
CANTIDAD PRECIO TOTAL | CANTIDAD PRECIO TOTAL
El 80% de las personas
beneficiadas del
proyecto, mejoran sus NUmero 715 |'$ 805531 | $ 575.954.379 715 |'$ 805531 |$ 575.954.379
ingresos el ingreso en un
15%
Totales $575.954.379 $575.954.379
Nota: Elaboracion propia.
Periodo Valor
Periodo 1 $ 575.954.379
Periodo 2 $ 575.954.379
TOTAL $ 1.151.908.758

Fuente: Elaboracion propia
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4. Evaluacion
4.1. Flujo econémico

Tabla 15 Flujo econémico

0{%$0,00 $ 0,00 $ 0,00 $506.767.290,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 -$ 506.767.290,00
1|$524.118.745,20 $ 0,00 $0,00 $ 478.822.990,00 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 45.295.755,20

2 |1$524.118.745,20 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $524.118.745,20
3 ($524.118.745,20 $ 0,00 $0,00 $ 0,00 $0,00 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $524.118.745,20

Nota: Extraido de la MGA WEB. Fuente: Elaboracién propia.

4.2. Indicadores de decision (Evaluacién econdémica)

Tabla 16 Indicadores de decision

Relacion Valor
Valor Presente Tasa Interna de | Costo o .
Neto (VPN) Retorno (TIR) | Beneficio Costo por beneficiario presente de los Costo Anual Equivalente (CAE)
(RCB) costos

Alternativa: En esta alternativa agrupamos dos medios especificos como es el caso del Mejoramiento de las capacidades técnicas, administrativas,
juridicas y financieras y el fomento de procesos de asociatividad ya que ambos permiten el fortalecimiento de las capacidades productivas de los
campesinos del municipio de El Santuario

$ 380.644.547,15 38,08% $1,40 $ 1.058.226,44 | $ 946.054.436,79 $117.493.043,10

Nota: Extraido de la MGA WEB. Fuente: Elaboracion propia.



Tabla 17 Costo por capacidad

Servicio de acompafiamiento
productivo y empresarial (Producto
principal del proyecto)

$ 1.326.367,26

Servicio de fomento a la
asociatividad

$ 329.762,99

Nota: Extraido de la MGA WEB. Fuente: Elaboracién propia.

5. PROGRAMACION

5.1. Indicadores de producto

Objetivo 1

1 Mejorar las capacidades técnicas, administrativas, juridicas y financieras de los campesinos

del municipio de El Santuario.

Producto

1.1 Servicio de acompafiamiento productivo y empresarial (Producto principal del proyecto)

Indicador

1.1.1 Unidades productivas beneficiadas

Medido a través de: Nimero de unidades productivas

Meta total: 491,0000
Formula:
Es acumulativo: No

Es Principal: Si
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Tabla 18 Programacion de indicadores objetivo 1

0 207 1 284

Nota: Elaboracion propia.

Objetivo 2

2 Fomentar procesos de asociatividad en los campesinos del municipio de El Santuario.

Producto

2.1 Servicio de fomento a la asociatividad

Indicador

2.1.1 Productores beneficiados con estrategias de fomento a la asociatividad

Medido a través de: Nimero de productores

Meta total: 894,0000

Formula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tabla 19 Programacion de indicadores objetivo 2

0 414 1 480
Nota: Elaboracion propia.




5.2.

Indicadores de gestion
Acuerdos firmados para apoyar la gestion del Ordenamiento Productivo en el sector rural
Medido a través de: Numero
Cddigo: 1100G142
Formula: Suma de acuerdos firmados para apoyar la gestion del Ordenamiento Productivo en
el sector rural
Tipo de Fuente: Informe
Fuente de Verificacion: Informe del ejecutor del proyecto

Indicador

Tabla 20 Programacion de indicadores objetivos de gestién

Total: 1

Nota: Elaboracién propia.
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5.3. Fuentes de financiaciéon

Programa presupuestal
1702 - Inclusion productiva de pequefios productores rurales

Tabla 21 Programa presupuestal

Inversion | EL SANTUARIO | Municipios| SGR - Asignacion 0

$ 531.541.000,00

para la inversion local

en ambiente y $ 500.301.000,00

desarrollo sostenible

Total $ 1.031.842.000,00

Total, Inversion $1.031.842.000,00

Total $ 1.031.842.000,00

Nota: Elaboracién propia.



al

9

5.4. Matriz resumen del proyecto

Tabla 22 Matriz resumen del proyecto

Resume
n . .z .
narrativ Descripcion Indicadores Supuestos
[0}
Fortalecer las capacidades productivas de los Porcentaje de aumento Tipo de fuente:
Encuesta campesinos de El Santuario, Antioquia de los ingresos
familiares Fuente: Caracterizacion
inicial de las familias
campesinas;

Informes periédicos del area
socioecondmica; evaluacién
ex post.

1.1 Servicio de acompafiamiento productivo y Unidades productivas Tipo de fuente:

Informe empresarial (Producto principal del proyecto) beneficiadas
Fuente: Informes del ejecutor
del
proyecto

2.1 Servicio de fomento a la asociatividad Productores Tipo de fuente: Informe
beneficiados con

estrategias de fomento a Fuente: Informes del ejecutor
del

la asociatividad proyecto

Tipo de fuente:

1.1.1 - Socializacién del proyecto ante el ente Nombre: Acuerdos

territorial firmados para apoyar la Fuente:
1.1.2 - Convocatoria y posterior reunién con gestion del

poblacion objetivo del proyecto Ordenamiento

1.1.3 - Disefio y ejecucion de capacitaciones Productivo en el sector

técnicas(*)

1.1.4 - Asesoria y acompafiamiento para rural

implementacién en campo de conceptos técnicos
1.1.5 - Visita guiada a centros de agricultura que  Unidad de Medida:

implementan la ejecucion de actividades bajo NUmero
nuevas tecnologias y automatizacién de
Procesos. Meta: 1.0000

1.1.6 - Disefio y ejecucion de capacitaciones
Juridicas y legales

1.1.7 - Disefio y ejecucion de
capacitaciones Financieras

1.1.8 - Asesoria contratada con entidades
financieras del sector agropecuario para el
desarrollo del sector rural con enfoque en




alternativas agricolas autosostenibles y
cultura del ahorro

Nota: Resumen extraido de la MGA WEB.
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